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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente Contratación. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
El Municipio es entidad territorial de Derecho Público, que compone la división político±administrativa del Estado, el 
Artículo 311 de la Carta Política, establece al respecto: ³$O�PXQLFLSLR�FRPR�HQWLGDG�IXQGDPHQWDO�GH�OD�GLYLVLyQ�SROtWLFR�± 
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir obras que 
demanden el progreso Municipal, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
PHMRUDPLHQWR�VRFLDO�\�FXOWXUDO�GH�VXV�KDELWDQWHV�\�FXPSOLU�ODV�GHPiV�IXQFLRQHV�TXH�OH�DVLJQHQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�\�OD�/H\´.  
 
Por su parte, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y funcionamiento 
de los municipio, define a esta entidad territorial así: ³(O�PXQLFLSLR�HV�OD�HQWLGDG�WHUULWRULDO�IXQGDPHQWDO�GH�OD�GLYLVLyQ�SROtWLFR�
administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución 
y la Ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio´� 
 
Dentro de la estructura orgánica de la administración del Municipio de Popayán, se encuentra la Secretaría General, 
Secretaría de Hacienda, Secretaría de Infraestructura, Secretaría de Educación y Cultura, Secretaría de Salud, Secretaría 
de Gobierno y Secretaría de Tránsito y Transporte, esta última, tiene como misión: ³*DUDQWL]DU�OD�IOXLGH]�\�VHJXULGDG�GHO�
tránsito terrestre de personas y vehículos y del transporte público y privado mediante la planeación, organización y control 
del tránsito municipal, la aplicación de las normas que regulan la materia, la imposición de sanciones y multas 
correspondientes a infracciones y la organización ágil y eficiente del registro de vehículos y conductores, de conformidad 
con las competencias asignadas por la Ley y los UHJODPHQWRV´, tal como se establece en el Decreto 121 de 2001, expedido 
por el Municipio de Popayán, mediante el cual se determina la Estructura Orgánica y Funcional de la Administración 
Municipal. 
 
Entre las funciones de la Secretaría de Tránsito y Transporte, consagradas Decreto 121 de 2001, expedido por el 
municipio de Popayán, se encuentran las siguientes: ³)RUPXODU�� HMHFXWDU� \� HYDOXDU� SROtWLFD� SDUD� OD� SODQHDFLyQ��
organización y control del tránsito y el transporte en la jurisdicción del municipio; Elaborar los estudios, diseños y proyectos 
sobre el tránsito y el transporte municipal, con el fin de determinar las normas de tránsito, obras de infraestructura, 
señalización, semaforización y campañas de educación vial, necesarias para garantizar una adecuada movilización de 
los vehículos y personas´�� 
 
Mediante Decreto No. 20151100004595 del 10 de junio de 2015, se estableció como propósito de la Secretaría de Tránsito 
y Transporte, el buen funcionamiento del transporte público terrestre que se presta en la jurisdicción del municipio y la 
adecuada circulación de personas, animales y vehículos y en el marco de sus competencias conforme al numeral 2, tiene 
la de ³>«@Planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaría y al personal a 
su cargo y garantizar la correcta aplicación de las normas y de los procedimientos vigentes en concordancia con los planes 
GH�GHVDUUROOR�\�ODV�SROtWLFDV�WUD]DGDV´. De igual forma, el numeral 4 de la norma en cita, consagra: ³'LULJLU�OD�RUJDQL]DFLyQ�
GHO� WUiQVLWR� PXQLFLSDO� GH� YHKtFXORV� \� SHUVRQDV� \� OD� DFWLYLGDG� WUDQVSRUWDGRUD� HQ� OD� MXULVGLFFLyQ� GHO� PXQLFLSLR´, en 
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concordancia, el numeral 5 indica ³6DQFLRQDU�D�TXLHQHV�LQIULQMDQ�ODV�QRUPDV�TXH�UHJXODQ�HO�WUiQVLWR y transporte según las 
disposiciones legales vigentes´ 
 
La Constitución Política en su artículo 113, indica que los diferentes órganos del Estado deben colaborar armónicamente 
para la realización de sus fines y en desarrollo de lo anterior, el artículo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el 
artículo 2 de la Ley 1383 de 2010, indica ³Autoridades de Tránsito: Para los efectos de la presente Ley entiéndase que 
son autoridades de Tránsito, en su orden, las siguientes: El Ministro de Transporte, Los Gobernadores y los Alcaldes, Los 
organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital, La Policía Nacional a través de la Dirección de 
Tránsito y Transporte[«]´ 
 
El Plan de Desarrollo municipal denominado: CREO EN POPAYÁN 2020 - 2023, ha planteado en el componente de 
tránsito, diferentes programas, tales como Programa: Mejoramiento de la Seguridad Vial y la Movilidad en Popayán, que 
tiene como objetivo disminuir la tasa de accidentalidad y mortalidad que actualmente registra el municipio, a través de 
acciones y estrategias integrales de Cultura Ciudadana y Seguridad Vial, Modernización para la Movilidad y el Transporte 
y el Plan Maestro de Movilidad, los cuales contienen estudios de movilidad, ingeniería y tránsito, campañas de educación 
y prevención, proyectos de fortalecimiento institucional, modernización de movilidad y transporte, que permitirán mejorar 
la cultura ciudadana en las vías. A través de estas estrategias se fomentará el uso de vehículos no motorizados, estudios 
e implementación de pasos seguros para peatones y Personas con Movilidad Reducida (PMR), para mejorar la seguridad 
y movilidad vial de los diferentes actores, entre ellos los PMR, ciclistas, motociclistas y conductores del municipio.  
 
Dentro del Subprograma: Estrategia de Modernización para la Movilidad y el Transporte. se implementarán procesos de 
modernización que mejoren la movilidad en el municipio, a través de las siguientes estrategias: 
 
1. Actualización y mantenimiento de la red semafórica. 
2. Modernización de la señalización vertical y demarcación 
3. Actualización de la tecnología de taxímetros. 
4. Acciones para la regulación. 
5. Control y sustitución de Vehículos de Tracción Animal (VTA). 
6. Estudios para el aumento de corredores viales para ciclo ruta, ciclo banda y bici carriles. 
7. Proyecto Unidad de Reparación Vial Inmediata (URVI). 
8. Proyecto registro único de conductores de taxis municipales desde la Secretaría de Tránsito. 
9. Modelación de zonas de tráfico 
10. Proyecto de chatarrización. 
11. Control de emisiones de gases contaminantes a vehículos de transporte público. 
12. Convenio con el CDA. 
13. Control a empresas de servicio público terrestre automotor y escolar legalmente constituidas. 
 
Dentro de este planteamiento, se ha estipulado la necesidad de que la Administración Municipal adquiera a través de un 
proceso de selección, unos automotores tipo  motocicletas urbano, con el fin de garantizar el cumplimiento de las 
diferentes acciones programadas dentro del Plan de Desarrollo  municipal denominado CREO EN POPAYÁN 2020 ± 
2021, para lo cual, la normatividad determina que las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las personas y 
las cosas en la vía pública y privadas abiertas al público, cuyas funciones serán de carácter regulatorio y sancionatorio, 
y sus acciones deben ser orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías, en 
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concordancia con el artículo 315 de la Constitución Política. 
 
Actualmente en la ciudad de Popayán, se encuentran matriculados 73.552 vehículos, en su gran mayoría con vidas útiles 
deterioradas, sin contar con los que circulan y están matriculados en otras ciudades y municipios, los cuales en su rutina 
diaria generan caos vehicular y altos grados de accidentalidad, sin embargo la entidad competente no cuenta con la 
instrumentación necesaria para agilizar el tráfico y atender los constantes accidentes que se generan en las diferentes 
zonas de la ciudad, por lo que la Administración Municipal, a través de la Secretaria de Tránsito y Transporte, quien tiene 
la función reguladora, en su planeación presupuestal dentro de sus proyectos articulados en el Plan de Desarrollo 
municipal denominado CREO EN POPAYÁN 2020 ± 2023, debe ejecutar acciones de control, regulación, sensibilización, 
a través de las diferentes campañas de cultura ciudadana, las cuales irán acompañadas de acciones de inmovilización 
vehicular, sanciones de tránsito, decomiso de elementos obstaculizantes de las vías, y así poder cumplir con los objetivos 
planteados, en el sentido de buscar la descongestión vial que afronta la ciudad y mejorar los tiempos de viaje en todos 
los modos de transporte, meta proyectada en el Plan Maestro de Movilidad, para lograr este cumplimiento la Secretaria 
de Tránsito y Transporte, ha contratado un personal técnico que día a día apoya los diferentes sitios de alto 
congestionamiento, y alta accidentalidad, generando campañas y regulando el tráfico en determinados sitios de la ciudad, 
sin embargo, para lograr estos objetivos de manera casi de inmediato se hace necesario apoyar a este personal con 
elementos técnicos para cumplir con sus actividades, y movilizarse en el menor tiempo posible hasta los sitios álgidos 
haciéndose necesario adquirir cuatro (4) motocicletas tipo urbano, con ello generando una eficiencia en la prestación del 
servicio por parte de la administración, como es la llegada oportuna a la atención de accidentes de tránsito, atención 
inmediata en puntos de control de tránsito .   
 
De este modo, la Administración Municipal, a través de la Secretaría de Tránsito y Transporte, en cumplimiento de sus 
funciones y en virtud de la ejecución de proyecto de inversión denominado PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 
IMPLEMENTADO,  adelantará un proceso de compra de cuatro (4)  vehículos tipo moto,  el cual cuenta con certificado 
de registro  del proyecto No. 106-0002-2021, bajo el número 21-9-19-001-02328, código BPIN No. 2021190010050 y 
radicado No. 20211900406473, con viabilidad técnica y sectorial, proyecto que se encuentra articulado igualmente con el 
SODQ�GH�GHVDUUROOR�0XQLFLSDO�GHQRPLQDGR�³&5(2�(1�323$<$1�����-����´ 
 
Adicionalmente es importante indicar que, para la adquisición de estos vehículos, la administración Municipal recibió 
autorización del Honorable Concejo Municipal de Popayán, como lo establece el acuerdo Municipal 009 de 2015, por lo 
cual se expide el acuerdo Municipal No. 026 del 21 de octubre de 2021, mediante el cual se autoriza al ordenador del 
gasto adquirir estos vehículos fundamentales para garantizar la seguridad vial en la ciudad de Popayán.   
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio debe suplir la necesidad de apoyar los diferentes sitios de alto 
congestionamiento, y alta accidentalidad, por lo cual, se hace necesario que la Secretaria de Tránsito y Transporte del 
Municipio de Popayán, adelante el respectivo proceso de selección, con el fin de que esta dependencia adquiera estos 
automotores, atendiendo el cumplimiento de su responsabilidad administrativa y de sus funciones, de manera eficaz y 
oportuna, con el fin de satisfacer el interés general, para lo cual se adelantará un proceso de Mínima Cuantía, y en razón 
al presupuesto con el que cuenta la entidad para adelantar la presente contratación, en aras de ejecutar acciones 
concretas al respecto, para garantizar una adecuada prestación del servicio, en los sitios de alto congestionamiento, y 
alta accidentalidad.  
 
NOTA: En el presente procedimiento no se realizará análisis del sector ni de riesgos teniendo en cuenta la regla legal 
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establecida en el parágrafo 2 del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en especial, el hecho de no haberse establecido el 
análisis del sector en la reglamentación de la mínima cuantía prevista del artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 
1082 del 2015. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
COMPRA DE 4 MOTOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y 
TRANSPORTE DE POPAYAN EN EL DESARROLLO DE CAMPAÑAS DE SEGURIDAD VIAL. 
 
2.1. Identificación en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios 
 
Los siguientes son los códigos UNSPSC de los elementos a adquirir: 
 

Segmentos Familia  Clase  Producto Nombre  

25 10 18 01 Motocicletas  
 
2.1.1. Acuerdos marco en procesos de contratación modalidad mínima cuantía 
 
El Decreto 310 de 2021 indicó al respecto: 
 

ARTÍCULO 1. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subsección 2, de la Sección 1, 
del Capítulo 2, del Título 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente 
justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente-. 
 
La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estará 
precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual tenga en cuenta las 
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las 
entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de proveedores en ciertas 
ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica. 
 
PARÁGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente artículo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de 
Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- 
por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
se hará de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones: 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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(...) 

 
2. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- dispondrá mediante circular, la cual 
publicará en su página web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades, el cual 
contendrá las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitación dirigido a las entidades 
compradoras, plan el cual contemplará, en todo caso, los siguientes parámetros temporales: 
 

a. Para el año 2021 deberán ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las entidades del sector 
central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la fecha de expedición del 
presente Decreto aún no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector 
central y descentralizado del nivel departamental; v) las entidades del sector central y descentralizando de los 
municipios (o distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector 
descentralizado del Distrito Capital; vii) los órganos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales 
de departamento; viii) la Organización Electoral; ix) los órganos autónomos e independientes de creación 
constitucional que estén sometidos al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública; x) las 
Corporaciones Autónomas de que trata la Ley 99 de 1993 y el Artículo 331 de la Constitución Política de Colombia; 
xi) las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoría 1, 2 y 3; y xii) las Áreas 
Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas Especiales de que trata la ley 1454 
de 2011. 
 
(...) 
 

Visto lo anterior el Municipio de Popayán procede a revisar si la necesidad que se pretende satisfacer con la presente 
contratación se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes y próximos, así: 
 
x Acuerdo Marco para la Adquisición de Servicios de Impresión II 
x Acuerdo Marco de Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos CCE-283-AMP-2020 
x Acuerdo Marco para la adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes 

y Mano de Obra; y (ii) Adquisición de autopartes 
x Acuerdo Marco de Precios de Consumibles de Impresión II 
x Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros 
x Acuerdo Marco de Precios para la prestación de Servicios de BPO II 
x Acuerdo Marco de SOAT III 
x Acuerdo Marco de Software Empresarial 
x Acuerdo Marco para la prestación de Servicios de Conectividad III 
x Acuerdo Marco para el suministro de Combustible de Aviación: 
x Acuerdo Marco para la contratación de Mesa de Servicio 
x Catálogo Servicio de Desinfección ± IAD Emergencia COVID-19 
x Vehículos III 
x Nube Privada III 
x Aseo y cafetería III 
x Nube pública III 
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x Dotaciones escolares II 
x Compra o alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos 
x Dotaciones de vestuario de Calle III 
x Seguros de vehículos II 
x Material de intendencia II 
x Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II 
x Adquisición de productos derivados del papel, cartón y corrugado 
x Adquisición de panela 
x Tiquetes aéreos II 
x Nube pública II 
x Combustible Nacional 
x Servicios BPO 
x Microsoft II 
x Adquisición de equipos biomédicos 
x Google II 
x Elementos para emergencias 
x Vehículos blindados II 
x Adquisición de computadores y periféricos 
x Tratamiento de VIH 
x Refrigerios PAE Bogotá 
x Tratamiento de enfermedad renal crónica 
x Consumibles de impresión 
x Dotaciones de vestuario II 
x Servicios de impresión 
x Aseo y cafetería II 
x Tratamiento de hemofilia 
x Servicios de distribución 
x Intermediarios de seguros 
x Nube privada II 
x Conectividad II 
x Motocicletas, cuatrimotos y motocarros 
x Dotaciones escolares 
x Papelería II 
x Material de intendencia 
x Dotaciones de vestuario 
x Aseo y cafetería 
x Arriendo ETP 
x Google 
x Microsoft 
x Centro de contacto 
x Nube pública 
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x Centro de datos / Nube privada 
x Conectividad 
x Tiquetes aéreos 
x Seguros de vehículos 
x Acuerdo Marco de SOAT 
x Blindaje 
x Vehículos blindados 
x Vehículos II 
x Combustible 
 
En los acuerdos marco de precios que están disponibles en la Tienda Virtual de Colombia Compra, se encuentra 
adquisición a todo costo vehículos tipo motocicleta urbano,  no obstante y de conformidad con lo establecido en la 
sentencia del consejo de estado con radicado No. 11001032600020160001700 (56.307) del 23 de abril de 2021, 
consejero ponente JOSÉ ROBERTO SÁCHICA MÉNDEZ, en la que se establece que no hay concurrencia entre la 
modalidad  de selección de Mínima cuantía y selección abreviada por compra por Acuerdo Marco de Precios y  Tienda 
Virtual del Estado Colombiano , al indicar lo siguiente: 
   

³Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen 
rasgos distintivos que permiten considerarlas como normas especiales ±en tanto la selección 
abreviada por AMP se dirige a bienes de características técnicas uniformes, y la mínima cuantía se 
especializa en el valor tope de la contratación± la segunda de ellas ostenta un mayor grado de 
especialidad, puesto que excluye del ámbito de aplicación de la primera los eventos en los que la 
contratación es de mínima cuantía. 
 
$VLPLVPR��HQ�FULWHULR�GH�OD�6DOD��³WDPELpQ�HV�SDOPDULD�OD�SUHYDOHQFLD�GHO�DUWtFXOR����GH�OD�/H\������GH�
2011 al tratarse de una norma legal posterior a la contenida en el artículo 2 ± numeral 2 ± literal a) de 
la Ley 1150 de 2007 y estar provista de un alcance modificatorio que expresamente le atribuyó el 
legislador, lo cual indica que el fin perseguido por este al expedir la norma más reciente, era someter 
las reglas antiguas a los nuevos parámetros fijados en esa ley posterior. 
 
Al hilo de lo dicho, se tiene que, al confrontar el contenido del segmento del manual enjuiciado, con el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, se evidencia que las previsiones del acto administrativo 
cuestionadas, en efecto, riñen con el precepto legal que disciplina la mínima cuantía, pues se 
contraponen al enunciado normativo que exigía a la administración adelantar esta forma de 
FRQWUDWDFLyQ�³LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�VX�REMHWR´� 
 
Para superar el anterior imperativo, es al legislador a quien corresponde ajustar o modificar tal 
disposición, y definir la prelación del mecanismo de selección abreviada por AMP cuando concurra 
con la contratación de mínima cuantía; en este sentido es de mencionar que, en efecto, el artículo 42 
de la Ley 1955.  introdujo una regla especial que dio lugar a tal prevalencia, de manera que con 
anterioridad a la expedición de esta norma (2019) no existía precepto de rango legal que condujera a 
la conclusión a la que arribó CCE en 2014, pues al momento de expedición del acto acusado, el 
artículo 94 citado no había sido objeto de modificaciones respecto de tal imperativo.   
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Ahora bien, como es sabido, los AMP giran exclusivamente en torno al objeto a contratar y en el mismo 
no concurren otros factores que conduzcan a variar esta conclusión, pues, además, conforme al 
artículo 46 del Decreto 1510 de 2013 , solamente se estableció la obligatoriedad de los AMP para las 
entidades públicas de la rama ejecutiva del orden nacional sujetas al Estatuto de Contratación de la 
Administración Pública, lo que corrobora la inexistencia de una norma de rango legal que imprimiera 
supremacía e hiciera mandatorio que la adquisición de bienes o servicios debía hacerse a través de 
AMP, aun cuando la contratación fuera de mínima cuantía. 
 
De esta manera, la Sala ratifica las consideraciones bajo las cuales confirmó la medida cautelar de 
suspensión del segmento que se analiza, en particular las que ahora se retoman como fundamento 
de la decisión, cuando acertadamente se indicó: 
 
³(Q�HVD�PHGLGD��HO�0DQXDO�SDUD�OD�2SHUDFLyQ�6HFXQGDULD�GH�ORV�$FXHUGRV�0DUFR�GH�3UHFLRV�QR�SRdía 
revertir ni alternar la prevalencia de la modalidad de selección de contratación por mínima cuantía 
respecto de la selección abreviada, consagrada en la ley, sobre la base de una obligatoriedad que el 
legislador solo previó de manera condicional y que se dispuso en una norma de naturaleza 
reglamentaria que, como tal -se reitera-, no podía tenerse como fundamento para desconocer o limitar 
el alcance del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Por último, el ente demandado sostuvo que la disposición del acto administrativo reprochado se 
adoptó también para garantizar los principios de la contratación estatal aplicables al Sistema de 
Compra Pública. Sin embargo, no se evidencia en el ordenamiento ni en las pruebas allegadas a esta 
causa la existencia de parámetros o de elementos que justifiquen la inobservancia de lo previsto en 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 como único mecanismo posible para cumplir dichos principios 
UHJXODGRUHV�GH�OD�DFWLYLGDG�FRQWUDFWXDO�GHO�(VWDGR���«� 
 
La selección objetiva consiste en el acto de optar por la propuesta más favorable a la entidad y la que 
mejor se ajuste a los fines que persigue, aspectos estos que, dentro del margen jurídico al cual debe 
limitarse el análisis de la suspensión provisional que aquí se controvierte, no se aprecian amenazados, 
cercenados ni restringidos con la prevalencia del proceso de selección de mínima cuantía previsto en 
la Ley 1474 de 2011, sobre la modalidad de selección abreviada que se pretendió privilegiar en el acto 
administrativo enjuiciado, para los procesos de adquisición de bienes y servicios sujetos a acuerdos 
marco de precios. 
 
/R�SURSLR�SXHGH�FRQFOXLUVH�IUHQWH�D�ORV�SULQFLSLRV�GH�WUDQVSDUHQFLD��HFRQRPtD�\�SODQHDFLyQ���«��SXHV�
la medida adoptada en el Manual censurado -en contravía de un precepto legal- no parece garantizar 
tales atributos en un grado mayor al que podría hacerlo la aplicación pacífica y sin restricciones del 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en la contratación de bienes y servicios afectos a los ya referidos 
acuerdos marcR�GH�SUHFLRV��FX\R�YDORU�FRUUHVSRQGD�D�OD�PtQLPD�FXDQWtD�SUHYLVWD�HQ�GLFKD�GLVSRVLFLyQ�´ 
 
En línea con la argumentación anterior, se destaca que el análisis de legalidad planteado no puede 
ser ajeno a los fines perseguidos por cada modalidad de selección, pues los AMP están orientados a 
la optimización de tiempos y recursos públicos a través de la adquisición de bienes y servicios de 
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características técnicas uniformes que son resultado de negociaciones que CCE diseña, construye y 
suscribe en la etapa de operación primaria, en los cuales se establecen las condiciones de plazo, 
cumplimiento y garantía para la adquisición de bienes de tales características, de forma que en la 
operación secundaria las entidades que hagan uso de tales catálogos de proveedores accedan a los 
beneficios económicos negociados en los AMP, a través de la respectiva orden de compra. 
 
A la vez, como se indicó en el auto transcrito, la contratación de mínima cuantía que verse 
sobre bienes de características técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economía, 
eficiencia y transparencia en la contratación estatal, como se desprende de la estructura y 
requisitos señalados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa de 
reconocer la existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura 
legítima si se consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y 
proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los pequeños proveedores quienes 
tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atañen a mínimas cuantías, por ser 
acorde con su capacidad de producción, sin que ello vaya en detrimento de los principios 
anotados, y sí, por el contrario, genera impactos positivos en una visión más integral de la 
economía.   
 
Al razonar acerca de la mínima cuantía, es necesario agregar que el procedimiento de selección 
atribuido a ella si está arropado de mayor especialidad, pues no podrá pasarse por alto que las 
condiciones de plazo y forma de cumplimiento para la adquisición de bienes de características 
técnicas uniformes son las que tenga establecido el AMP, condiciones contractuales que no 
necesariamente responden a las necesidades que podían ser atendidas a través de la selección 
por mínima cuantía donde la entidad adquirente determina muy cortos lapsos para atender sus 
puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que por esta y otras vías, es 
posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un mercado tan relevante 
como el de la compra pública. (negrilla y subrayado fuera de texto) 
 
Esta perspectiva de la Sala, que se desprende del análisis del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 
del mismo sistema de contratación, estaba presente en las reflexiones que se suscitaban por la época 
de expedición del manual objeto de reproche, pues una queja constante en la construcción y evolución 
de los AMP ha sido que bajo esta modalidad las pequeñas y medianas empresas no encontraban un 
lugar para competir; de manera que, a juicio de esta Colegiatura, la mínima cuantía venía a traducirse, 
además, en una fórmula que abonaba el camino para promover la verdadera y libre competencia en 
los diferentes segmentos del mercado en que se desarrolla la contratación estatal. 
 
La doctrina especializada registra que en ColombLD�³ODV�S\PHV�JHQHUDQ�HO�����GHO�3,%�GHO�SDtV������
cifra que no es despreciable e invita a volver los ojos de la contratación hacia este relevante segmento 
de la economía y abrirles espacios en mecanismos cada vez más relevantes en el mercado de compra 
pública como los AMP   
 
$O�UHVSHFWR��HO�PLVPR�DXWRU�DPSOtD�VXV�DQiOLVLV��\�VHxDOD�TXH�³&&(��KD�LPSOHPHQWDGR�GHVGH�HO�DxR�
2013 un gran número de AMP en productos de aseo y cafetería, vestuario, combustibles, seguros, 
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DXWRPyYLOHV��WLTXHWHV�DpUHRV���«��HQWUH�PXFKRV�RWURV��«��6LQ�HPEDUJR�HV�UHFXUUHQWH�OD�TXHMD�GH�ORV�
pequeños empresarios del país en cuanto a que los AMP contienen requisitos que impiden su 
participación en el listado final, echan de menos una discriminación positiva en los requerimientos que 
reflejen el tamaño del empresario. Y en todo caso, sigue la queja, si pudieran hacer parte del listado 
final, la competencia con proveedores sustancialmente más grandes, que aprovechan las ventajas 
económicas como economías de escala, dificulta la contrDWDFLyQ´� ,JXDOPHQWH�� UHILULy� TXH� OD�
Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico ±OCDE proceso de adhesión que comenzó 
en 2013 en las recomendaciones hechas a Colombia en el año 2016, dio cuenta de la necesidad de 
que los AMP fueran herramientas para fomentar la participación de pymes en el sistema, de cara a 
las restricciones al mercado que se estaban generando. 
 

>«@ 
 
DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado ³&RQFXUUHQFLD� GH� VHOHFFLyQ� DEUHYLDGD� SRU�
Acuerdo Marco de Precios y mínima FXDQWtD´�� GHO� 0DQXDO� SDUD� OD� 2SHUDFLyQ� 6HFXQGDULD� GH� ORV�
Acuerdos Marco de Precios, expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública ± Colombia 
Compra Eficiente (CCE) y publicado en la página virtual de esa entidad el 19 de enero de 2014, por 
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. 
 

Adicionalmente el artículo 30 de la ley 2069 de 2020, estableció lo siguiente:  
 
ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual 
quedará así: 
 
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en el cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre 
y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en 
lo que se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tienen las 
entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que corresponden a la definición de "gran 
almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto 
expida el Gobierno Nacional. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere al presente artículo se ejecutará exclusivamente con las reglas 
en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003. 
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Por lo anterior no sería aplicable lo establecido por la ley 1955 de 2019 en su artículo 42, puesto que la ley 2069 de 2020, 
modifico a su vez el numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, por lo anterior la entidad aplicara para el presente 
proceso de selección la modalidad de mínima cuantía independiente de si se encuentra en un acuerdo marco o no los 
bienes a adquirir por medio de la presente contratación.  
 
2.2.  Condiciones y especificaciones técnicas  
 
Para la correcta ejecución del objeto contractual el futuro contratista debe tener en cuenta los siguientes aspectos y/o 
especificaciones técnicas: 
 
2.2.1. Descripción de los elementos requeridos en el presente proceso de selección 
 

BIENES PARA ENTREGAR ESPECIFICACIONES 

MOTOCICLETAS TIPO 
URBANO 

CILINDRAJE IGUAL A 175 CC O SUPERIOR  

CABALLOS DE POTENCIA   18 O SUPERIOR - 9000 RPM O SUPERIOR  

SISTEMA DE 
ALIMIENTACIÓN INYECCIÓN ELECTRÓNICA 

COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA 

REFRIGERACIÓN  LIQUIDA   

SUSPENSIÓN DELANTERA BARRAS INVERTIDAS DE 110 MM DE 
RECORRIDO 

SUSPENSIÓN TRASERA MONOSHOCK DE 50 MM DE RECORRIDO, 
AJUSTABLE EN PRECARGA 

TRASMICIÓN  CADENA DE 6 VELOCIDADES 

FRENOS 

FRENO DELANTERO: 
DISCO DE 260 MM CON MORDAZA DE 3 
PISTONES  
FRENO TRASERO  
DISCO DE 220 MM 

ARRANQUE  ELÉCTRICO 

PESO NETO  150 KG O INFERIOR  

TORQUE 14 NM O SUPERIOR  

 

Kit de herramientas 
Las suministradas por el fabricante que como mínimo debe ofrecer: una pinza, un 
alicate, una copa de bujías, un juego de 4 destornilladores (pala y estrella), un 
calibrador de aire, un juego de 4 (llaves mixtas, un hombre solo y un estuche porta 
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herramientas). 

Equipo 

(02) dos cascos abatibles o cerrados para motocicleta, que cumplan con Ia 
normatividad vigente del Ministerio de Transportes (Resolución 1080 del 19/03/2019) 
(02) Dos juegos de rodilleras, coderas y guantes  
(02) Dos impermeables de tres piezas (chaqueta, pantalón y zapatones)  
(01) Maletero de alta Resistencia, instalado en la parte trasera en su respectiva 
parrilla resistente a la vibración, con un rango mínimo 30 litros a 40 litros. 

 
NOTA: Los vehículos deben ser entregados con el seguro Obligatorio SOAT a nombre del Municipio de Popayán, con un 
año de vigencia a partir de la entrega, debe tener una garantía mínima de un año por defectos de fábrica y los vehículos 
deberán ser entregados con matrícula oficial. 
 
2.3. Alcance del objeto contractual y/o actividades específicas del contratista 
 
Para la correcta ejecución del objeto contractual el futuro contratista deberá realizar las siguientes actividades 
específicas:  
 
1) Ejecutar el objeto contractual de conformidad con las especificaciones señaladas en el Estudio Previo e Invitación 

Pública. 
2) Suministrar bines nuevos y originales, no remanufacturados, ni repotenciados y de primera calidad. 
3) Entregar los elementos objeto de la compraventa en el municipio de Popayán en la ubicación a determinar por el 

Supervisor y el almacén de la secretaria General. 
4) Aceptar las devoluciones de los insumos que no cumplan con las especificaciones contratadas, o la calidad de 

los mismos presenten alteraciones que atenten contra la funcionalidad esperada, para lo cual el Contratista deberá 
reemplazarlos a su costa por aquel que reúna las especificaciones y calidad deseada, en un término máximo de 
tres (3) días hábiles. 

5) El Contratista efectuara la revisión y prueba de funcionamiento de las cuatro (4) motos tipo urbano a entregar.  
6) El Contratista entregará el certificado de garantía de fabricación de cuatro (4) motocicletas tipo urbano.  
7) Constituir las pólizas exigidas en el proceso de selección. 
8) Cumplir con las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales. 
9) Facilitar durante el desarrollo del contrato y hasta su terminación, el acceso de información al Supervisor del 

contrato, con el fin de hacer el seguimiento respectivo. 
10) El contratista deberá informar de manera oportuna al supervisor del contrato de cualquier situación o evento que 

pueda afectar la correcta ejecución del mismo.  
11) Garantizar que ninguna de las condiciones establecidas en el presente documento genera costos adicionales para 

la Entidad. 
12) El contratista deberá ejecutar el contrato efectivo obrando de buena fe, evitando dilaciones y trabas en las 

solicitudes y requerimientos por el Supervisor del contrato. 
13) Aportar el material técnico para la socialización de manejo y mantenimiento motocicletas tipo urbano.  
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14) El informe final deberá comprender la información y datos que el Supervisor requiera y precise con antelación.  
15) Las demás que sean inherentes al contrato y necesarias para la correcta ejecución del Objeto Contractual.  

 
2.4. Obligaciones  
 
2.4.1 Obligaciones generales del contratista 
 

1) Realizar las actividades para el logro de los resultados del objeto propuesto en el contrato, de acuerdo con las 
condiciones técnicas descritas en la invitación pública. 

2) Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 
2007 en lo referente al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud-pensión y riesgos laborales). 

3) Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato. 

4) Presentar informes completos en los plazos pactados. 

5) Atender los requerimientos que realice la entidad a través del supervisor del contrato. 

6) Presentar informe final de ejecución del contrato, en su componente técnico, financiero y administrativo. 
 
2.4.2. Obligaciones del municipio de Popayán - Secretaría de Tránsito y Transporte 
 
1) Efectuar el pago de los bienes efectivamente recibidos. 
2) Ejercer la supervisión del contrato. 
 
2.5. Identificación del contrato a celebrar 
 
Tipología contractual: Contrato de Compraventa 
 
2.6. Relación laboral 
 
El contratista ejecutará el objeto contractual con total autonomía técnica y sin subordinación con respecto a la Entidad. 
Queda entendido que no habrá vínculo laboral alguno entre el contratista y el municipio de Popayán.  
 
2.7. Plazo de ejecución  
 
El plazo para la ejecución del contrato será contado a partir de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución en el SECOPII. hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021. 
 
2.8. Presupuesto oficial y justificación 
 
La presente contratación tiene un valor estimado de CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y 
UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($45.751.932), IVA incluido y los demás impuestos y costos 
directos en los cuales incurra el contratista para la ejecución del contrato, de conformidad con el análisis realizado por la 
entidad en el estudio previo. 
 
JUSTIFICACIÓN: Se considera que el número de posibles oferentes nacionales de los servicios requeridos por la entidad 
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es amplio, razón por la cual se han solicitado cotizaciones a diferentes proveedores dentro del mercado, obteniéndose 
la respuesta de tres (3) cotizaciones, las cuales se relacionan en este documento, y de las cuales para determinar el 
valor del proceso de selección, se tomó el promedio entre sí.  
 
A continuación, se muestran el estudio realizado:   
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ESTUDIO DE MERCADO 

BIEN ESPECIFICACIONES TÉCNICAS CANT 
VALOR 

UNITARIO 
MOTOMARK 

VALOR 
TOTAL 

MOTOMARK 

VALOR 
UNITARIO 

G10 

VALOR 
TOTAL 

G10 

VALOR UNITARIO 
MULTISERVICIO 

LA NOVENA 

VALOR TOTAL 
MULTISERVICIO 

LA NOVENA 

VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO 

VALOR 
TOTAL 

PROMEDIO 

MOTOCICLETA 
TIPO URBANO 

CILINDRAJE 
IGUAL A 175 CC 

O SUPERIOR 

4 $11.483.950 $45.935.800 $11.079.999 $44.319.996 $11.750.000 $47.000.000 $11.437.983 $45.751.932 

CABALLOS DE 
POTENCIA 

18 O SUPERIOR 
- 9000 RPM O 

SUPERIOR 

SISTEMA DE 
ALIMIENTACIÓN 

INYECCIÓN 
ELECTRÓNICA 

COMBUSTIBLE 
GASOLINA 

EXTRA 

REFRIGERACIÓN LIQUIDA 

SUSPENSIÓN 
DELANTERA 

BARRAS 
INVERTIDAS DE 

110 MM DE 
RECORRIDO 

SUSPENSIÓN 
TRASERA 

MONOSHOCK 
DE 50 MM DE 
RECORRIDO, 

AJUSTABLE EN 
PRECARGA 

TRASMICIÓN 
CADENA DE 6 
VELOCIDADES 

FRENOS 

FRENO 
DELANTERO: 

DISCO DE 
260 MM CON 
MORDAZA 

DE 3 
PISTONES 

FRENO 
TRASERO 
DISCO DE 

220 MM 
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 ARRANQUE ELÉCTRICO 

PESO NETO 150 KG O 
INFERIOR 

TORQUE 14 NM O 
SUPERIOR 
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La presente contratación se encuentra respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
2021.CEN.01.4424. 
 
Nota: El proponente deberá ofertar los valores unitarios máximos permitidos según lo estipulado en el estudio previo. 
 
2.9. Forma de pago  
 
EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagará al CONTRATISTA la totalidad del valor del contrato mediante un acta única y final, 
previa presentación de las cuentas de cobro y/o facturas y presentación de informes técnicos y financieros con sus 
respectivos soportes y de la constancia de recibo a satisfacción de la entrega de los bienes, suscrita por el supervisor del 
contrato y por el almacén de la secretaría general. 
 
Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes 
a seguridad social (salud, pensión y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR). 
 
NOTA: El MUNICIPIO DE POPAYÁN solo pagará lo debidamente ejecutado y soportado parte del contratista, en el plazo 
y condiciones convenidas. 
 
3. REQUISITOS HABILITANTES  
 
La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el SECOP II. 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se 
HYDOXDUiQ�FRPR�³cumple´��(Q�FDVR�FRQWUDULR��VH�HYDOXDUi�FRPR�³no cumple´�� 
 
3.1. Generalidades 
 
A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos 
habilitantes según lo señalado en la Invitación Pública. 
 
B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las reglas de la 
Invitación Pública. 
 
3.2. Capacidad Jurídica 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 
cumplan los requisitos exigidos en la Invitación Pública: 
 
A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales o 

extranjeras. 
 
B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de 

la Ley 80 de 1993. 
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Los Proponentes deben: 
 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la Oferta. 
 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 
 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición 

previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado. 
 
D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloría General de la 

República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio en 
Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no 
son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 
Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que los 
Antecedentes Fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios conforme el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional 
± Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 ± Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia±. 

 
3.3. Existencia y Representación Legal 
 
La existencia y representación legal de los Proponentes Individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
3.3.1. Personas Naturales 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 
A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería.  
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
D. Si el proponente es persona natural, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, mediante 

el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con una antelación no superior a un 
mes a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o servicios que 
correspondan al objeto de la presente invitación 

 
3.3.2. Personas Jurídicas 
 
Deben presentar los siguientes documentos: 
 
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
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I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente 
en el que se verificará: 

 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores contados desde la fecha 

de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la originalmente fijada en la Invitación Pública. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso de Contratación.  
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del 

plazo del contrato y treinta meses más.  
d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, deberá 

acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por el órgano social competente 
respectivo.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno.  
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta o 
cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y 
representación legal de la sociedad extranjera, legalizados o apostillados de conformidad con lo establecido 
en el Pliego de Condiciones, con una expedición de máximo seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación, en el que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso de Contratación. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona jurídica, en la 

que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y treinta meses más.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y representación 
legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar una declaración juramentada de una 
persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en este literal; ii) la información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

C. Las Entidades Estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia. 
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Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y 
representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o 
régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación legal, 
deberán adjuntar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la 
capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará: 

 
� Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
� Que el objeto incluya todas las actividades objeto del proceso.  
� La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y treinta meses más. 
� Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano social para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o de la Entidad.  
� La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  
� El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
 
3.3.3. Proponentes Plurales 
 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  
 

I.Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o en Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista 
precisión sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración.  

II.Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo conveniente, cuya 
designación quedará definida en el documento de conformación de la figura asociativa. Estos tendrán facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de todos los integrantes, en los diferentes aspectos que se requieran 
para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato, así como también para firmar el acta de terminación y 
liquidación. 

III.Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del proponente plural. 
IV.Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y treinta meses más. Para 

efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  
V.El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de sus 

integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100%. 
VI.En la etapa contractual no podrá modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento previo de la 

Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes del 
Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  
 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que un integrante 
sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
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3.4. Certificación de pagos de seguridad social y aportes legales 
 
3.4.1. Personas Jurídicas 
 
(O�3URSRQHQWH�SHUVRQD�MXUtGLFD�GHEH�SUHVHQWDU�HO�³)RUPDWR���± 3DJRV�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�\�DSRUWHV�OHJDOHV´�VXVFULWR�SRU�
el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, 
cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
y al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 
 
La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos por 
la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 
 
Cuando la persona jurídica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 
�����GH�������GHEH�LQGLFDUOR�HQ�HO�³)RUPDWo 5 ± 3DJRV�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�\�DSRUWHV�OHJDOHV´�� 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deben 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
3.4.2. Personas Naturales 
 
El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 
aportando los certificados de afiliación respectivos y el certificado de pago de la correspondiente planilla. 
 
Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la originalmente fijada en 
el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y además la afiliación al sistema de salud.  
 
La persona natural en caso de no estar obligado al pago de parafiscales (SENA, ICBF Y CAJAS) deberá anexar 
declaración juramentada en tal sentido (precisando que no está obligado por no tener personal dependiente). 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
3.4.3. Proponentes Plurales 
 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan los 
numerales anteriores. 
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3.4.4. Seguridad social para la suscripción del contrato 
 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la declaración 
donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores 
a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y 
seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 
 
3.5. Exigencias mínimas de la experiencia del proponente y la experiencia y formación académica del equipo 
de trabajo 
 
3.5.1. Exigencia mínima de la experiencia del proponente 
 
3.5.1.1. Experiencia General 
 
Para habilitarse en el proceso de selección, el oferente acreditará su experiencia con máximo dos (2) contratos ejecutados 
y terminados, cuyo objeto contractual o contenido obligacional sea de compraventa o suministro de vehículos, cuya 
sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente contratación (expresado en salarios mínimos del año 
2021). 
 
3.5.1.2. Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida 
 
El proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación para que la Entidad 
realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante 
y el contratista. 
 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el proponente para la acreditación de 
experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 
A. Acta de liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la que conste 
el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, la experiencia se admitirá para el cesionario y no se 
reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar adicionalmente: Documento 
de facturación emitida por el representante legal o contador público o por el revisor fiscal de acuerdo con los 
requerimientos de ley, según corresponda, para los dos (2) últimos casos se deberá presentar la copia de la tarjeta 
profesional y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.  
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Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o Unión Temporal, se tendrá en 
cuenta el porcentaje de participación del integrante. 
 
3.5.1.3. Acreditación de la experiencia requerida 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información: 
 
A. Contratante 
B. Objeto del contrato 
C. Principales actividades ejecutadas 
D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción del contrato. 
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 
 
E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no es la fecha de entrega y/o 
recibo final, liquidación, o acta final. Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. 
F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
H. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 
 
 
Nota: En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del mismo deben haber sido 
debidamente facturado y/o declarados en la respectiva declaración de renta, situación que se acreditara con las copias 
de las facturas (en el caso de quienes estén obligados a facturar), o del anexo a la declaración de renta firmado por el 
contador público en el caso de los no obligados a facturar. 
 

x No se aceptarán documento emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus integrantes. 
x La experiencia que se acredite con contratos ejecutados con entidades y/o personas privadas, deberán venir 

acompañados de la certificación contable de pago. 
 
Para el caso de certificaciones provenientes de otros países, el proponente deberá presentar la equivalencia técnica de 
cada una de las actividades requeridas (especificaciones técnicas), así como la conversión de los valores a pesos 
colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripción del contrato, materia de la certificación. 
 
3.5.1.4. Para subcontratos 
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se aplicarán las 
disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
 
Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el 
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Proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 
 
A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del subcontrato, 
la cual debe estar suscrita por el representante legal del subcontratante. Así mismo, debe contener la información 
requerida en el numeral 10.1.4 de este pliego para efectos de acreditación de la experiencia como Consultor. 
 
B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  
 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  
I. Alcance de las actividades de consultoría en el contrato respecto del cual se realizó la consultoría, donde se pueda 

evidenciar las labores subcontratadas de consultoría que pretendan acreditarse para validar la experiencia en el 
presente Proceso de Contratación. 

 
II. Autorización de la Entidad Estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el subcontrato. En 

caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes 
documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del contrato o (ii) certificación emitida por la Entidad 
concedente donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 
 
Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al Proceso de 
Contratación, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es decir, dichas 
actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal.  
 
Los Proponentes deben advertir a la Entidad cuando en otros Procesos de Contratación el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán 
tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar 
a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el Proceso de Contratación en el cual el Contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los Proponentes y de ninguna manera dicha 
obligación será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, la Entidad no 
tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato se contabilizará como un todo 
y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 

4. FACTORES DE SELECCIÓN  
 
La selección de la propuesta más favorable a la entidad se realizará teniendo como único criterio o factor de selección: 
EL MENOR PRECIO (literal c. art. 94 Ley 1474/11) de conformidad con las siguientes reglas: 

 
En el evento de ofertarse un precio UNITARIO que sea superior al señalado por la entidad, se considerará que el 
ítem no fue ofertado y por ende se rechazará la propuesta sin posibilidad de subsanar. 
 
La propuesta más favorable será la que presente el precio más bajo, siempre que hubiere ofertado todos los ítems de 
conformidad con lo establecido en la regla anterior. Para el efecto, la entidad realizará la respectiva corrección aritmética 
y el resultado de ésta será el valor corregido de la propuesta. En tal sentido el orden de elegibilidad se determinará con 
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los valores corregidos de las propuestas. 
 
Si solo se presentare un proponente, la entidad podrá adjudicar el contrato si este cumple con los requisitos exigidos. 
 
En caso de empate, se aplicará lo establecido en el artículo 35 la Ley 2069 de 2020.   
 
De la evaluación económica y verificación de requisitos habilitantes del proponente favorecido se correrá traslado durante 
un día hábil para que los interesados presenten observaciones, las cuales, serán respondidas y publicadas de manera 
concomitante con la carta de aceptación de la propuesta.  
 
Si no es posible realizar una selección objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se declarará desierto 
mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicará en el SECOPII. 
 
5. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate entre dos o más ofertas, deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los 
numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes: 
 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. Para el caso de los 
Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas 
en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un 
notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, 
o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 



 ¡       

 

 ALCALDIA DE POPAYAN GM-150 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
Versión: 07 

Página 1 de 11 

 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, autorice el tratamiento 
de sus datos personales a través de documento escrito y firmado como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de 
trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del presente Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior 
a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución 
del contrato, para lo cual deberá presentar documento escrito y firmado en tal sentido. Para aquellos eventos en los que 
el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá 
realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, el integrante del Proponente que acredite que el diez 
por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Consorcio o en la Unión temporal y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, para lo cual la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o 
el revisor fiscal, según corresponda, a través de documento escrito y firmado, mediante la cual certificará bajo la gravedad 
de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores mayores de edad que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo 
se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución sea 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal a través de documento escrito y firmado certificará que el 
número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
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sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
Consorcio o de la Unión Temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 
 
En cualquiera de los dos (2) supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, a través de documento escrito y firmado, certificará bajo la 
gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por 
lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción 
se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 2069 de 
2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará documento escrito y formado, mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y 
el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal a través de documento escrito y firmado, certificará que 
por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, autorizará el tratamiento de sus datos personales, a través de 
documento escrito y firmado, requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto 
de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, a través de 
documento escrito y firmado, certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior y, los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde más 
del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, a través de documento 
escrito y firmado, bajo la gravedad del juramento, lo indicará junto con los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a través 
de documento escrito y firmado el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
literales: 
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará documento escrito y firmado, mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el Proponente Plural. 
 
(b) El integrante del Proponente Plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 
acreditada en la oferta. 
 
(c) En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
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reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo 
manifestará a través de documento escrito y firmado. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, autorizar el tratamiento de datos personales como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate.   
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará a través de 
documento escrito y firmado, mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento que la Mipyme tiene el tamaño 
empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 
de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará a través de documento escrito y firmado, 
mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
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1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, a través de documento escrito y firmado. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que: 
 
(a) Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural 
y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 
8; 
 
(b) La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 
acreditada en la oferta; y 
 
(c) Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará a través 
de documento escrito y firmado. 
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste 
el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los términos del numeral 8. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a). La Entidad Estatal ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona natural, 
la persona jurídica o el Proponente Plural. Una vez ordenados, le asigna un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 
 
(b). Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
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que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de 
proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
(c). Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el 
mayor número asignado. 
 
Nota 1. Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo 
Comercial con Colombia o Trato Nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de los numerales 
8, 9, 10 y 11. 
 
6. COMUNICACIÓN ACEPTACION DE LA PROPUESTA 

 
Realizado el traslado de la evaluación y respondidas las observaciones, si las hubiere, se procederá a proferir por el 
ordenador del gasto la comunicación de aceptación de la propuesta, documento en el cual se designará el supervisor del 
contrato. 
 
La comunicación de la aceptación de la propuesta y la propuesta presentada por el proponente constituyen para todos 
los efectos legales el contrato, por lo tanto, el mismo se perfecciona con la publicación de la primera, documentos que 
servirán de soporte para el respectivo registro presupuestal. 
 
7. GARANTÍAS (Decreto 1082/2015 artículo 2.2.1.2.3.1.7) 
 
En aplicación del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir al contratista o prestador del servicio 
seleccionado la constitución de las siguientes garantías con el fin de propender por un cumplimiento oportuno, una 
adecuada calidad del servicio, entre otros: 
 
a. Cumplimiento: Por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con 
vigencia desde la aceptación de la oferta, más el plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. 
 
b. Calidad de los bienes: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual a 
la del contrato y cuatro (4) meses más. 
 
Estas garantías deberán reunir los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, presentarse a favor del Municipio 
de Popayán en el término indicado por el Supervisor del contrato. 
 
En caso de prórroga del término de duración del contrato o de adición de su valor, según el caso, el Contratista deberá 
entregar al Municipio de Popayán como condición de ejecución de los acuerdos de prórroga o de adición, según el caso, 
los certificados de modificación de las garantías exigidas en los que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado 
de cada uno de los amparos, en la misma proporción. 
 
8. SUPERVISIÓN 
 
EL MUNICIPIO DE POPAYÁN supervisará el cumplimiento del contrato por medio del Doctor JAIME ANDRES PATIÑO 
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CHAPARRO - Secretario de Tránsito y Transporte Municipal de Popayán, o quien haga sus veces, el cual será 
desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
 
9. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
Se adjunta matriz que contiene el análisis de riesgos en la contratación, la cual se elaboró de conformidad con el Manual 
expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
10. CAUSALES DE RECHAZO  
 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 
 
A. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de inhabilidad, 

incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. Cuando en el mismo proceso de 
contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 
de la Ley 80 de 1993, la entidad solo admitirá la oferta presentada primero en el tiempo. 

B. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletín de 
Responsables Fiscales que administra la Contraloría General de la República. 

C. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en la situación 
descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006, relacionada con la disolución de la persona 
jurídica.  

D. Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un requisito habilitante, o 
aportándolos no lo haga de forma correcta. 

E. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
F. Que el proponente se encuentre incurso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango constitucional 

o legal. 
G. Que el objeto social del proponente o el de alguno de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del contrato. 
H. No entregar la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta.  
I. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el presupuesto oficial estimado del 

contrato.  
J. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas. 
K. Que el proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las unidades o cantidades 

señaladas en la Oferta Económica. 
L. No ofrecer el valor de un precio unitario. En el caso que el valor del precio unitario sea cero (0) el proponente 

asume la responsabilidad por el valor ofertado en ese ítem.  
M. Superar el valor unitario de alguno de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido para cada ítem del 

presupuesto oficial. 
N. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la oferta. 
O. Presentar más de una oferta económica. 
P. Presentar la oferta extemporáneamente. 
Q. No presentar oferta económica. 
R. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 
S. Cuando se presenten propuestas parciales. 
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T. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la entidad. 
U. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos mínimos; 

actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, notas técnicas específicas y documentos técnicos 
adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la entidad. 

V. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural, presente o haga parte en 
más de una propuesta para el mismo proceso. En tal caso todas las propuestas serán rechazadas. 

W. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones para comprometer a la sociedad y no 
cuente con la autorización suficiente del órgano social. 

X. Las demás previstas en la ley. 
 
11. MULTAS 
 
La entidad podrá establecer multas relacionadas con el incumplimiento de alguna o algunas obligaciones. El monto de 
las multas se puede fijar en un porcentaje del contrato, en salarios mínimos diarios o mensuales vigentes o empleando 
otro parámetro: 
 
Si durante la ejecución del contrato se generaran incumplimientos del contratista, se causarán las siguientes multas: 
 
Causales: 

 
1. Por atraso o incumplimiento en la ejecución del contrato, se causará una multa equivalente al 0,1% del valor del 

contrato, por cada día calendario de atraso. 
2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantías, en los plazos y por los montos 

establecidos, de acuerdo con el contrato inicial o sus modificaciones, se causará una multa equivalente al 0,1% 
del valor del contrato, por cada día calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta 
conducta se haga acreedor a otras sanciones más gravosas.  

3. Si el contratista no entrega la información completa que le solicite el supervisor o el interventor, que se relacione 
con el objeto del contrato, dentro de los tres (3) días hábiles de hecho el requerimiento, se causará una multa 
equivalente al 0,1% del valor del contrato. Estas multas se causarán sucesivamente por cada día de atraso, 
hasta cuando el contratista demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfacción del supervisor. 

4. Por atraso imputable al contratista en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecución en la fecha pactada, se 
causará una multa diaria equivalente al 0,1% del valor del contrato, por cada día calendario de atraso. Igual 
sanción se aplicará en caso de que el contratista no inicie efectivamente con la ejecución del contrato en la fecha 
acordada. 

5. Por atraso en la entrega final del bien o servicio contratado, el contratista se hará acreedor a una multa 
equivalente al 0,5% del valor del contrato, por cada día calendario de atraso. 

6. Por incumplir las órdenes fundamentadas dadas por el supervisor, el contratista se hará acreedor a una multa 
equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida. 

7. Por cambiar el personal presentado al supervisor, sin la aprobación previa de esta, al contratista se le impondrá 
una multa equivalente al 0,5% del valor del contrato. 

8. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales, o pago de 
salarios u honorarios de alguno o algunos de sus empleados o contratistas, al contratista se le impondrá una 
multa equivalente a cinco (05) salarios mínimos diarios legales vigentes, por cada día calendario de atraso en el 
cumplimiento de dicha obligación. 
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9. Se causarán multas equivalentes a un (1) SMMLV, por cada día calendario transcurrido a partir del tercer día 

hábil siguiente al momento en que se verifique la existencia de medidas de aseguramiento o condenas proferidas 
en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o 
integrantes del contratista, sin que estas hayan sido comunicadas a la entidad y afecten el cumplimiento de la 
ejecución del contrato. La sumatoria de estas multas no podrá ser superior al cinco por ciento 5% del valor del 
contrato. 

 
Parágrafo 1. Las multas son apremios al contratista para que cumpla sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el carácter 
de estimación anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnización, en los 
términos previstos en el artículo 1600 del Código Civil. 
 
Parágrafo 2. En caso de que el contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la entidad contratante 
para descontar el valor de la misma, la cual se tomará directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, 
sin perjuicio de hacer efectiva la cláusula penal o la garantía de cumplimiento del contrato, previa culminación y firmeza 
del proceso que trata el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Parágrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deducción de los valores adeudados al contratista, realizado con 
fundamento en las multas impuestas, no exonerará al contratista de continuar con la ejecución del contrato ni de las 
demás responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato. 
 
Parágrafo 4. En caso de que el contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se podrán 
imponer nuevas multas. 
 
Parágrafo 5. Para efectos de la imposición de las multas, el salario mínimo diario o mensual vigente será aquel que rija 
para el momento del incumplimiento del contrato. 
 
12. CLÁUSULA PENAL 
 
En caso de incumplimiento total o parcial del contrato, el contratista pagará a la entidad a título de estimación anticipada 
de perjuicios una suma equivalente al 10% del valor total del contrato. No obstante, la entidad podrá acudir al juez 
competente para solicitar la indemnización integral de perjuicios causados si estos superan el valor de la cláusula penal. 
El valor de la pena impuesta se descontará de los pagos pendientes a favor del contratista o, en su defecto, se hará 
efectivo el amparo de cumplimiento de la garantía única. 
 
Parágrafo 1. El pago de la presente cláusula penal no extinguirá las obligaciones contraídas por el contratista en virtud 
del presente contrato. En consecuencia, la estipulación y el pago de la pena dejan a salvo el derecho de la entidad de 
exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolución del contrato, en ambos casos, con la correspondiente 
indemnización de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardío o imperfecto 
de las obligaciones a cargo del contratista. 
 
Parágrafo 2. El contratista manifiesta y acepta que la entidad compense el valor correspondiente que eventualmente 
resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a cargo de la entidad, ya sea en virtud 
de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio que se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier 
otro concepto. 



 ¡       

 

 ALCALDIA DE POPAYAN GM-150 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
Versión: 07 

Página 1 de 11 

 
 
Parágrafo 3. Esta misma sanción se aplicará en caso de declararse la caducidad del contrato. 
 
13. INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA 
 
El contratista es independiente de la entidad y, en consecuencia, el contratista no es su representante, agente o 
mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la 
entidad, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. 
 
14. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA 
 
El contratista ejecutará el presente contrato con sus propios medios y con plena autonomía técnica y administrativa y el 
personal que vincule durante la ejecución del contrato será de su libre escogencia, debiendo cumplir con todos los 
requisitos exigidos en los documentos del proceso de contratación. Entre el contratista, el personal que éste contrate y la 
entidad no existe, ni existirá vínculo laboral alguno. En consecuencia, el contratista responderá de manera exclusiva por 
el pago de honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral y contractual a que haya lugar. Así 
mismo, el contratista debe verificar y/o cumplir con la afiliación de dicho personal al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensiones y riesgos profesionales) y a la Caja de Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de 
acuerdo con lo dispuesto en la ley. 
 
El contratista solo podrá subcontratar con la autorización previa y expresa de la entidad. El empleo de tales subcontratistas 
no relevará al contratista de las responsabilidades que asume por las labores de la construcción y por las demás 
obligaciones emanadas del presente contrato. La entidad no adquirirá relación alguna con los subcontratistas y la 
responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguirá a cargo del contratista. La entidad podrá exigir al contratista 
la terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio 
de los subcontratistas cuando, a su juicio, éstos no cumplan con las calidades mínimas necesarias para la ejecución de 
las labores subcontratadas. 
 
15. CESIÓN 
 
El contratista no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato, sin el consentimiento previo y expreso 
de la entidad, pudiendo este reservarse las razones que tenga para negar la cesión. La cesión se efectuará de 
conformidad con lo establecido en el artículo 893 del Código de Comercio en concordancia con las demás disposiciones 
vigentes sobre la materia. 
  
16. LIQUIDACIÓN 
 
El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El término para 
la liquidación del contrato será de cuatro (4) meses.  
 
Para la liquidación se exigirá al contratista la ampliación de la garantía, si es del caso, a fin de avalar las obligaciones que 
éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente contrato. Si el contratista no se presenta para efectos de 
la liquidación del contrato o las partes no llegan a ningún acuerdo, la entidad procederá a su liquidación, por medio de 
resolución motivada susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 
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de la Ley 1150 de 2007, si el contratista deja salvedades en la liquidación bilateral, la entidad podrá liquidar 
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, 
siempre que la liquidación unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidación acordada o que no hayan 
sido respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidación.  
 
17. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS  
 
Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y la entidad con ocasión de la firma, ejecución, 
interpretación, prórroga o terminación del contrato, así como de cualquier otro asunto relacionado con el presente 
contrato, serán sometidas a la revisión de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) 
días hábiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una 
diferencia y la explique al menos someramente. 
 
Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se resolverán empleando las instancias 
y procedimientos contemplados en los artículos 68 y siguientes de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
 
 
 
 
 

JAIME ANDRES PATIÑO CHAPARRO 
Secretario de Tránsito y Transporte. 
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