MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA

Fuerte Militar de Tolemaida, 10 de diciembre de 2021

Sefiora Teniente Coronel

CLAUDIA PATRICIA ORTIZ HURTADO

Directora Central Administrativa y Contable Regional Tolemaida
Ordenador del Gasto

ASUNTO : Concepto Econdémico para reduccién del CONTRATO No0.095
CENACTOLEMAIDA-2021

Respetuosamente, me permito enviar CONCEPTO ECONOMICO viabilidad de realizar el
Modificatorio N0.01 al CONTRATO 095-CENACTOLEMAIDA-2021 £uyo objeto es el
“ADQUISICION DE CINTURON CON HEBILLA DE SEGURIDAD PARA EL BATALLON DE
ABASTECIMENTOS No.2 "CORONEL PEDRO FERMIN VARGAS; UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE REGIONAL
TOLEMAIDA”, A CARGO DE LA VIGENCIA FUTURA 2022 argumentado en los siguientes
términos:

Que a los ocho (08) dias del mes de noviembre de 2021 se suscribio el CONTRATO 095-
CENACTOLEMAIDA-202; dentro del PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 111-CENAC-
TOLEMAIDA-2021.cuyo objeto contractual es “ADQUISICION DE CINTURON CON HEBILLA
DE SEGURIDAD PARA EL BATALLON DE ABASTECIMENTOS No.2 "CORONEL PEDRO
FERMIN VARGAS; UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA”, A CARGO DE LA VIGENCIA
FUTURA 2022., celebrado entre la Sefiora Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA ORTIZ
HURTADO - identificada con la cédulade ciudadania No. 35.263.194 expedida en Villavicencio,
residente en el Fuerte Militar de Telemaida, municipio de Nilo - Cundinamarca, quien actla en
su caracter de Directora y Ordenadora del Gasto de LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE REGIONAL TQEEMAIDA, debidamente facultado para suscribir la presente
Comunicaciéon de Aceptacion” de Oferta de COMPRAVENTA, de acuerdo con el ACTA DE
POSESION PERSONALMILITAR No. No. 002 de 9 de Diciembre de 2020 expedida por el
Comando de Adquisiciones del Ejercito y de conformidad con la Resolucion Ministerial de
Delegacion del gastéxigente Resolucion N° 1897 del 29 de junio de 2021, quien en consecuencia
representa al EJERCITO NACIONAL — LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
REGIONAL AOLEMAIDA con NIT: 800.131.049-4. , y la empresa ALVCOMER S.A.S
NIT:900.173.560-1 Representante Legal GUILLERMINA MEDINA ROJAS C.C No 41.737.935,
DIRECCION: Cll 68 No 91 35 Bogota D.C., Tel:6014301578, E-mail:
alvacomersas@gmail.com. por valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL PESOS M/ICTE ($$ 45.582.000,00).

Que el plazo de ejecucion El plazo de ejecucion previsto del presupuesto del apalancamiento
sera hasta el (10) de Diciembre de 2021, contados a partir de la suscripcion del contrato,
aprobacién de la péliza de cumplimiento y sus amparos y la expedicion del correspondiente
registro presupuestal y El plazo de ejecucion para la ejecucion de las Vigencias Futuras sera
desde el 01 de Enero de 2022 hasta el 15 de Marzo de 2022.
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Que el dia 9 de diciembre de 2021 se recibe oficio por parte del contratista en donde indica
que por situaciones de toma de medidas no es posible cumplir a cabalidad con las
obligaciones contractuales para el dia 10 de diciembre de 2021 como se encontraba
inicialmente pactado el termino de ejecucion con respecto al apalancamiento del proceso por
lo cual solicita modificacion del plazo de ejecucion de este hasta el 17 de diciembre de 2021
asi:

Bogota Dn.C. 9 de diciembre de 2021

Sefiora:

Teniente Coronel

CLAUDIA PATRICIA ORTIZ HURTADO
Nilo- Cundinamarca

Referencia: COMUMICACION DE ACEPTACION DE OFERTA Mo. 0S5-CENACTOLEMAIDA-2021
DENTRO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 111-CENAC- TOLEMAIDA-2021
CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE CINTUROM CON HEBILLA DE SEGURIDAD.

Asunto: Solicitud de prarroga hasta el 17 de diciembre de 2021

Respetada Coronel Ortiz,

En desarrollo de la ejecucidon de la orden de compra referenciada, nuestra empresa activo todas las
areas internas que intervienen y que participan activamente en la ejecucion del contrato, para
cumplir dentro del plazo determinado. Es asi como |a Gerencia General con su staff, analizd, planed,
coording y ejecutd todas las labores pertinentes para lograrlo.

A peszar de la gestidn, v para cumplir a cabalidad con la ficha técnica es necesario fabricar unas
etiguetas en donde =& relaciona el nimero de contrato y otra informacién concerniente al contrato;
razon por la cual no es posible manejar un stock de dicha etigueta va que la informacién varia de
acuerdeo al ndmero del contrato y la fuerza publica gue la adguiera.

Muestro proveedor de etiquetas mos las entregara el diz catorce [14] de diciembre del afic 2021,
posterior al arribo de las etiquetas, se debe proceder a la costura de ks misma en el cinturdn para lo
gue tenemos proyectado se realice los dias 15 v 16 de diciembre, para posteriormente realizar la
entrega =l dia 17 de didiembre de 2021,

Por esta razon, solicitamos comedidamente se nos conceda una extension en el plazo de entrega,
hasta el dia 17 de dicdembre de 2021, dado gue la causa eficiente gue afecta el cumplimiento es
totalmente ajena al contratista.

Mencionamas que este es un caso fortuito, generado en un hecho imprevisible e irresistible, que s=
escapa de toda prevision humana, y que — por demas — es totalments corroborable.

En efecto, &5 una situacion ajena a ALVCOMER 5.AS., sobrevenida por nuestro PROVEEDOR, lo gue
da como resultado el retraso en la entrega de sus productos, condenando al fracaso la cadena de
preduccdon de esta empresa.
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Es importante advertir que el caso al gue nos hemos referide, sin excepcion, no depende de la
voluntad del CONTRATISTA, v mucho menos de su falta de actividad o falta de diligencia o falta de
prudencia y sobrepasan nuestra capacidad, previsian, diligencia y prudencia, comrespondisndo a una
cadena de sucesos, que han sido del todo imprevisibles e irresistibles para este contratista, y nos ha
llevado a un "punto muerto” gue nos impide avanzar, ya gue al no tener la etiquetas , no podemaos
cumplir con la totalidad de los reguisitos descritos en la ficha tecnica.

Los hechos imprevisibles e irresistibles, gue configuran al caso fortuito v la fuerza mayor, se atienen
a lo expuesto a las definiciones del articulo 12 de la Ley 95 de 1.890, y al desarrollo Jurisprudencial v
Doctrinal que han tenido estos conceptos.

Al respecto, el articulo 64 del Codigo Civil dispone que: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto a gue no es posible resistir, comeo un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los actes de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc."

De acuerdo con lo anterior, para gue se configure fusrza mayor o el caso fortuito son dos (2) los
requisitos que se deben concurnr:

a) Imprevisibilidad: s decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor
[ALVCOMER 5. A5} haya debido razonablements precaverse contra l, aungue por lo demas haya
habido con respecto al acontecimiento de gque se trate, como ko hay con respecto a toda clase de
acontedmientos, una posibilidad vaga de realizacion. En sintesis, sin perjuicic de algunas
miatizaciones o combinaciones efectuadas por |z Corte en 2l pasado (Sentencia del 26 de enero de
1982 entre otras), tres criterios sustantivos han sido esbozados por ells, en orden a establecer
cuando wm hecho, en concreto, puede considerarse imprevisible, en la medida en gque es
indispensable, como lo ha recordado la Corte una v otra vez, examinar cada situacion de manera
especifica y, por contera, individual, 3 fim de obviar todo tipo de generalizacion: (1) El referente a su
normalidad y frecuencia, (2] El atinente a la probabilidad de su realizacion, v (3) El concerniente 2 su
caracter inopinado, excepcional y sorpresiva’.

b) Irresistibilidad: gue ez |a imposibilidad para el deudor [ALVCOMER $.A5.) de obrar de un meodo
distinto a como ha obrado. En el lenguaje juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel
estado predicable del sujeto respectivo gue entrafia la imposibilidad objetiva de evitar ciertos
efectos o consecuencias derivados de la materializacion de hechos exdgenos —y por =llo a €l ajenos,
asi como extrafios en el plang juridico — que le impiden efectuar determinada actuacion, lato sensu
|sentido amplio). En tal virtud, este presupuesto legal se encontrara configurado cuando, de cara al

1 Core Suprema de Justicia, Sala de Casaclon Civll, Sentencla del 23 de Junio de 2000, MP. Canas Ignacio Jaramillo
Jaramilio, Exp. 3473, Provigencias en lgual Sentido Casackin Chil de mayo 31 g2 1965, M.P. Gustavo Falardo Pinzon,
actor Josefina Conde de Zofliga y ofros, Gaceta Judiclal Tomo CXI-CXN, pag. 126, noviembre 13 de 1962, M.P. Aruro
Posada, actor: Marla de Jesls Dlez Viélez, GACETA JUDICIAL TOMO C, pag. 1563-1€5; nowlembre 20 de 1535, M.P.
Alberto Ospdna Botero, actor: Elsisa Franco de Bermibdez, CXCVI, pag. 53-95; jullo £ de 1935, ocfulbre 7 de 1953, M.P.
Rafaed Romero Slerma, actor: Arquitecira Ingenleria y Constnucclones Lida., Exp. 3776, Gacela Judiclal Tomo COXXV, 1
semesire 1993, pag 100-125; @iclemore 2 de 1537, MLP. Eduardo Garcla Samiento, actor Miguel Antonip Celelta
Jiménez, GACETA JUDICIAL TOMO CLGOOII, pags. 329-334.

Calle 68 No g1-35
Tel: 4301578
Bogotd D.C

FORTALECIMIENTO 5=
2021 DE LA VOCACION MILITAR, | #5532,

LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTO EJc
CENAC Regional Tolemaida —Fuerte Militar de Tolemaida, Nilo-Cundinamarca

Tel: 8383310 150 9001
www.ejercito.mil.co leontec

Cenactol@buzonejercito.mil.co


http://www.ejercito.mil.co/

PAGINA 4 DE 7 CONCEPTO ECONOMICO viabilidad de realizar el Modificatorio No.01 al CONTRATO 095-CENACTOLEMAIDA-2021 cuyo objeto es
el “ADQUISICION DE CINTURON CON HEBILLA DE SEGURIDAD PARA EL BATALLON DE ABASTECIMENTOS No.2 "CORONEL PEDRO FERMIN
VARGAS; UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA", A
CARGO DE LA VIGENCIA FUTURA 2022

suceso pertinents, la persona no pueda — o pudo — evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la
evitacidn]®.

Sobre el punto en cuestidn el Honorable Consejo de Estado ha precisado:

“La imprevisibilidad gue determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho con
anterioridad @ su oousrrencia. Para establecer gque es lo previsible resulta necesario considerar las

circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las previsiones normales gue habnan de

exigirse 3 quien alega el fendmeno liberstorio [...] El otro supussto configurative de |a fuerza mayor,

la_irresistibilidad, se refiere a la imposibilidad cbietiva para el sujeto de evitar las consecuencias
derivadas del hecho imprevisto [...] La ejecucion del contrato estatal puede tomarse imposible por la
pourrencia de un hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuyo evento la parte incumplida estara

eximida de responsabilidad, pergue el dafio no le resulta juridicamente imputable[...]*.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:

“[...] Regrasanda al punta controvertido en el litigio, 52 tiene que s2gin &l articulo 1 de
la Ley 95 de 1890, |a fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos
factores: a] gue el hecho se imprevisible, esto es, gue demtro de las circunstancias
normzales de |a vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia. Por el
contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por ser un acontecimiento
normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisible; v b)

Que el hecho sea irresistible, o sea, gue el agente no pueda evitar su acaecimiento ni
suUperar sus consecuencias. En este preciso punto es indispensable anotar la diferencia
existente entre la imposibilidad para resistir o superar el hecho y la dificultad para
enfrentarlo. Porgue un hecho no constituye caso fortuito o fuerza mayor, por la sola
circunstancia de que s2 haga mas dificil o mas onerosa de lo previsto inicialmente [..]"*

[Destacados fuera de texto].

I |bigem. En &l mismo sentido Casacien Chil de dicdiambre 12 e 1052, G.LT.C, pag. 262 mayo 31 de 1365, G.J.T. CXI-
Cll, pdyg. 12E; enero 26 ge 1082, G.).T. CLXV, pag. 21
pag. 126; enefo 26 de 1962, G.J.T. CLXV, pag. 21

*  Consejo de Estado, Secclon Tercera, senfencla 11 de sepliembre de 2003, C.P. Ricardo Hoyos Duque, Exp. 14781.

*  Corte Suprema de Justicla, Sala oe Casacion Civil, Seniencla del 20 de noviembre de 1389, MLP. Alberto C=pina Botero,
Gaceta Judiclal Tomo CXCVI, Mo. 2435, Il semestre 1969, pags. §3-95. En & mismo sentido puete consuitarse Sala oe
Casaclon Cil, Samtencia del S5 de Julio de 1535, M.P. Eduardo Zuleta Angel, Gaceta Judicial Toma XLI, Mo. 1897, pags.
52-55 en la que se Indlcd “NMingin acontecimlenio en sl mismo constituye fuerza mayor o caso fortuto liberaborio con
respecin @ una determinada abligackin comfrachual. La cuestin de la fuerza mayor no &5 una cuestion de dasMeackin
mecanica de acontecimienios. Guando de tal fentmeno juridico se trata, no s0i0 hay que examinar [a natuakza misma
el hecho, sine Indagar tamiblen sl éste reane, con respecto a la obigacin Inejecutada, los sigulentes caracieres: a) No
BET Imputabée al deudor, b) Mo haber concuimido con una culpa de este, sin |3 cual no s& halbria producido & perjuico
Inhierente al Incumplmients contractal; ) Ser Imesistibie, en el sentidns de que no haya podido ser impedido y que haya
coioeado al deudor -domirads por &l acontagimiento- en 3 mposioildad absoiuta (no simplemeante en 13 dificuttsd ol en
13 Impasiblidad relativa) de ejecutar la obllgacion; d) Haber skdo Imprevisiblie, es declr, gue no haya sldo lo suficientements
probable para que el deudor haya debido razonatiemeante precaverse contra &, amngque por 1o demas haya habldo con
respecio al acomtecimiento de que s2 trate, como Io hay con respecio a toda clase de aconiecimlentos, una posibiidad
vaga de realizackn,
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Y respecto al alcance de los elementos constitutives de fuerza mayor o caso fortuito, ha

sefialado:
“La doctrina y la jurisprudencia ensefian que los elementos constitutivos de la fuerza
mayor como hecho eximente de responsabilidad contractual v extracontractuzl son: la
inimputabilidad, |2 imprevisibilidad v |a irresistibilidad. El primero consiste en gue el hecho
que se invoca como fuerza mayor o caso fortuito, no se derive em modo alguno de la
conducta culpable del obligado, de su estado de culpa precedente © concomitante del
hecho. El segundo se tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es,
que ante la conducta prudente adoptada por el gue alega el caso fortuito, era imposible
de preverlo. Y la irresistibilidad radica en que ante las medidas tomadas fue imposible
evitar gue el hecho se presentara. (..) [Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
Sentencia de noviembre 13 de 1962_ Estos criterios fueron reiterados mediante sentencia
de la misma 3ala de la Corte, en sentencia de mayo 31 de 1965].7
[Destacados fuera de texto].

*_.[1a] imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestion de hecho que el juzgador debe
apreciar concretamente en cada situacion, tomando como criterio para el efecto la
normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o porel contrario, su rareza y perpetuidad;
si tal acontecimiento &5 frecuente, y mas adn, sisusle presentarse con cierta periodicidad,
no constituye un caso fortuito porque el obligado razonablemente ha debido preverlo y
medir su propia habilidad para conjurario, o bien abstenerse de contraer el riesgo de no
creer que podria evitarlo; por el contrario, si se trata de un evento de rara oCUrrencia, que
s ha presentado en forma sdbita y sorpresiva, hay caso fortuito, porgue nadie esta obligado a
prever lo que es excepcional v esporadico. Pero, ademas, el hecho de gue se trata debe ser
irresistible. Asi como la expresion caso fortuite traduce lz requerida imprevisibilidad de su
ocurrencia, la fusrza mayer empleada comao sinonimo de aguélla en la definicion legal, relieva esta
otra caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al ser fatal, irresistible, incontraztable, hasta el
punto gque el obligado no pueda evitar su acaecimiento ni sSUperar sus consecuencas. Tampooo
hay fuerza mayor o caso fortuite cuando el obstaculo, sin impedir el cumplimisnto de |a

chbligacion, lo hace mas dificil u oneroso gue lo prevists inicizlmente. [Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, Sentencia de febrero 27 de 1974]"

[Destacados fuera de texto).

Es importante sefialar gue no s2 pusde confundir Iz fuerza mayor o el caso fortuito [esto es, los
hechos imprevisibles e irresistibles) con la negligencia o descuido o incompetencia, o dolo, o culpa
grave, o mala fe, pussto gue s6lo se puede considerar fuerza mayor y case fortuito a aguellos hechos
a los gque no es posible resistirse o que no es posible advertir o preverse, porque no son cotidianos y
lo sorpresivo y poco probable de los mismos impiden una reaccion normal.
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En el caso objeto de examen, se presentaron hechos constitutivos de fuerza mayor no atribuibles
fisica ni juridicamente a la suscrita contratista ALVCOMER 5.A.5., que estan generando vicisitudes en
el cumplimiznto de |a prestacian debida, o s2a, las entregas en la fechs estipulada no se van a cumplir.

Las consideraciones se resumen en la imposibilidad gue tienen o han tenido nuestros proveedores
de medicamentos para entregar el producto, toda vez que ALVOOMER 5.AL5. desde la adjudicacion
del contrato desplego wna conducta encaminada al cumplimiento del contrato, hedho gue es
totalmente verificable.

Por lo dicho, solicitamos respetucsamente se sirvan aceptar la modificacion del plazo de entrega,
para el 17 de diciembre de 2021. De igual manera, anunciamos gue ampliaremaos la garantia dnica.

Agradezco de antemano la atencign al presente.

Cordialmente,

g r/’ . 2 .
(Tl /f:.a;:f-,;x,--,;x:{}
GUILLERMINA MEDINA ROJAS
{€.c. No. 41/737.935
ALVCOMER S.AS.

NIT: 900.173.560-1

Que el dia 9 de diciembre de 2021 se recibe oficio por parte del supervisor del contrato
el sefior Mayor FONSECA CARO WILSON OSWALDOQO solicitando viabilidad a realizar
prorroga a la aceptacion de oferta hasta el dia 17 de diciembre de 2021, tal como consta
en documento adjunto.

Que una vez recibida dicha solicitud de estudio de viabilidad se traslada a los comités
evaluadores con el fin de determinar si es posible la prorroga.

Que de conformidad a las normas vigentes, es viable la realizacion de la modificacion
planteada;

CONCLUSION

El suscrito comité econdmico no encuentra obstaculo para realizar el modificatorio-prorroga N°. 01, del PLAZO
DE EJECUCION realizar el modificatorio- prorroga- N°. 01, al CONTRATO 095-
CENACTOLEMAIDA-2021 cuyo objeto es el “ADQUISICION DE CINTURON CON HEBILLA
DE SEGURIDAD PARA EL BATALLON DE ABASTECIMENTOS No.2 "CORONEL PEDRO
FERMIN VARGAS; UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA”, A CARGO DE LA VIGENCIA
FUTURA 2022 a la CLAUSULA PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION con respecto al
apalancamiento Quedando establecido de la siguiente manera: PLAZO Y LUGAR DE
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PAGINA 7 DE 7 CONCEPTO ECONOMICO viabilidad de realizar el Modificatorio No.01 al CONTRATO 095-CENACTOLEMAIDA-2021 cuyo objeto es
el “ADQUISICION DE CINTURON CON HEBILLA DE SEGURIDAD PARA EL BATALLON DE ABASTECIMENTOS No.2 "CORONEL PEDRO FERMIN
VARGAS; UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA”, A
CARGO DE LA VIGENCIA FUTURA 2022

EJECUCION EI plazo de ejecucién previsto del presupuesto del apalancamiento sera hasta el
dia 17 de diciembre de 2021.

Atentamente,

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ASE. MARTHA SANTAMARIA QUINTERO
Comité Econdmico Evaluador CENAC REGIONAL TOLEMAIDA
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