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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los articulos 298 y 305-2 de la Constitucion, de los articulos 94 y 95 del Decreto Ley
1222 de 1986, y especialmente en los articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63y 64 de la
Ley 1623 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales
del Estado. servir a \a comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”

Que, el articulo 305 de {a Constitucion Politica sefiala que “son atribuciones del
Gobernador: 2 Dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar
en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y la Ley.”

Que, de conformidad con la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la redaccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.

Que, en virtud de dichos objetivos descritos en la Ley 1523 de 2012, es deber de
las autoridades realizar acciones de prevencién, atencion y recuperacion de
desastres, asi como el manejo de emergencias y la reduccién de riesgos que
puedan ser prevenibles.

Que, los articulos 2° y 13 de la Ley 1523 de 2012 establecen los responsables de
la aplicacion de la politica de gestion de riesgos en el marco de la reduccion de
riesgos y del manejo de desastres de acuerdo con las competencias de cada una
de las entidades territoriales.
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Que, el articulo 3° ibidem, establece los principios dentro de los principios generales
de la politica de prevencion de riesgos y mitigacion de desastres, el principio de
proteccion entendido como el deber de proteger a todos los residentes en Colombia
“en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos
a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados’ y el principio de precaucién como aquel en virtud
del cual las autoridades puablicas deberan adoptar todas las medidas encaminadas
a prevenir, mitigar y diezmar las situaciones de riesgos, aun a falta de certeza
cientifica. '

Que el articulo 4° numeral 5° de la Ley 1523 de 2012, precisa que calamidad publica
es“...el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién.”

Que, el paragrafo 1° de la mencionada Ley establece que “La gestién del nesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esté intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva
participacion de la poblacion.”

Que, el articulo 37 de la Ley en cita seiala que “Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertardn con sus respectivos consejos de
gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para
la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de
gestion del nesgo y la estrategia de respuesta nacionales.”
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Que, el articulo 56 sefala los requisitos para |la declaratoria de situacion de desastre
y la clasifica segun el impacto y el grado de afectaciéon departamental cuando “/a
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administracion
| publica departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en
| todo el departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad
técnica y de recursos de los municipios afectados.” El paragrafo 1° del articulo 56
de la Ley sefala que “De igual manera, mientras no se haya declarado que la
situacién ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la Republica, podra modificar
la calificacién que le haya dado a la situacién de desastre y las disposiciones del
régimen especial que deberan ser aplicadas.”

Que, el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, sefiala que los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestién del Riesgo podran declarar la situacion de calamidad piblica en su
respectiva jurisdiccion.

Que, el articulo 58 ibidem, define calamidad publica como “el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa darios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuestas, rehabilitacion y
reconstruccion.”

Que, el articulo 59 de |la Ley 1523 de 2012 indica que son requisitos sine quanon a
la declaratoria de calamidad o desastre, que (i) Los bienes juridicos de las personas
en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan
la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y
sociales de las personas., (ii) Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi
protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestaciéon de los
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servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica, (iii) El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equitibrio existente
y para generar nuevos riesgos y desastres, (iv) La tendencia de la emergencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse, (v) La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia, (vi) el elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta y (vii) la inminencia de desastre o
calamidad publica con el debido sustento factico.

Que, el articulo 60 de la Ley 1523 de 2012 determina que, en los Departamentos,
las Corporaciones Auténomas Regionales, los Distritos y los Municipios podran
colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango infefior o
superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de
desastres o de calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
' elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o suinminente aparicién y, en general,
todo aquello que haca efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad
positiva en situaciones de interés publico acentuado.

e

Que, el articulo 61 ibidem, sefiala que “Declarada una situacién de desastre o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres en lo nacional, las gobernaciones y
alcaldias en lo territorial, elaborardn planes de accion especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas...”

e

Que, los articulos 65 y 66 de la norma citada sefalan que una vez declaradas las
situaciones de desastre o calamidad publica, se determinara el régimen especial
aplicable en materia de contratacién, de acuerdo a la naturaleza, la magnitud y los
efectos del desastre o calamidad pulblica, por lo que, “Las normas versarén entre
otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacion, adquisicién, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de
servidumbres, reubicacién de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o
refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y el desarrollo sostenible;
administracion y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar
el regreso a la normalidad.”

K ¢ </

Escaneado con CamScanner



‘l&. N 7. | Gobernacion
e WL/ ) de Norte de

‘m‘em;ivofden T 00 08 5 8 """ | Santander
—

I

(O

DECRETO No. de 2021 N\
(11 JUN 2021 )

“Por medio del cual se declara calamidad publica con ocasion de la temporada de lluvias paralos
Municipios del Departamento Norte de Santander en la vigencia 2021”

Que, los articulos 63 a 65 de la Ley sefialan el procedimiento de declaratoria de la
calamidad publica y la duracion, la cual sera de seis (6) meses prorrogables por
otros seis, en caso de situacién de desastres, previo consejo favorable del Consejo
Nacional o Territorial para la gestion del riesgo, segun el caso.

Que, la primera temporada de lluvias ocurrida durante el ano 2021, como
consecuencia del fenémeno de la nifia ha provocado emergencias en los municipios
del Departamento Norte de Santander, tales como deslizamientos, inundaciones,

afectaciones de puentes, pontones, box coulverts y la socavacién de estructuras de
movilidad.

Que, mediante boletin de monitoreo N° 150 del 20 de enero de 2021, el Instituto de
Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, sefialé que desde el mes
de agosto del afio 2020 se han venido presentando cambios climatolégicos en el
territorio nacional, con incidencia de las perturbaciones intraestacionales causadas
por el fendmeno de la nifia, el aumento significativo de las precipitaciones y la

disminucion importante en la temperatura del aire, especialmente en las regiones
Caribe, Andina y Pacifica.

Que, mediante boletin de monitoreo N° 151 del 19 de febrero de 2021, el Instituto
de Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, sefiald que desde el
mes de agosto del afio 2020 se han venido presentando cambios climatoldgicos en
el territorio nacional, con incidencia de las perturbaciones intraestacionales
causadas por el fenémeno de la nifia, el aumento significativo de las precipitaciones

y la disminucién importante en la temperatura del aire, especialmente en las
regiones Caribe, Andina y Pacifica.

Que, mediante boletin de monitoreo N° 152 de! 19 de marzo de 2021, el Instituto de
Hidrologia, metecrologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, sefiald que desde el mes
de agosto del afio 2020 se han venido presentando cambios climatologicos en el
territorio nacional, con incidencia de las perturbaciones intraestacionales causadas
por el fendbmeno de la nifia, ei aumento significativo de las precipitaciones vy la
disminucién importante en la temperatura del aire, especialmente en las regiones
Caribe, Andina y Pacifica, especificamente con un indice de precipitaciones en
varios municipios del Departamento Norte de Santander entre el 120 y 160%
catalogandose por encima de lo normal, conforme al indice de medicion del IDEAM.
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Que, mediante boletines de monitoreo N° 153 a 155 de los meses de abril, mayo y
junio, el Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-,
sefiald que desde el mes de agosto del afio 2020 se han venido presentando
cambios climatolégicos en el territorio nacional, con incidencia de las perturbaciones
intraestacionales causadas por el fenémeno de la nifia, el aumento significativo de
las precipitaciones y la disminucién importante en la temperatura del aire,
especialmente en las regiones Caribe, Andina y Pacifica, especificamente con un
indice de precipitaciones en varios municipios del Departamento Norte de
Santander superior al 160% catalogandose muy por encima de lo normal, conforme
al indice de medicidn del IDEAM.

Que, el aumento de las precipitaciones en mas del 160% del promedio normal, ha
generado inundaciones, afectacién de vias y de cascos urbanos y rurales,
movimientos es masa, vendavales y avenidas torrenciales, provocando
calamidades en los Municipios del Departamento Norte de Santander.

Que, mediante Circular Externa del 5 de abril de 2021, la CDGRD informé a los
sefiores Coordinadores Municipales sobre el inicio de la Primera Temporada de
Lluvias en el pais, segin comunicados emitidos por el IDEAM, afirmando que las
condiciones de lluvias cercanas a la normalidad en los meses de abril y mayo como
consecuencia directa del Fenémeno de la Nifia. En la misma circular y en
concordancia de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, se exhortd a las
administraciones municipales a activar sus planes de contingencia y sus estrategias
municipales de respuesta a emergencias, y continuar con sus respectivas acciones
enmarcadas en las lineas de accion de conocimiento del riesgo, manejo del riesgo
y reduccién de desastres garantizando siempre la seguridad de los
nortesantandereanos, esto desde su nivel de competencia como primeros
respondientes.

Que, la doctora Adriana Milena Arias Carrillo, coordinadora departamental de la
gestion del riesgo en la reunién del Consejo Departamental para la Gestién del
Riesgo del 10 de junio de 2021, socializd ante los integrantes del Consejo
Departamental, las afectaciones generadas por la primera temporada de lluvias y
fenémeno de la nifia de la presente vigencia, causadas por inundaciones,
movimientos en masa, vendavales, avenidas torrenciates./
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Que, las inundaciones, movimientos es masa, vendavales y avenidas torrenciales
estan afectando significativamente !a infraestructura vial, canales, acueductos,
alcantarillas, infraestructura educativa, de la salud, publica, viviendas, cultivos,
especies menores y semovientes, en los 40 municipios del Departamento, poniendo
en riesgo a las comunidades nortesantandereanas, porque ven afectadas sus
viviendas, su sustento, su transito y accesibilidad a bienes y servicios, entre otros
aspectos, segln informes de afectacién reportados por cada municipalidad.

Que, el dia 10 de junio de 2021, en reunién del Consejo Departamental para la
| Gestion del Riesgo de Desastres de Norte de Santander, se emitié concepto
favorable al Gobernador para declarar la Calamidad Publica, conforme al articulo
57 de la Ley 1523 del 2012.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, se

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Decretar !a Calamidad Publica para los Municipios del
Departamento de Norte de Santander por seis (6) meses, de conformidad con la
parte considerativa de este decreto, a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 61 de la ley 1523 del 2012,
la Gobernacién elaborara el plan de accion especifico para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, el cual sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el Consejo Departamental, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

ARTICULO TERCERO: Como resultado de la presente declaratoria de calamidad
plblica, aplicara el régimen normativo especial contemplado en CAPITULO VI
Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Pdblica.

ARTICULO CUARTO: Haran parte del presente decreto el acta de reunion del
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres — CDGRD, el
informe presentado por la coordinadora departamental de gestion del riesgo en la
reunion del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo del 10 de junio de
2021 y los informes presentados por los alcaldes del departamento.
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ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Clicuta, a los,

11 JUN 202

SILVANO SERRANO GUERRERO
Gobernador

Proyects. Alejandro Sudrez Vilamzar — Asesor Exlamo CDGRA

-
Reviso: Adnana Miena Arias Carilo- Coardinador Gessén del R r-w-dilw
Revisa: Javier Andrés Perazo Hemandez - Asesor Exlemo <

Aprobd: Edna Garoina Joya Nufez- ia Genersl del O C‘f -
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