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“CONVENIO DE ASOCIACION CON PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO”
INTRODUCCION

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite que la entidades piblicas cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo puedan, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrolio del conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley.

Asi mismo indica, que los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objefo,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Por su parte la Constitucién Nacional de 1991, establece en su Articulo 355 que “(...) EI Gobiemno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconacida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarroflo (...)". Razén por lo cual el
municipio de Ipiales en virtud del Decreto Reglamentario N° 092 de 2017, busca ejecutar el siguiente objeto a través de
una Entidad sin Animo de Lucro y Reconocida Idoneidad, a saber: “Aunar esfuerzos humanos, profesionales,
administrativos y economicos para la atencion integral a personas adultas mayores que ingresen
voluntariamente al Hogar San José de las Hermanitas de los Ancianos Desamparados del municipio de Ipiales —
Narifio".

En concordancia con el articulo 355 de la C.N. y el articulo 2 del decreto 092 de 2017, se requiere de una entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico, por lo
que la entidad publica para la celebracion del convenio debe verificar los siguientes aspectos:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos

en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
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indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promacién de la diversidad étnica colombiana:

El presente proceso de contratacion corresponde directamente al programa y metas planteadas en el Plan de
Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur”, en el cual, entre sus fines y objetivos hasta el afio 2019 y en su
componente estratégico CALIDAD DE VIDA, se encuentra el Programa “Sociedad Sana y Educada’, dirigido al
sector “POBLACION VULNERABLE — ADULTO MAYOR, ETNIAS, DISCAPACIDAD, INDIGENA", donde su
objetivo de resultado es brindar atencion integral a la poblacion adulto mayor, y cuyo objetivo de producto entre
otros es e} fortalecimiento del tejido humano y de las capacidades de la persona mayor.

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato:

El presente Convenio de asociacion no presenta una relacion conmutativa porque no genera cargas equitativas o
reciprocas entre las partes, ya.que la entidad sin &nimo de lucro-busca la consecucion de la ejecucion de una
obligacion legal, la cual consiste en brindar atencion integral a la poblacion adulto mayor del Municipio de Ipiales de
acuerdo a lo establecido en La Ley 1251 de 2008, dicta normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores, la responsabilidad de proteccion de estos derechos esta en
cabeza del Estado, la Sociedad y la Familia para garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el
fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales; de igual manera la misma Ley estipula que el Estado
de conformidad al articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, brindara especial proteccion a
los adultos mayores que en virtud a su condicion econémica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo
circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacién al Estado Social de Derecho.

En la Constitucion Politica Colombiana de 1991, en el Articulo 46, establece “El Estado, la Sociedad y la Familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia”.

Asi mismo, la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3 autoriza emitir la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades teritoriales. El producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

Por lo anteriormente expuesto, es una obligacion a nivel Nacional, Departamental y Local, generar beneficios y
garantizar el derecho a la atencion en salud integral, educacion, recreacion y ademéas mejorar las condiciones de vida a
la poblacion adulto mayor sin distincion de sexo, religion, nacionalidad, a quien a su ingreso acrediten su nacionalidad
colombiana mediante la presentacion de la cedula de ciudadania y a la poblacion extranjera el respectivo documento
que acredite su procedencia (Ley 1171 del 7 de diciembre de 2007, Articulo 1y 2).

¢) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o
que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin 4nimo de lucro represente optimizacién de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demés eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar Ia Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos:

El otorgamiento de la atencion integral a la poblacion Adulto Mayor del Municipio de Ipiales, se identifica que
pueden realizarse por medio de cualquier Entidad Sin Animo de Lucro que acredite su idoneidad en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, por lo que es pertinente celebrar el presente convenio de
asociacion a través de un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista una vez identificado que el
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programa o actividad a desarrollarse es ofrecido por més de una entidad sin animo de lucro de conformidad a lo
contemplado en el articulo 4° del decreto 092 de 2017.

I. Descripcion de la necesidad.

En la Constitucion Politica Colombiana de 1991, en el Articulo 46, establece “El Estado, la Sociedad y la Familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. Ef Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia”. ‘

La Ley 1251 de 2008, dicta normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los derechos
de los adultos mayores, la responsabilidad de proteccion de estos derechos esta en cabeza del Estado, la
Sociedad y la Familia para garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las
desigualdades sociales y territoriales. Ademas establece como deberes del estado; Garantizar y hacer efectivos
los derechos del adulto mayor; Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido
vulnerados o menguados; y el Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren
en estado de abandono e indigencia.

De igual manera la misma Ley estipula que el Estado de conformidad al articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, brindara especial proteccion a los adultos mayores que en virtud a su condicién
econdmica, fisica 0 mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad
manifiesta, dando con ello aplicacion al Estado Social de Derecho.

Por lo anteriormente expuesfo, es una obligacion a nivel Nacional, Departamental y Local, generar beneficios y
garantizar el derecho a la atencion en salud integral, educacion, recreacion y ademas mejorar las condiciones de vida a
la poblacion adulto mayor sin distincion de sexo, religion, nacionalidad, a quien a su ingreso acrediten su nacionalidad
colombiana mediante la presentacion de la cedula de ciudadania y a la poblacion extranjera el respectivo documento
que acredite su procedencia (Ley 1171 del 7 de diciembre de 2007, Articulo 1y 2).

En el mismo sentido, en el Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital det Sur’, en su componente estratégico “Calidad
de Vida", se contempla el programa “Sociedad Sana y Educada’, enfocada en el sector: POBLACION VULNERABLE —
ADULTO MAYOR, ETNIAS, DISCAPACIDAD, INDIGENA”, por lo tanto en su desarrollo el Municipio de Ipiales adelanta
acciones que permitan garantizar los derechos de la poblacién Adulto Mayor en coordinacion con las politicas y
programas de orden nacional, de forma trasversal. Con el fin de atender integraimente al adulto mayor y promover un
envejecimiento activo.

Por tal razon, la Administracion Municipal a través del Departamento Administrativo de Accion Social y en su nombre la
Subdireccion de Inclusion Social, entre sus funciones; cumple la funcion de identificar e ingresar a la poblacion que se
encuentre en estado de abandono y en mendicidad adulta mayor enferma y remitirla a centros especializados, que le
brinden un cuidado y atencion integral. Asi mismo la Subdireccion de Inclusion Social, sefiala la necesidad de ofrecer
los cuidados a la poblacién adulto mayor, en el area de salud a través de una atencion médico-asistencial integral y
permanente, que aliente la atencion a la salud en el 4mbito familiar, social, educativo, cultural y recreacional. Y por lo
tanto se requiere brindar un cuidado especializado a aquellos adultos mayores cuyas condiciones de salud requieren
cuidados paliativos; en centros especializados que cumplan con los estandares de calidad y cuyos servicios sean
certificados por el Instituto Departamental de Salud de Narifio, y que este en la capacidad de brindar a los adultos
mayores del municipio una atencion especializada en Salud, Cuidados Paliativos, y servicios de alberge para adultos
mayores en abandono e indigencia, favoreciendo asi en mejorar su calidad de vida.

Objetivo:

Aunar esfuerzos humanos, profesionales, administrativos y economicos en el cuidado paliativo y servicio de
albergue, para la poblacién adulto mayor que se encuentren en estado de abandono e indigencia del Municipio
de Ipiales, con el fin de contribuir enla atencion y el mejoramiento de su calidad de vida.
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La institucion debera garantizar como minimo los siguientes servicios:

1. Hospedaje - Albergue permanente que en condiciones de infraestructura adecuada e higiénica que garanticen
la residencia de los adultos mayores.

2. Alimentacién Diaria- Alimentacion balanceada que Incluye Desayuno, Refrigerio AM/PM, Aimuerzo y Cena.

3. Aseo Personal ~ Garantizar la higiene personal (bafio diario) mediante los elementos de aseo y personal
necesario, suministro de pafiales (cuando sea necesario) y limpieza de prendas de vestir.

4. Servicios Religiosos - Garantizar espacios y acciones que contribuyan al fortalecimiento espiritual de las
personas mayores.

5. Servicio de Terapia Ocupacional — Con el fin de Coadyuvar a mejorar la autonomia de los adultos mayores.

6. Servicios de Terapia Fisica — Mediante actividades ludicas y recreativas mejorar la motricidad de los usuarios.
Il Descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

A. Objeto.

Aunar esfuerzos humanos, profesionales, administrativos y econdmicos para la atencion integral a personas
adultas mayores que ingresen voluntariamenie al Hogar San José de las Hermanitas de los Ancianos
Desamparados del municipio de Ipiales — Narifio.

93141501 Servicios politicos | Servicios comunitarios | Desarrollo y servicios Servicios de politica
y asuntos civiles y sociales sociales social

93141506 Servicios politicos | Servicios comunitarios | Desarrollo y servicios | Servicios de bienestar
y asuntos civiles y sociales sociales social

B. Descripciones Técnicas,

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencion para la poblacién adulto mayor, la
entidad prestadora de los servicios profesionales destinados al cuidado y atencion integral de las necesidades
fisicas, psicosociales, recreativas y espirituales, en especial el servicio de albergue para adultos mayores en
abandono e indigencia del Municipio de Ipiales, debe contar con Instalaciones que proporcionan a esta poblacion,
una excelente distribucion y dotacion locativa, garantizando la estadia y seguridad de los usuarios durante la
permanencia en la Institucion.

1. Instalaciones: La ESAL, debe contar con los servicios de alojamiento, atencion en alimentacion, vestido,
rehabilitacion, acompafiamiento espiritual, servicios sociales complementarios.

Habitaciones o Distribuidas de manera bipersonal o cuatripersonal, para atencion en
salud especializada. Con sus respetivas camas necesarias para la
comodidad de los adultos mayores en su permanencia.

Bafios *  Garantizar el servicio sanitario segn los requerimientos o necesidades de
los usuarios beneficiarios y su respectiva dotacion basica de aseo
Comedor »  Contar con un espacio destinado para consumir alimentos
» Garantizar los utensilios necesarios
Cocina  Contar con utensilios varios para proceso de cocina (ollas, sartenes,

coladores, cuchillos efc).
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Salas de reuniones y espacio al  Para ser usados para diferentes actividades ludicas y recreativas

aire libre dentro de la Institucion

Servicios Generales « Servicios piblicos

administrativos o -Aseo y mantenimiento instalaciones locativas

Oratorio « lLugar para fortalecer la vida espiritual

2. Asistencia Alimentaria: Se debe prestar el servicio de alimentacion interno basado en una dieta sana y
equilibrada, ‘garantizando una atencion de calidad hacia la poblacién adulto mayor.

1 Alimentacion | Se proveera diariamente para todos los beneficiarios un desayuno, un almuerzo, una cena y
dos refrigerios uno en la mafiana y otro en la tarde.

El servicio de alimentacion se suministraré mediante cocina intema.

Debera contar con un responsable de la prestacion del servicio de alimentacion.

Las instalaciones donde se prestara el servicio de alimentacion deberan contar con todas las
condiciones de salubridad. ]

3. Talento Humano Minimo

., FORMACION AGADEWICA:

S i L 7 A sy A AL} DAL 1
Equipo Medico Fisioterapeuta (1) Experiencia de minima de 1 afio en el trabajo
Auxiliar en Gerontologia (1) con Adulto Mayor
Servicios Generales Bachiller Auxiliar Servicios Generales (1)
Auxiliar de Cocina (1) Experiencia minima de 1 afio
Bachiller Conductor (1) '

C. Domicilio:
Ipiales Narifio

D. Supervision.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion sera vigilado a través de
un Supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior y atendiendo al objeto del contrato, el Municipio de Ipiales, ejercera la Supervision del Contrato a
través de la SUBDIRECTORA DE INCLUSION SOCIAL adscrito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACCION SOCIAL de! municipio de Ipiales o quien haga sts veces.

Igualmente sera responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por los
hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de fa Ley 1474 y de las demés
normas legales y reglamentarias que regulan el gjercicio de la supervision de los contratos.

E. Obligaciones de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

La Entidad Privada Sin Animo de Lucro se obliga en desarrollo del objeto contractual a:

Obligaciones Especificas
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1 De§tinar los recursos aportados por el Municipio, exclusivamente para la ejecucion del objeto del contrato.
2. Mantener el bien inmueble destinado para la atencién a la poblacion adulto mayor; en perfectas condiciones para el

cabal cumplimiento del objeto del presente contrato, garantizando el uso y goce pacifico de dicho inmueble,
liberandolo de toda perturbacion o medida cautelar,

3. Proveer el servicio de personal idéneo para la atencion de los correspondientes asuntos con la inmediatez y forma
adecuada que las situaciones lo ameriten. ’ : .

4. Informar a la Subdireccion de Inclusion Social y/o supervisor las situaciones irregulares que sobre las mencionadas

. actividades puedan presentarse. ) . . .

5. Prestar el servicio de alimentacion basado.en.unaZdiéta sana y equilibrada, ‘gardntizando una atencion de calidad

. haciala poblacion adulto mayor. i noe o e .

6. -Cumplir eon:lds obligaciones de seguridad.social segiin cofresponda, L.

7. Presentar al supervisor’del convenio a la finalizacién: del plazo de ejecycion del convenio, en medio impreso y

- magnético; los respectivgs informes de:gestion y.financieros sobre el desarrgl.lo'dglwobjeto del convenio;

8. Garantizar personal espeCializado y-las instalaciones requeridas como especificaciones técnicas para la correcta
ejecucion del contrato. ’

. 9. Brindar asistencia y atencion permanente e integral a,poblacion adulto mayor objeto del presente proceso.

10. Cumplir con la prestacion del servicio de acuerdo a la oferta que sobre los mismos haya presentado para efectos
del contrato. e . .

1. Comunicar permanentemente al supervisor sobre el. desarrollo del contrato.

12. Prestar los servicios de forma eficiente utilizando-los conocimientos, idoneidad y experiencias ofrecidos para el
desarrollo del objeto contractual.

13. La Persona Juridica Sin Animo de Lucro, al tenor del apticulo 9° del decreto 092 de 2017, debe estar Registrada en
la Plataforma SECOP |I;

14. De conformidad al articulo 6° del decreto 092 de 2017, la Persona Juridica Sin Animo de Lucro, en aplicacion de
los principios de la contratacion estatal, debera entregar a la Entidad Estatal y esta publicar en la plataforma
SECOP 11, la informacidn relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa de interés publico,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal del subcontratista y los respectivos soportes
de pago;

"15. Las demas obligaciones que se requieran para cumplir con el objeto pactado, en coordinacion con el funcionario
que ejercera el control y vigilancia del presente contrato;

Obligaciones Generales.

—

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del convenio;

2. La Persona Juridica Sin Animo de Lucro no cumplird horario alguno, pero se sometera a las condiciones
contractuales del convenio firmado;

3. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del convenio y proponer
alternativas de solucion a las mismas;

4. Atender las recomendaciones y sugerencias que hagan el Supervisor del convenio, cumpliendo sus indicaciones,

recomendaciones y las demés que sean inherentes al objeto de la contratacion:

Presentar los informes que le indique el Supervisor.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y ARL), segin

corresponda, de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y presentar los respectivos

comprobantes de pago;

7. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio segln corresponda y obrar con lealtad y buena fe
durante la ejecucion;

8. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligario a
hacer u omitir algtn acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio;

9. No podré-revelar, durante la vigencia de este convenio, ni dentro de los dos (2) afios siguientes a su expiracion, Ia

Informacién Confidencial de propiedad del Municipio, de la que el Contratista haya tenido o tenga conocimiento con

ocasion o para la ejecucion de este convenio y que esté relacionada con el objeto contractual o con las funciones a

oo
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cargo del Municipio, sin el previo consentimiento por escrito del Municipio, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones de Ley; . .

10. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y presentarse al
Municipio en el momento en que sea requerido por el mismo; . .

11. A la terminacion del contrate entregar al supervisor todo acto, acta, documento, libro y registro producido dentro del
desarrollo del presente convenio.

12. Desempeiiar las demas obligaciones o recomendaciones que le sean.asignadas por el supervisor.

13. Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta'ejecucion del objeto del convenio.

14. Las demas contempladas en el decreto 092 de 2017.

Obligaciones del Municipio.

1. Expedir el correspondiente certificado de disponibilidad y registro presupuestal para garantizar la existencia de
partida suficiente para el pago del contrato.

2. Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida en el mismo, previo tramite administrativo ante la

Secretaria de Hacienda Municipal. , ‘ T )

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato a través del supervisor designado.

Velar porque los recursos se destinen exclusivamente en 1a ejecucion del proyecto objeto de este contrato.

Cumplir los deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 de la Ley 80-de 1993 y el Decreto 092

de 2017.

3
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Hl.Valor Estimado Del Contrato Y Su Justificacion.

A. Anaélisis Del Sector.

Para determinar el valor estimado del contrato y establecer el contexto del proceso de contratacion, la entidad estatal ha
disefiado un analisis del sector conforme lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 y el manual de estudio del sector
expedido por Colombia Compra Eficiente, para lo cual se tuvo en cuenta en primera instancia la naturaleza de la
contratacion, la entidad ha determinado las particularidades que se requieren para garantizar la efectiva ejecucion del
objeto de la presente contratacion:

El Municipio de Ipiales requiere contratar una Entidad Privada Sin Animo de Lucro, para dar cumplimiento a lo
relacionado los servicios profesionales en cuidado paliativos y servicio de albergue y atencion integral de las
necesidades fisicas, psicolgicas, sociales, recreativas y espirituales; para los adultos mayores en abandono e
indigencia del Municipio de Ipiales.

Para llevar a cabo e presente proceso se ha consultado a manera de referencia procesos similares, a continuacion, se
relaciona contrataciones anteriores publicadas en el SECOP con objeto simifar y valores promedios mensuales de

contrataciones anteriores:

Por otra parte, la demanda para este tipo de estudios por parte de las entidades estatales colombianas, se identificaron
algunos procesos de contratacién similares cuyo objeto esté asociado a atender de manera integral y proporcional la
ayuda humanitaria inmediata a la poblacion victima de la violencia de los cuales se estableci6, numero de contrato,
objeto, y valor del contrato en el presente estudio como s indica en la siguiente tabla:

ASISTENCIA INTEGRAL A LOS{S$ 71,854,200  PESO

ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS CENTROS VIDA DENTRO DEL MARCO DEL { COLOMBIANO
CONTRATO N° PROYECTO APOYO Y ATENCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA-
054017 SANTANDER CENTRO ORIENTE. PLASO DE EJECUCION:
60 Dias
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DE 60 ANOS QUE SE ENCUENTRAN EN {§ 260,280,000 PESO
CONVENIO-001- ESTADO DE INDIGENCIA Y EXTREMA POBREZA PARA MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA | COLOMBIANO
2017 PLAZO DE EJECUCION:
12 Meses
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CONVENIO DE COOPERACION iN'FERlNSTlTUCIONAL ENTRE EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y LA
CORPORACION JARDIN DE LOS ABUELOS PARA APOYAR LA ATENCION INTEGRAL ADULTOS

" | MAYORES ENSITUACION DE ABANDONO EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE.

3 v . ¢

‘$ 265,500,000
COLOMBIANO

PLAZO DE EJECUCJON:
9 Meses

CONTRATQ N°
168117

CONVENIO DE ASOCIACION PARA COMPLEMENTAR LAS ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES BENEFICIARIOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DENTRO DEL
MARCO DEL PROYECTO APOYO Y ATENCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA. ’

$ 170,572,500

PLAZO DE EJECUCION:
125 Dias

1621 DE 2016

CONVENIO DE ASOCIACION PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS CENTROS DE VIDA DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO APOYO Y ATENCION AL ADULTO MAYOR SANTANDER CENTRO ORIENTE

$ 113,018,400
PESO COLOMBIANO

PLAZO DE EJECUCION:
60 Dias

20161605

AUNAR, ARTICULAR Y COORDINAR ESFUERZOS, RECURSOS FISICOS, HUMANOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS ENTRE LA FUNDACION AMPARO SAN JOSE Y EL MUNICIPIO, PARA BRINDAR
ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL EN LA UNIDAD DE BENEFICIENCIA A CIENTO QUINCE (115)
PERSONAS MAYORES ‘

$ 935,810,436

PLAZO DE EJECUCION
299 Dias

20141131

AUNAR RECUSRSOS, EXPERIENCIA Y ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
HUMANOS, ENTRE EL MUNICIPIO DE PASTO Y LA FUNDACION AMPARO SAN
JOSE, PARA BRINDAR ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL A 110 PERSONAS
MAYORES DEL’ MUNICIPIO DE PASTO EN CONDICION DE CALLE Y/O

$ 293,600,000

PLAZO DE EJECUCION
341 Dias

PESO

ABANDONO

$109,686,984 PESO
CD-PS-PSAG-

155-2018

PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA INSTITUCION PARA LA ATENGJON SOCIAL Y EL CUIDADO | COLOMBIANO
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE TENJO PLAZO DE EJECUCION:

” ’ ' 11 Meses

Obteniendo un andlisis en los procesos anteriores se determina que el valor aproximado de dicha contratacion segin el
andlisis del sondeo del mercado en el municipio de Ipiales, es coherente de acuerdo a anteriores contrataciones como
se puede observar en la tabla anterior de la relacion de contratos publicados en el SECOP a nivel nacional,
considerando en esta oportunidad la apertura de un proceso competitivo para la suscripcion de un Convenio de
Asociacion con el fin Gnico de buscar mejorar la calidad de vida de los adultos mayores cuyas condiciones de salud
requieren cuidados especializados.

Es importante anotar que la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3 autoriza emitir la Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano.

En el afio 2016 se suscribio un convenio de interés pliblico con el Hogar San José de las hermanitas de los ancianos
desamparados cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para brindar el bienestar social e integral en salud, vivienda,
alimentacion, vestido y subsistencia a 110 personas mayores de 60 y 65 afios (mujeres y hombres respectivamente)
que se encuentran en condicion de vulnerabilidad y pobreza con el fin de mejorar su calidad de vida y restitucion de sus
derechos, con el propésito de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 1276 de 2009.” por un valor de CIENTO QUINCE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO ($115.788.288)

En el afio 2017 se suscribié contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es "Prestacion de servicios para la atencion
integral a 110 personas mayores de 60 y 65 afios (Mujeres y hombres respectivamente), que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad con el propésito de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 1276 de 2009". Por un valor de
NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MiL CUARENTA PESOS ($91.405.040) M/TE.
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B. Valor Estimado.

El valor esfimado del contrato es por la suma de CIEN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS
MDAJ/CTE ($100.395.000.00). :

El valor estimado de! contrato se determina teniendo en cuenta la aproximacién a los valores promedio mensuales
considerando que se requiere el servicio por tres meses.

¥

C. Andélisis Tributario:

Las personas juridicas o naturales que proyecten participar en la presente convocatoria deberan tener en cuenta los
tributos locales y nacionales contribuciones y tazas que se aplicaran al presente proceso, asi:

1. IMPUESTOS MUNICIPALES: Pro Cultura 2%; Udenar 0.5%; Adulto Mayor 4%, adicionalmente $15.000 por
concepto de paz y salvo municipal; RETEICA, depende de la actividad del proveedor.

2. IMPUESTOS NACIONALES: Retencién en la fuente a titulo de renta y retencion en la fuente de IVA (Esta
retencion de IVA depende de la calidad del contribuyente).

D. Forma de pago:

Para determinar la forma de pago, se considera oportuno realizarlo mediante actas parciales y/o una final que
certifiquen el cumplimiento parcial o total del objeto del contrato y de los aportes al sistema general de seguridad social
si corresponde, actas que deben ser suscritas por el supervisor designado, previa presentacion del informe de
actividades correspondiente, todo con sujecidn a la disponibilidad de recursos.

E. Plazo De Ejecucion Del Convenio:

El plazo de ejecucion del presente Convenio de Asociacion seré contado a desde la suscripcion del Acta de Inicio, hasta
el dia 31 de diciembre de 2018. El convenio estara vigente hasta su liquidacion.

F. Disponibilidad Presupuestal Que Respalda La Contratacién:

La presente contratacion se respalda con el certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Subsecretaria
de presupuesto del Municipio de Ipiales:

A

TTeDP T GUENTA

"2018.1AC.01.001230 221443 "$100.395.000.00  ESTAMPILLAPRO-  O7DE
ANCIANO SEPTIEMBRE
DE 2018

IV. FORMA DE ACREDITAR LA CAPACIDAD JURIDICA DE LA ESAL:

Para la verificacion juridica se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la
contratacién en general, y el cumplimiento de la presentacion de los documentos y acreditaciones exigidas.

Para la verificacion juridica se debera cumplir con los siguientes REQUISITOS HABILITANTES:

1. Carta de presentacion de la propuesta firmada por el proponente: el oferente debera suscribir una carta de
presentacion de fa oferta conforme al modelo del Anexo No. 1 (Modelo de carta de presentacion de la propuesta), la
cual debe ir fimada por el oferente, su apoderado o representante legal segiin el caso. Si se hace a través de

9
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' apoderado debera anexar poder debldamente conferido sefialando claramente las facultades. que se otorgan.al
" apoderado ‘

.l
N ~, sy PEY I ' ]
. . PR

Lo ant'erio[ para que los proponentes, de manera formal manifiesten su interés de participar en el presente proceso.
En caso de oferente plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), la carta de presentacion
deberé ser firmada por todos sus integrantes. ‘

. Copla s1mple documento. de ldentldad (cedula de cludadama, para los naclonales colomblanos y con la

cédula He extranjeria -6 el pasaporte para los extranjeros) con el firl de identificar ° plenamente a los

representantes legales o apoderados segln el caso y de los miembros de la junta directiva u ofro drgano
independiente que supervise las actividades de los administradores de la ESAL.

En caso' dé oferente plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberéan
acreditar este requisito Iégal en forma individual.

. Certificado de Existencia y Representacion de Entldades Privadas Sin Ammo de Lucro con Personeria
Juridica Civil o Comercial o Certificadode Autoridad’ competente para Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro con Personeria Juridica Eclesiastica: Expedido por la Autoridad competente de su domicilio para expedir
dicho certificado dentro de los treinta'(30) dias anteriores a'la fecha de presentacion de la oferta.

El objeto social de la ESAL debe ser similar al objeto del presente proceso de contratacion; en el mismo certificado
debe constar la calidad de representante legal de quien suscribe la oferta y la conformacion de la Junta directiva o
su maximo organismo de administracion.

En el certificado deben constar las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta
y obligar a fa persona juridica a cumplir con el objeto del contrato.

En caso de oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberan
acreditar el certificado de existencia y representacion de entidades privadas sin animo de lucro con Personeria
Juridica Civil o Comercial o Certificado de Autoridad competente para Entidades Privadas Sin Animo de Lucro con
Personeria Juridica Eclesiastica en forma individual.

En caso de que la ESAL no esté obligada a inscribirse en Camara de Comercio, se debe anexar el documento
equivalente en el que se verifique su personeria juridica y lo referente a su estructura organizacional. En este (itimo
caso se deberd anexar los correspondientes Estatutos de constitucion de LA ESAL.

Certificado de pagos a seguridad social integral y parafiscales (acreditacion de pago del mes anterior a la
presentacion de la oferta).

Los proponentes deberan acreditar estar a paz y salvo con los aportes al régimen de seguridad social integral y lo
relativo a parafiscales, tanto individualmente como respecto del personal a su cargo, presentando fotocopia de las
respectivas planillas de pago del mes inmediatamente anterior a la presentacion de la propuesta o certificacion
firmada por el contador publico o revisor fiscal del proponente, en este (iltimo caso adjuntando copia del documento
de identidad, tarjeta profesional de contador pablico y copia legible del certificado de antecedentes disciplinarios del
contador publico y/o del revisor fiscal expedido por la junta central de contadores vigente.

En caso de oferente plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberan en
forma individual acreditar el cumplimiento de este requisito.

. Copia del registro Gnico tributario (RUT): Se debe aportar el documento expedido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de verificar su registro tributario y la calificacion de régimen tributario especial
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al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario’ “04- Impto renta y compl. Régimen especial” o “06-
Ingresos y patrimonio”. )

En caso de oferente plural {unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberén
acreditar este requisito legal en forma individual.

6. Copia del certificado de antecedentes disciplinarios: del representante legal y de los miembros de la asamblea
general, junta directiva, su méximo organismo de administracion u otro 6rgano independiente que supervise las
actividades de los administradores de la ESAL, expedido por la Procuraduria General de la Nacién o por la entidad
que tenga la competencia para expedir dicho certificado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
preséntacion. Esto con el fin de verificar que el proponente no se encuentre incurso en alguna inhabilidad para
contratar.

En caso de oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberan
acreditar este requisito legal en forma individual.

7. Copia del certificado de antecedentes fiscales: dél representante legal y de los miembros de la asamblea
general, junta directiva, su maximo organismo de administracion u otro organo independiente que supervise las
actividades de los administradores de la ESAL, expedido por la Contraloria General de la Republica o por la entidad
que tenga la competencia para expedir dicho certificado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
presentacion. Esto con el fin de verificar que el proponente no se encuentre incurso en alguna inhabilidad para
contratar. '

En caso de oferente plural {union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberan
acreditar este requisito legal en forma individual.

8. Copia del certificado de antecedentes penales: del representante legal y de los miembros de la asamblea
general, junta directiva, su méximo organismo de administracion u otro érgano independiente que supervise las
actividades de los administradores de la ESAL, expedido por la Policia Nacional de Colombia o por la entidad que
tenga la competencia para expedir dicho certificado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
presentacion. Esto con el fin de verificar que el proponente no se encuentre incurso en alguna inhabilidad para
contratar.

En caso de oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberan
acreditar este requisito legal en forma individual.

9. Documento de conformacién de union oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad
futura) en original:

Si el proponente es unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, debera presentar el documento de
constitucion el cual debera contener como minimo la siguiente informacion:

v Los nombres, identificacion, domicilios, direccion, teléfonos y nacionalidades de los integrantes de la union

temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.
v La participacion porcentual de cada integrante en la unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.

11
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" v Ladésignacion del repfesentante Iega{l 0 apoderado de‘d uhion temporal, consorcio o promesa de sociedad futura
"y'su suplente en céso ‘de ausencia temporal o definitiva.

v La manifestacion expresa de que sé asume de ihanera.solidaria:ehtre® los. itegrantes de la uniér temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura, la responsabilidad por la_informacion suministrada en la propuesta y, por
las obligaciones derivadas de ella.

v~ Objeto de la unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.

v Duracion de la union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la cual no podra ser inferior a un (01) afio
contado a partir de la-presentacion dela oferta. |

v" Manifestacion expresa de que ninguna de las paﬂes no podra .ceder su pamCIpamon en la unlon temporal
consorcio o promésa de sociedad futura a los deméas integrantes del'mismo.

v"Indicacion del nimero dé cuenta corriente o de ahorros y entidad bancaria donde se consignaran los pagos

" resultantes de‘la contratacion, en caso'de ser selecmonado '
v Mamfestacnon expresay bajo gravedad de Juramento que ninguno de Ios lntegrantes se encuentra incurso en una
" 0 cualquiera de las causales de inhabilidad e mcompahbnhdad previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 con
las modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011; que no existen vinculos de parentesco hasta el -cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o conyuge o compafiero permanente entre los
integrantes de la union temporal, consorcio o promesa de sqciedad futura y'los ‘funcnonanos directivos a cargo de
la contrataCIon en el mummpio de lplales o . : ‘
- - v T

10. Copia de Los estatutos de constitucion de la Entidad

11. Documentacion del Equipo Minimo de Trabajo requerido: Con el fin de verificar el equipo de trabajo con el que
cuenta la ESAL para el desarrollo del objeto contractual, se debera anexar: hoja de vida, cédula de ciudadania,
diploma o acta de grado y/o tarjeta profesional segiin corresponda del personal minimo exigido con el que cuente la
ESAL proponente.

12. Documentacion de las Instalaciones minimas exigidas: Para acreditar que el proponente cuenta con el inmueble
destinado como albergue se debe aportar las respectivas ESCRITURAS Y CERTIFICADO DE TRADICION DEL
BIEN (si es de propiedad de la ESAL), O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O PROMESA DE
ARRENDAMIENTO/COMPRA VENTA, el cual debe describirse las especificaciones técnicas legales y minimas
establecidas.

13. Soportes de la Experiencia Minima Requerida: Para verificar Ia experiencia de la ESAL debe presentar al menos
dos (2) Contratos que tengan relacion con el objeto del presente proceso: Lo cual se debe acreditar mediante una
copia simple del contrato, acta final a entera satisfaccion, de la respectiva acta de liquidacién o un certificado
equivalente.

Contenido minimo de las certificaciones: En caso de aportar certificaciones, éstas deberan ser expedidas por el
representante legal de la empresa o entidad contratante o por el competente, en el cual consté como minimo: ia
relacion de cada uno de los contratos, (ji) nombre del contratante y contratista, (iif) nimero del contrato, (iv) objeto,
(v) plazo de ejecucion, (vi) valor contratado, (vii) fechas de inicio y terminacion (viii) cumplimiento del contrato.

14. Formatos de Colombia Compra Eficiente: con el objetivo de verificar la reputacion de la ESAL, se debe anexar los
siguientes formatos debidamente diligenciados y firmados

12
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a) Adicionalmente en relacion a la experiencia, se_debe aportar el formato de Colombia Compra Eficiente
denominado ‘Lista de Contratos de Proveedores para el uso del SECOP II”, en el cual se relacionan
"los contratos suscritos por la ESAL.

b) Para la verificacion de la eficacia y realizar el respectivo analisis financiero de la Entidad Sin Animo de
Lucro se contempla el “Formato de capacidad financiera y organizacional” de Colombia Compra
Eficiente.

c) Para la verificacion de la eficiencia la ESAL debe aportar el “Formato de indicadores entidades sin
&nimo de lucro” de Colombia Compra Eficiente. ’

15. Estados Financieros Calificados: con el objetivo de verificar la capacidad financiera de LA ESAL a corte 31 de
diciembre de 2017. . .

V. INDICADORES PARA DETERMINAR LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL:

Para determinar la reconocida idoneidad de la ESAL proponente, en consideracion al articulo 3° del décreto 092 de
2017 se considera establecer los siguientes indicadores que serén soportados en los requisitos habilitantes establecidos
para la presenta contratacion: ’

1- RECONOCIDA IDONEIDAD: Al respecto debe indicarse que la idoneidad consiste en la cualidad de que la
ESAL debe ser adecuada y apropiada para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida; es decir, que la
Constitucion Politica sélo autoriza a celebrar este fipo de convenios con entidades que cuenten con un
reconocimiento pliblico manifiesto. Por lo anterior para determinar que la ESAL contratista es idonea se debe
tener en cuenta para hacer la valoracion de los atributos y reconocida idoneidad que:

« Sea adecuada y apropiada para cumplir con ef objeto del Proceso de Contratacion. Es decir, la ESAL debe
estar en la posibilidad de cumplir a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el
plan de desarrollo para lo cual debe tener en su obieto 0 proposito el desarrollo de programas v actividades a
las que se refiere el plan de desarrollo objeto del convenio de asociacion y adicionalmente _debe tener
experiencia en esa materia.

« La ESAL participante en la presente convocatoria publica debe haberse constituido al menos dos (02) afios
antes de la presentacion de la oferta al proceso donde se hayan desarrollado las actividades o programas
objeto del mismo.

e La ESAL debe contar con capacidad de personal o equipo misional, técnico v administrativo necesario para
cumplir con el programa o actividad objeto del convenio, contemplando las especificaciones tecnicas
establecidas o las exigencias legales pertinentes, asf:

Equipo minimo de trabajo: Los requisitos habilitantes miden la aptitud de! proponente en un proceso de
contratacion como oferente, desde varias perspectivas. Con este requerimiento se pretende que los
proponentes cuenten con una minima organizacion técnica necesaria, al tratarse el presente proceso de
contraccion para la brindar atencion integral y proporcionar la ayuda humanitaria inmediata a la poblacién
victima de la violencia del Municipio de Ipiales y asistencia minima a connacionales frente a las rutas de
retornos.

Para garantizar la correcta ejecucion del objeto del contrato, las ESAL como oferentes deberan contar con el
siguiente equipo minimo de trabajo, lo cual se verificara anexando hoia de vida, cédula de ciudadania, diploma
o acta de grado ylo tarjeta profesional segin corresponda:
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XPERIENCIAMINIVA .«
Experiencia de minima de 1 afio en el
Irabajo con Adulto Mayor.

sasvony
-| Fisioterapeuta (1),
| Auxiliar en Geronfologfa:(1). . .. . . .
*1_Bachiller Auxiliar Servicios Generales (1) - =
Servicios Generales | Auxiliarde Cocina (1) - Experiencia minima de 1 afio-

' Bachiller Conductor (1)

Instalaciones: Se debe contar con un bien inmueble destinado a utilizarse como albergue que se traduce en
una instalacion que disponga de una excelente distribucion y dotacion locativa en la cual se garantice la
atencion especializada en cuidados paliativos, estadia y asistencia alimentaria de la poblacion adulto mayor
albergada durante su permanencia en el establecimiento. Se debe contar en-el bien inmueble abastecido con
infraestrictura indispensable ‘ademas de disponer de los servicids bésicos(acueducto, alcantarillado, gas,
energia eléctrica y sistema de comunicacion) ademas de la descripcion técnica descrita en el literal B, punto II.

1 Para acreditar que el proponente cuenta con el inmueble destinado a prestar el"servicio de ‘albergue se debe
aportar el respectivo COPIA DE LAS ESCRITURAS Y CERTIFICADO DE TRADICION DEL BIEN {si es de
propiedad de la ESAL) O * CONTRATO DE_ARRENDAMIENTO O PROMESA DE

" ARRENDAMIENTO/COMPRA VENTA, el cual debe contemplar las especificaciones " técnicas legales y
minimas establecidas.

2- EXPERIENCIA MiNIMA: Para verificar la experiencia, la Entidad Sin Animo de Lucro debe presentar al menos
dos (2) Contratos y/o convenios con entidades publicas o privadas que tengan reldcion con el objeto del
presente proceso o cuyos beneficiarios sean poblacion adulto mayor. Lo anterior se debe acreditar mediante al
menos uno de estos documentos: copia del contrato, copia simple del acta final a entera satisfaccion, copia
simple de la respectiva acta de liquidacion o un certificado equivalente.

Adicionalmente se verificara la informacion publicada en la plataforma SECOP Il, donde consta en el formato
te Colombia Compra Eficiente denominado “Lista de Contratos de Proveedores para el uso del SECOP II', en
el cual se relacionan la los contratos suscritos por la Entidad Sin Animo de Lucro y donde se contiene la
siguiente informacion:

3- EFICACIA;

El analisis de la capacidad financiera de las ESAL debe tener en cuenta las condiciones especiales en las que este tipo
de entidades desarrolla sus actividades que implican que no hay lugar a utilidades y sus ingresos no son distribuidos. La
Entidad Estatal debe evaluar Ia eficiencia en el uso de los. recursos de la ESAL, toda vez que este tipo de entidades
cumplen su funcion social en la medida que la mayor parte de las donaciones y recursos recibidos sean efectivamente
utilizados en los programas que desarrollan para la comunidad. Situacion que se verificara en los respectivos soportes y
estados financieros que presente la ESAL de conformidad a los formatos proporcionados por Colombia Compra
Eficiente y publicados en SECOP i por la ESAL,
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Para la verificacion de la eficacia de la Entidad Sin Animo de Lucro se contempla el Formato de capacidad financiera
de Colombia Compra Eficiente, donde se verifican los datos suministrados por la ESAL, cuyos criterios minimos
considerados y requeridos por la,administracién Municipal para verificar su €ficacia son: !

Activo Corriente
: pasivo corriente
=]GUAL o MAYOR a UNO (1) o INDETERMINADO

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
Pasivo Total
Activo Total
= |GUAL o MENOR al 60% - e £ .

4- EFICIENCIA:

Para la verificacion de la eficiencia la ESAL debe considerar en su propuesta lo siguienfe, de conformidad al Formato
de indicadores entidades sin animo de lucro de Colombia Compra Eficiente:

(a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario: “04- Impto renta y compl. Régimen especial” o “06- Ingresos y patrimonio”.

(b) Las ESAL no tienen como proposito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro
estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar
eficiencia en el gasto, para lo cual se verifica en el siguiente indicador la eficiencia en la adminisiracion de la totalidad
de sus proyectos al considerarse (til, donde los criterios minimos requeridos por la administracion Municipal para
verificar su eficiencia son:

"~ - INDICADORESMININOS - ikl
Indicadores de eficiencia de la entidad sin animo de lucro

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio X
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo x
= MAYOR O IGUAL al 50%

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para satisfacer las
necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

(c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro pueden desplazar las donaciones
provenientes del sector privado y reducir los incentivos para buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia del
esfuerzo de la entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es recomendable:

o ~INDICADORES MiNIMOS el b e
Indicadores de origen de los recursos de la Entidad sin animo de lucro

Total gastos de funcionamiento de a ESAL en el afio x
Total de contribuciones del sector privado en el afio X
= MAYOR o IGUAL a CERO (0) o INDETERMINADO.
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" 5.7 ECONOMiA: | T " v -
La econornia a verificar en,la bropuesta econdmica de la.ESAL consiste en e] presypuesto establecido para.la ejecucion
de los recursos publicos en el-desarrollo del programa o actividad de interés plblico, para lo cual se tendra en cuenta el
menor precio de la propuesta econdmica a afectarse con recursos publicos de conformidad a los puntajes establecidos
en los criterios de evaluacion al momento de calificarse este componente el cual debera ser igual o menor al valor
estimada de CIEN.MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESQS MDA/CTE $100.395.000.

Por lo cual para el presente’ proceso se considera pertinente calificar al menor precio ofertado con VEINTE (20)
PUNTOS; a partir del segundo mejor precio ofertado se disminuira-a dicha calificacion CINCO (5) PUNTOS hasta llegar
a CERO (0) segln el orden de precios ofertados sucesivamente. (Ejm. Primer precio: 20 PUNTOS; Segundo precio: 15
PUNTOS,; tercer precio: 10 PUNTOS, etc.). ’

Adicionalmente, ef aporte de la ESAL tiene un puntaje de hasta VEINTE (20) PUNTOS y se calculara de acuerdo con
los siguientes criterios:

Si la ESAL se compromete a realizar un aporte ya sea en especie 0 en dinero entre los porcentajes de 10% al 25%
sobre el valor aportado por EI Municipio en'su propuesta tendra una asignacion de CINCO (5) puntos adicionales; si su
aporte esta entre'los porcentajes de 25% al 40% sobre el valor-aportado por El Municipio er su propuesta tendra una
asignacion de DIEZ (10)-puntos adicionales; Y si su aporté es superior al-40% sobre el valor aportado’ por El Municipio
en su, propuesta tendra una-asignacién de VEINTE (20) puntos-adicionales dandole &l méaximo puntaje a quien ofrezca
mayor aporte en dinero o en bienes y servicios.

6- MANEJO DEL RIESGO:

Para calificar el manejo del riesgo de la entidad privada sin &nimo de lucro se considera pertinente contemplar su
estructura administrativa y organizacional, la cual nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el
manejo de la informacion y en general su gobiemo corporativo o jerarquico con el propdsito de que las decisiones no
recaigan en una sola persona o al menos tenga control de un méaximo organismo administrativo. Por lo anterior, la
Alcaldia Municipal para establecer los requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la ESAL, tendra en
cuenta para tal efecto:

(a) Méaximo organismo administrativo o gobierno corporativo. Por esto es conveniente requerir érganos de
administracion activos tales como asamblea general, junta directiva o un maximo organismo de administracion que
ejerzan un control previo o posterior de las decisiones que se llegaren a tomar, a fin de que se supervisen las
actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin aninio de lucro.

La ESAL debe tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente las actividades del contrato con
transparencia y responsabilidad, para lo cual es importante respecto a su estructura organizacional la existencia de una
asamblea general, junta directiva, un méximo organismo de administracién u otro 6rgano independiente que supervise
las actividades de sus administradores y contar con la organizacién que soporte la ejecucion del programa o actividad.
Situacion que se verificaré en el correspondiente Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
Camara de Comercio o un documento equivalente en el que se verifique esta informacion en lo referente a la estructura
organizacional de la ESAL.

(b) Riesgo legal: Es la posibilidad de pérdida en que incurre una entidad al ser sancionada u obligada a indemnizar
dafios como resultado del incumplimiento de normas o regulaciones y obligaciones contractuales. El riesgo legal surge
también como consecuencia de fallas en los contratos y transacciones, derivadas de actuaciones malintencionadas,
negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacion o ejecucion de contratos o transacciones.

La Entidad Estatal revisara a su vez la reputacién personal de los administradores ylo miembros de junta, méaximo
organismo de administracion u érgano colegiado, donde se verifique que los mismos no configuren una situacion de
conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones, ni se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado.
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La entidad sin &nimo de lucro, su representante legal v lo§ miembros de la asambléa gerteral, junta directiva o su
maximo organismo de administracion no deben estar incursos en las causales de inhabilidad establecidas en las Leves
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, situacion que se verificard en el correspondiente Certificado de
Antecedentes Disciplinarios del cuerpo colegiado y su representante legal.

VI. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

El ofrecimiento mas favorable para la entidad sera aquella cuyo proponente resulte habilitado en la fase de verificacion
de los requisitos habilitantes y obtenga el mayor puntaje en la fase de evaluacién de la oferta técnica y economica.

La entidad .una vez habilitados los proponentes verificando los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo, calificara la oferta realizando una ponderacion entre los siguientes puntajes o
férmulas:

Para la presente contratacion se contempla llevar a cabo un proceso competitivo dando la apertura a una convocatoria
publica para que las ESAL que acrediten los requisitos exigidos por la Alcaldia Municipal presenten sus respectivas
propuestas, donde los factores de seleccion de la ESAL contratista corresponderdn a las siguientes valoraciones’
contempladas para dar una puntuacion méaxima de 100 puntos (100%), distribuidos asi:

- . CRITERIO DEEVALUACION. " (i o it mf
CION EQUIPO DE TRABAJO - TALENTO HUMANO
EXPERIENCIA
PROPUESTA ECONOMICA
APORTE ADICIONAL DE LA ESAL

TOTAL 100 (%)

“'PUNTAJE |« TOTAL™ "/

- DESCRIPGION DEL CRITERIOS DE CALIFICAGIGN .~ " | PU) ‘ i

FORMACION EQUIPO DE TRABAJO - TALENTO HUMANO:

Si la ESAL proponente cuenta con el personal con formacion y experiencia
minima exigida se le otorgara un puntaje de veinte (20) puntos.

Si la ESAL proponente ofrece una formacién adicional a la minima exigida

para el personal requerido se le otorgara un puntaje adicional de diez (10) | 20 PUNTOS 10 30 PUNTOS
puntos, lo anterior si acredita contar con al menos uno (1) de los siguientes (20%) PUNTOS (30%)
escalafones en el cargo de “Responsable del Servicio”; {(10%)

a.- Especializacion.
b.- Maestria.
c.- Doctorado

EXPERIENCIA:
Si la ESAL acredita contar con la experiencia minima exigida de al menos | 20 PUNTOS 10 30 PUNTOS
dos (2) Contratos y/o convenios que tengan relacion con el objeto del (20%) PUNTOS (30%)
presente proceso se le otorgara un puntaje de VEINTE (20) puntos. (10%) ‘

Por presentar contratos adicionales que tengan relacién con el objeto del
presente proceso, se le otorgara un puntaje adicional de diez (10) puntos.
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: © PROPUESTA ECONOMICA: nen
Se teridra en cuenta el menor precio de la propuesta econémica a afectarse
con recursos plblicos de conformidad a los puntajes establecidos en los
criterios de evaluacion al momento de calificarse este componente el cual
debera ser igual o menor al valor estimado de CIEN MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS MDA/CTE $100.395.000.

Por lo, cual para el presente proceso se considera pertinente calificar al
menor precio ofertado con VEINTE (20) PUNTOS; a partir del segundo mejor
precio ofertado se disminuira a dicha calificacion CINCO (5) PUNTOS hasta
llegar a CERO (0) segin el orden.de precios ofertados sucesivamente. (Ejm,
Primer precio: 20 PUNTOS; Segundo precio: 15 PUNTOS; tercer precio: 10
PUNTOS, efc.).

20 PUNTOS |.

(20%)

0
PUNTOS
(0%)

20 PUNTOS
. (20%)

APORTE ADICIONAL DE LA ESAL:

Adicionalmente, el aporte de la ESAL tiene un puntaje de hasta VEINTE (20)
PUNTOS y se calculara de acuerdo con Jos siguientes criterios: , ., |
Si la ESAL se compromete a realizar un aporte ya sea en especie o en
dinero entre los porcentajes de 10% al 25% sobre el valor aportado por El
Municipio en su propuesta tendra una' asignacion de CINCO"(5) puntos’
adicionales; si su aporte esta entre los porcentajes de 25% al 40% sobre el
valor aportado por El Municipio en su propuesta tendra una asignacion de
DIEZ (10) puntos adicionales; Y si su aporte es superior al 40% sobre el
valor aportado por EI Municipio en su propuesta tendra una asignacion de
VEINTE (20) puntos adicionales dandole el maximo puntaje a quien ofrezca
mayor aporte en dinero o en bienes y servicios

» A A ()

-

VIl Fundamento Juridico para la Seleccion de la ESAL.

0.PUNTOS
(0%)

- 20
PUNTOS,
(20%)

20 PUNTOS
(20%)

60 PUNTOS
(60%)

40 PUNTOS
(40%)

100 PUNTOS
(100%)

El Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala: “Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de
las actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
Articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaré con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Este convenio encuentra su desarrollo legal en el articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto 092 de 2017 y la guia
de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los lineamientos,
requisitos y condiciones bajo las cuales, las entidades estatales celebrarén contratos con Entidades Sin Animo de
Lucro.
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Contemplando lo anterior y en busca una mejor forma de inversion de los recursos. plblicos la Alcaldia Municipal de
Ipiales considera adelantar la contratacion pertinente mediante la suscripcion de una Convenio de Asociacion con una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, por lo cual se acude a la apertura de un proceso
competitivo para garantizar la seleccion de una ESAL que garantice la-ejecucion del- proyecto o programa de interés
plblico en concordancia a lo establecido en el articulo 4° del Decreto N° 092 de 2017 donde se establece lo siguiente:

“Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que
el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de
lucro, :

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (I) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas: (1) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas son animo ]
de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (I1l) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para
el efecto (...)".

Adicionalmente el articulo 5° del Decreto N° 092 de 2017 contempla la “Asociacién con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional. {...)".

VIil. Estimacion, tipificacion v asignacién de riesqos previsibles

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El
Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del decreto 1082 del 2015 define “Riesgo” como “un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Convenio”. El
Articulo 17 del mismo decreto establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

El Manual para la Identificacion y Cobertura de los Riesgos en los Procesos de Contratacion, elaborado por Colombia
Compra Eficiente, postula que “la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del convenio, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del
bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del
convenio”.

Para efectos de los estudios previos de este proceso, se ha establecido la matriz de riesgos contenida en e! siguiente
cuadro:
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3
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B 4
k=1
B
o
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Valoracion
del riesge

JAncumplimiento por'parte del ~ . Incumplimiento contractual
° < | contratista de sus obligaciones | Modificaciones en tiempo o
£ g ;é § | laborales, seguridad social, ylo valor Indemnizaciones 2 5 s
§ S 2 8 | parafiscales, riesgos laborales y 7 ) ~ S
a il & 2 | demas frente a sus empleados, o = 8
L w o |- L LY <
necesarios para la ejecucion del
| Contrato. < C
2 | Accidentes personalesenla Incumplimiento del objeto o
8 o |8 £ | ejecucion def contrato contractual o = =
S 15 |3 |8 ‘ Modificaciones en tiempo. 2 S |~ =3
glad S |8 Co ‘ g | = g
8 o | S o ' 8
3 _ | Falta de idoneidad y experiencia de * | Deficiencia“en la valoracion de la
3 o 5 & | laESAL conlratista Ll idoneidad y experiencia de la ESAL | o = £
= = ‘S 2 s a o ©
§_ 3 8 g conlratista 3 = ~ %
5 £ © g o = @
P S REUS SRR SOOI ol SRPRAAN s 2 AE . : N .
4 ’ Insuficiente, inadecuada, Incumplimiento del objeto
o negligente labor de contractual
8 = T | supervision o Interventoria Incumplimiento de metas i)
= o 9 S . o . L ©
i+ = g | g Posible afectacion a la calidad de =] _ o
S |2 | 8 ] los bienes, servicios u obras £ g
u i o) Contratadas. i
Sanciones
Hallazgos en auditorias

Desde su D[membree

! Segu|m|enlo

1 X Reducir el o no ESAL Mensual
Riesgo y/o el perfecciona 2018 alagestion
Reducir o - b= miento
Probabilidad ©
ylo Impacto £
2 X Asumir/Acep no ESAL Desde su Diciembre de | Seguimiento mensual
tar el Riesgo o perfecciona 2018 alagestion
ylo Reducir k] miento
Impacto — < < 8
&
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3 Municipio Revisary Si Supdireccion de Desde su Diciembre de | Revision y Mensual
valorar o © inclusion Social | perfecciona | , 2018 valoracion
defenidamente | B 3 miento .| de la
laidoneidady | 8 & < S : | idoneidad
experienciade | 8 = 8 del
la ESAL = o contratista *
. contratista
4 Municipio | Asumir/Aceptar Si Subdireccién de Desde su agosto de 2018 | Seguimiento diario *
el 2 2 Inclusion Social perfecciona ala gestion
Riesgo ylo 8 e @ miento
Reducir lmpacto | & & | 2
E &

IX. Cobertura de riesqo_s - Garantias.

En atencion a lo establecido el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Las garantias que los oferentes o
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: contrato de Seguro contenido en
una poliza, Patrimonio autonomo, Garantia Bancaria, en cuyo caso la Alcaldia de Ipiales verificara el cumplimiento de
las obligaciones surgidas a favor de la enfidad estatal .requisitos del mecanismo empleado de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual, en todo caso, debera contener las coberturas antes mencionadas.

Presentara garantia (nica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, la cual se mantendra
vigente durante su vida y liquidacion y se ajustaré a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. La garantia
consistira en poliza expedida por compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia. Para la
ejecucion del presente convenio se requerira de la aprobacion de la garantia (inica que debera amparar cada uno de los

siguientes riesgos:

a. Cumplimiento: En tenor a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 y en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por un término de duracion igual al del mismo y cuatro
(4) meses més.

b. Pago de salarios y prestaciones sociales e .indemnizaciones: En tenor a lo dispuesto en el Articulo
2.2,1.2.3.1.13. del Decreto 1.082 de 2015 y equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el

término de este y tres (3) afios mas. .
c. Calidad del Servicio: En tenor a lo dispuesto en ef Articulo 2.2.1.2.3.1.15. del Decreto 1082 de 2015 y en cuantia

equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por un término de duracién igual al del mismo y cuatro

(4) meses mas.
d. Responsabilidad civil extracontractual: En tenora lo dispuesto en el Amculo.2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082

de 2015 y en cuantia equwalente a 200 SMMLV.

PARAGRAFO: El contratista debera aportar las polizas a la Entidad, dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato. Cuando por especiales. cwcunstanmas haya necesidad de modifi icar el plazo o el valor del
contrato dicha garantia debera ampliarse en los mismos términos de la modificacion.

t

_Elaboradopor. . - | Aprobado por,
Firma: : Firma:
Nombre: JENNY LILIANA SUAREZ Q. : Nombre: PABLO TREJO
Cargo: Subdirectora Inclusion Social - Cargo: Director Departamento Adrinistrativo de Accion
Social. N

Fecha de elaboracion: Noviembre de 2018.
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