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PROPONENTES Y/O INTERESADOS
Proceso PN MEBUC SA MC 010 2018
Bucaramanga.

Asunto: Respuesta observaciones proyecto pliego de condiciones

En atencidén a las observaciones efectuadas por la firmas DISTRIBUIDORA MOTOCENTRO S.A,
SUZUK]I MOTOR DE COLOMBIA S.A. y los sefiores EDGAR MANUEL LEON ORTIZ ~ IMPORMOTOS e
HIGINIO CAMACHO ~ CONCESIONARIO YAMAHA MOTOS, al Proyecto del Pliego de Condiciones del
proceso de Seleccion Abreviada PN MEBUC SA MC 010 2018, cuyo objeto es el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LAS MOTOCICLETAS
ASIGNADAS A LA POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, EL DEPARTAMENTO DE
POLICIA SANTANDER, EL DEPARTAMENTO DE POLICIA MAGDALENA MEDIO Y UNIDADES DE
APOYO DE LA POLICIA NACIONAL", la Policia Metropolitana de Bucaramanga de acuerdo al
concepto del Comité Evaluador (Evaluadores técnicos y econémicos), agradeciendo de antemano la
activa participacién en el presente proceso de contratacion, se permite dar respuesta en los siguientes
términos:

#+ OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA DISTRIBUIDORA MOTOCENTRO S.A, EL DIA
13/11/2018, A TRAVES DE LA SECCION OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP II.

1. OBSERVACION:

| v no solo departamental, toda vez que el presente proceso por
Mipymes Departamentales.

RESPUESTA:

En atencion a esta observacion, la Entidad procedié a realizar un andlisis que nos permitié conocer las
particularidades correspondientes a cada sector econdémico, obteniendo datos en el link
http://pie.supersociedades.qgov.co/Pages/default. aspx#/informacionFinanciera, informes  estadisticos
recolectados y descargados del Portal de Informacion Empresarial (PIE) de la Superintendencia de
Sociedades y soportados en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contrataciéon de Colombia Compra
Eficiente. El andlisis financiero se realizd a 345 empresas a nivel nacional y segun Clasificacion
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Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Versién 4, Seccion G Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (divisiones 45 a 47); Cédigo ClIU 4520, 4530, 4541,
4542, con corte 31 de Diciembre de 2017.

Por lo consiguiente, en aras de ampliar la muestra del sector local a una con 345 empresas con su
domicilio comercial a nivel nacional y con el fin de determinar solidez financiera de las empresas
participantes, siguiendo la metodologia recomendada por la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de
Sector y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
de Colombia Compra Eficiente, la cual sugiere utilizar medidas de tendencia central con el fin de
caracterizar las variables financieras y poder definir en forma acertada los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, el comité, considera viable modificar los indicadores de la siguiente forma:

Capacidad Financiera:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que refiejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo
y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados
respecto al objeto del Proceso de Contratacion.

indice de Liquidez: acudiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, se realizo un analisis
estadistico obteniendo una media aritmética, donde se establecen rangos o tendencias, con el fin de
estudiar cada indicador y realizar una depuracion de la muestra, seleccionando el o los rangos con
conductas repetitivas o frecuentes.

CANTIDAD |PORCENTAIJE

0,00 0,99 38 11,01%
3,00 3,99 34 9,86%
4,00 4,99 10 2,90%
5,00 5,99 6 1,74%
6,00 6,99 11 3,19%
7,00 7,99 5 1,45%
8,00 8,99 3 0,87%
9,00 9,99 2 0,58%
10,00{| MAS 14 4,06%
INDETERMINADO 0 0,00%
SIN REGISTRO 0 0,00%
100%

En la muestra tenemos empresas que se encuentran en los rangos donde se concentran los datos mas
frecuentes, siendo posible llegar a concluir que de existir distorsién se eliminan los datos atipicos de la
muestra. Con el fin de que la entidad establezca un limite acorte con el andlisis del sector econdmico y la
naturaleza del Proceso de Contratacién incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato, se
aplica la media aritmética 1,71 al rango 1,00 a 2,99, por consiguiente se establece el indicador de
Liquidez del 1,71 con el fin de permitir una mayor participacion de empresas, garantizando asi el
principio de la libre concurrencia y se concluye que para este proceso los valores menores a este
tendrian mayor probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo.

indice de Endeudamiento: acudiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, se realizd un
analisis estadistico obteniendo una media aritmética, donde se establecen rangos o tendencias, con el
fin de estudiar cada indicador y realizar una depuracién de la muestra, seleccionando el o los rangos con
conductas repetitivas o frecuentes.
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CANTIDAD | PORCENTAIE
0,09 4 1,16%
5,51%

0,80 0,89 26 7,54%
0,80 0,99 17 4,93%
1,00 MAS 13 3,77%
INDETERMINADO 8] 0,00%
SIN REGISTRO [¢] 0,00%

100%

En la muestra tenemos empresas que se encuentran en los rangos donde se concentran los datos mas
frecuentes, siendo posible llegar a concluir que de existir distorsion se eliminan los datos atipicos de la
muestra. Con el fin de que la entidad establezca un limite acorte con el analisis del sector econdmico y la
naturaleza del Proceso de Contratacion incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato, se
aplica la media aritmética de 0,55 al rango 0,30 a 0,79 y una desviaciéon estandar del 0,13, por
consiguiente se establece el indicador de Endeudamiento de 0,69 (69%) con el fin de permitir una mayor
participacion de empresas, garantizando asi el principio de la libre concurrencia y se concluye que para
este proceso los valores mayores a este tendrian mayor probabilidad de que el proponente incumpla con
sus pasivos.

Razén de Cobertura de Interés: acudiendo la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se realizé
un analisis estadistico obteniendo una media aritmética, donde se establecen rangos o tendencias, con
el fin de estudiar cada indicador y realizar una depuracion de la muestra, seleccionando el o los rangos
con conductas repetitivas o frecuentes.

3,00 3,99 19 5,51%

4,00 4,99 14 4,06%
5,00 5,99 8 2,32%
6,00 6,99 6 1,74%
7,00 7,99 3 0,87%
8,00 8,99 3 0,87%
9,00 9,99 11 3,19%

L INADD
SIN REGISTRO

En la muestra tenemos empresas que se encuentran en los rangos donde se concentran los datos mas
frecuentes, concluyendo que para este caso el dato mas frecuente es INDETERMINADO, y con el fin
establecer un analisis del sector econémico y la naturaleza del Proceso de Contratacién incluyendo los
Riesgos, la complejidad y valor del contrato, se aplica la media aritmética de 1,66 al rango 0,00 22,99 y
una desviacion estandar del 0,71, por consiguiente se establece el indicador de razén de Cobertura de
interés de 2,38, con el fin de permitir una mayor participaciéon de empresas, garantizando asi el principio
de la libre concurrencia y se concluye que para este proceso los valores menores a este tendrian mayor
probabilidad de que el proponente incumpla con sus obligaciones financieras.
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Capacidad Organizacional:

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacién interna, el decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien
organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: acudiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, se realizé un
analisis estadistico obteniendo una media aritmética, donde se establecen rangos o tendencias, con el
fin de estudiar cada indicador y realizar una depuracion de la muestra, seleccionando el o los rangos con
conductas repetitivas o frecuentes.

RANGO CANTIDAD |PORCENTAJE|

-99,99 -0,01] 40 11,59%
67

0,20 0,29 59 17,10%

0,30 0,39 43 12,46%

0,40 0,49 15 4,35%

0,50 0,59 16 4,64%

0,60 0,69 4 1,16%

0,70 0,79 8 2,32%

0,80 0,89 3 0,87%

0,90 0,99 0 0,00%

MAS 1,00 12 3,48%

INDETERMINADO 0 0,00%

SIN REGISTRO 0 0,00%

100%

En la muestra tenemos empresas que se encuentran en los rangos donde se concentran los datos mas
frecuentes, siendo posible llegar a concluir que de existir distorsion se eliminan los datos atipicos de la
muestra. Con el fin de que la entidad establezca un limite acorte con el anélisis del sector econdmico y la
naturaleza del Proceso de Contratacién incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato, se
aplica la media aritmética de 0,14 al rango 0,10 a 0,19 y una desviacién estandar del 0,03, por
consiguiente se establece el indicador -de Rentabilidad del Patrimonio de 0,11 con el fin dé permitir una
mayor participacion de empresas, garantizando asi el principio de la libre concurrencia y se concluye que
para este proceso los valores menores a este indicaran una menor rentabilidad por parte de los
accionistas y una menor capacidad organizacional del proponente.,

Rentabilidad del Activo: acudiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, se realizé un
analisis estadistico obteniendo una media aritmética, donde se establecen rangos o tendencias, con el
fin de estudiar cada indicador y realizar una depuracién de la muestra, seleccionando el o los rangos con
conductas repetitivas o frecuentes.

RANGO CANTIDAD [PORCENTAJE

-99,99 -0,01 42 12,17%
0,30 0,39 4 1,16%
0,40 0,49 0 0,00%
0,50 0,59 ] 0,00%
0,60 0,69 0 0,00%
0,70 0,79 0 0,00%
0,80 0,89 0 0,00%
0,90 0,99 0 0,00%
MAS 1,00 0 0,00%
INDETERMINADO 0 0,00%
SIN REGISTRO 0 0,00%
100%
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En la muestra tenemos empresas que se encuentran en los rangos donde se concentran los datos mas
frecuentes, siendo posible llegar a concluir que de existir distorsién se eliminan los datos atipicos de la
muestra. Con el fin de que la entidad establezca un limite acorte con el analisis del sector econémico y la
naturaleza del Proceso de Contratacién incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato, se
aplica la media aritmética de 0,08 al rango 0,00 a 0,29, por consiguiente se establece el indicador de
Rentabilidad del Activo de 0,08 con el fin de permitir una mayor participaciéon de empresas, garantizando
asi el principio de la libre concurrencia y se concluye que para este proceso los valores menores a este
indicaran una menor rentabilidad del negocio y una menor capacidad organizacional del proponente.

Como consecuencia del anterior estudio y después de analizar el sector empresarial, presupuesto oficial,
plazo de ejecucion, forma de pago, forma de ejecucion del presente proceso contractual y con el
propdsito de establecer indicadores econdémicos que permitan pluralidad de oferentes y garanticen el
respaldo econdmico para la ejecucion del contrato, se establecen los siguientes:

iquidez Activo corriente sobre pasivo corriente | >=1.71
Nivel de Endeudamiento Pasivo total sobre activo total <= 69%

Utilidad operacional dividida por ios >=2138
gastos de intereses )
Activo  corriente  menos  pasivo | >=50 % del presupuesto oficial

Razén cobertura de intereses

Capital de trabajo

corriente asignado de cada lote
Rentabilidad del patrimonio Utnllgjad .operacmnal dividida por el >=0.11
patrimonio
- . Utilidad operacional dividida por el _
Rentabilidad del activo activo total >=0.08

La Policia Metropolitana de Bucaramanga, considera que los anteriores indicadores de capacidad financiera y
organizacional estan acordes con las condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que
se refiere dicho proceso. Asi mismo, permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado que
ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el presente proceso de contratacion, en el entendido de que
el objeto del servicio es complejo, en la modalidad de tracto sucesivo, prevé el pago del servicio dentro de los
treinta (30) dias calendarios siguientes a la radicacion de la respectiva factura comercial, fluctuaciones
econdmicas y demas riesgos inherentes a la contratacion que pondrian en riesgo el objeto del contrato y por
ende el servicio de Policia, al ser vehiculos que son de fundamental importancia para su prestacion.

Ahora bien, la ley 80 de 1993 en el articulo 7° reguld formas de asociacion de personas naturales y/o privadas
denominadas uniones temporales y consorcios, con la finalidad de aunar esfuerzos para presentar
conjuntamente una misma propuesta, y consecuentemente alcanzar un fin comin que corresponde a la
adjudicacién, celebracién y ejecucion de un contrato.

2. OBSERVACION:

aréntes,

dada la
‘'se solicita sea
icipio de Piedecuesta; como sede
0 a que este también hace parte
ordante y proporcional para
de Santander.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Policia Metropolitana de Bucaramanga
acoge favorablemente la observacion Gnicamente para el Lote 2 — DEPARTAMENTO DE POLICIA
SANTANDER, entre tanto para el Lote 1 — POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, no se
acoge favorablemente, teniendo en cuenta que aproximadamente el 80% del parque automotor
(motocicletas) se concentra en el municipio de Bucaramanga, lo cual dificultaria el desplazamiento de
dicho parque automotor para los mantenimiento respectivos, debido a la inmediatez con gue son
requeridos los mismos.
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# OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL §ENOR EDGAR MANUEL LEON ORTIZ - IMPORMOTOS,
EL DIA 13/11/2018, A TRAVES DE LA SECCION OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP 1.

1. OBSERVACION:

Estudiando los precios gue se encuentran en el archivo anexo 2. Precios de referencia, encontramos que los mismos no
obedecen a lo exigido por la Policla Metropolitana de Bucaramanga, debido a lo siguiente:

1. Elsuscrito, aportd cotizacion para el estudio de mercado y segun la solicitud de cotizacidon enviada por ustedes
al correo electranico de nuestra empresa, se dejdé claro que las condiciones de contratacién eran: “Ef futuro
contratista deberd gorantizar por escrito que los repuestos o Instolor son_griginales de acuerdo con lo
nucionalided de fobricacidn de las motocicletas. Para las reparaciones inherentes af motor, en ningin coso

se _gceptard repuestos gue go sedn eriginoles de o case Matriz, de geuerdo con lo_marco de los
motocicletas.” Pero vemnos que en el numeral 5 de las especificaciones téenicas, estén solicitando:

“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO”

Debe incluir el servicio de moano de obra calificada, repuestes originales de casa matriz, segun nacionalidad de
Johricocion, ensamble, marca y modelo de lo motocicleto que consiste en:” lguslmente lo ratifican en el
numeral B, parrafo 2 “El oferente debert garantizar por escrito que los repuestos o instalar seon originales de
cosa matriz, segun nacionolided de fobricocion, ensomble, morca v medelo de lo Motocicleta™ ¥ otras mas
condiciones, lo cual quebranta el principio de planeacién que deben observar las entidades estatales v 2 la vez
lo requerido por la Procuraduria General de la Nacién, en su cartilla de estudios previes, gue en ¢l numeral 5.
ESTUDIO DE MERCADOD O ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO, fiteral . establece de manera
logica que: "Cuando se emplee lo modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben reguerir
remitiendo o los interesados todo la informacién basica del contrate o suseribir, con el fin de gue proyecten el
valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se deberdn seficlar en lo comunicocion respectiva
los gostos que deberd asumir el controtista (constitucion de garantia hoica, impuestos, transporte, publicocion,
etc.} y la formo de page previstg para ef futuro contrato, toda ver que esta informacidn incide directamente en
el precio ofrecido.” Para ello, el Ente de control creo un formato para solicitar cotizaciones en los procesos
contractuales, el cual fue establecido por ustedes para elaborar el estudio de mercado.

Por lo tanto, considero que con el hecho de pedir en la solicitud de cotizacién que los repuestos sean
origingles de acuerdo con io pocionalidad de icacidn _de fas motocicletas. Para ins reparacipnes

inherentes ol moteor, en ninain coso_se cceptard repuestos que ne seon originales de lo caso Matriz, de
acuerde con la marco de las motocicletas v despues modifiquen esta importante condicion que determina el

precio de los repuestos en el mercado, mediante el pliego de condiciones por: £/ oferente dehert garantizar
por escrito que los repuestos o instalar seun origingles de casa maotriz” estén afectando el precio real del
mercado, ya que si esto hubiera sido manifestado al momento de cotizar, el suscrito v los demaés cotizantes
habriamos pedido a cada uno de los representantes en Colombia de las marcas fabricantes de motos, el listado
de precios para la totalidad de los repuestos originales de sus casas fabricantes y no solo los inherentes al
motor, dejando claro que al darles estos precios no se tuve en cuenta esta condicidn, por lo cual, los precios
presentados por mi, en la cotizacidn utilizada para hacer su estudio de mercado, no puede ser tomada pars.
deterrinar el precio de referencia v por ende solicito no sean tomados, al igual que los precios de las demés
empresas que cotizaron.

Es por todo lo expuesto, que pido s soliciten nuevamente las cotizaciones v se ajuste el precioc de mercado o
se establezcan las condiciones requeridas al momento de solicitar las cotizaciones para realizar el estudio de
mercado,

Qtra cosa que tampoco obedece a la realidad del mercado, es que toman como precio histérico ef contrato 74-
7-10049-17 del 30 de agosto de 2017 y si revisan bien, en este contrato también se solicitéd que los repuestos
sean ofiginales de gcuerdo con la nacionalidad de fabricacion de las motocicletas. Para fgs re ciones

inherentes gl motor, en ningun caso se aceptord repuestos que no sean otiginoles de la cosg Matriz, de
acuerde con fo marce de las motocicletas v no solamente originales casa matriz, como lo estén pidiendo en
este nuevo proceso contractual, por ende, estos precios histdricos tampoco podrian tenerse en cuenta, ya que
esta importante condicién cambia enormemente &l valor de los precios v en consecuencia las condiciones de
ejecucion.
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Con todo esto, es necesario aclarar a la entidad que los repuestos originoles de gcuerdo con la nacionalidod
de fabricacidn de lgs motocicketas, no es que sean de mala calidad, va que en ningln momento estamos
pidiendo que se disminuya la garantia del repuesto, debido a que esta es la misma de los repuestos originales
de la casa matriz, lo que sucede es que los fabricantes de motocicletas no fabrican la totalidad de repuestos,
por Ejernplo las pastillas v bombas de freno en algunas motos son del fabricante NISSIN vy los fabricantes de
motos las empacan en cajas con la marca Yamaha, pero el precio se aumenta solo por dicho empaque, los Kit
de arrastre son fabricados por otras empresas come es el caso de las cadenas que son marca DID, las Hlantas
nunca serdn marca YAMAHA, SUZUKT u HONDA, los aceite son en convenio con los fabricantes Shell, Elf, Mobil,
etc.. Y los fabricantes de motocicletas los envasan en empagues con sus rrarcas, manifestando ser en
convenio con los fabricantes de aceite, siendo esta upa estrategia de mercado que les garantizen mds
ganancias al vender dichos repuestos v suministros, sin embargo at decir que son originales de acuerdo con la
nacionalidad de fabricacidon de la motocicleta, se estd diciendo que son homologadas o de la misma que trae
originalmente la motocicleta, sin ser de la misma marca, siendo la garantia ofrecida por dichos repuestos, lo
que realmente da certeza de la calidad de los repuestos entregados.

RESPUESTA:

Una vez analizadas las consideraciones expuestas por el interesado y de acuerdo con el concepto de los
Evaluadores Técnicos, la Policia Metropolitana de Bucaramanga se permite aclarar que en aras de
buscar aspectos de calidad, garantia, optimo funcionamiento de las motocicletas, no afectar otros
componentes de las mismas y su durabilidad, asi como salvaguardar la seguridad de los integrantes de
la Institucion, en el entendido que el uso que se les da por las necesidades institucionales en la
prestacion del servicio de policia, es igual o superior al de un vehiculo de servicio publico, es decir
trabajo pesado, razén por la cual se requiere garantizar que el servicio de mantenimiento sea de la mejor
calidad (mano de obra y repuestos); dado lo anterior y a fin de garantizar las mejores condiciones para el
mantenimiento de las motocicletas institucionales, este requisito quedarad de la siguiente manera: “Los
repuestos a instalar deben ser nuevos, genuinos de la marca respectiva, no usados ni remanufacturados
y/o repotenciados, para lo cual el oferente debera presentar en su oferta certificacion en la cual indique
que los repuestos a suministrar seran nuevos y genuinos de la marca respectiva. Entendiendo como
Genuino aquel que es certificado por la casa matriz”.

De igual forma es importante mencionar que para el analisis de precios se tuvo en cuenta los precios
histéricos de la vigencia 2017, proyectados al afio 2018, dentro de los cuales siempre se han instalados
repuestos con las caracteristicas que actualmente se estan solicitando en el pliego de condiciones del
presente proceso, adicional a esto y de acuerdo a sondeos realizados a otras empresas se pudo
constatar que los precios de referencia estipulados por la Entidad, son suficientes para que dentro del
mantenimiento de las motocicletas se suministren repuestos acordes a las necesidades institucionales.

2. OBSERVACION:

Realizando el examen de los precios de referencia para establecer nuestra oferta, encontramos que la Policla
Metropolitana de Bucaramanga, al realizar el Estudio de mercado que se encuentra en el archivo denorninado
Estudio previo, numeral 3 Andlisis de precios, punto 3.3. Anélisis precios de mercado, en el cual marnifiestan
que, de las 3 cotizaciones allegadas, toman “el menor valor de los precios cotizados en cada ftem”™

Respecto a lo anterior, es importante sefialarle a la entidad que cometen un error al realizar dichas
operaciones de acuerdo a o siguiente:

En el archivo de Excel publicado con el nombre Anexo 1.2. andlisis precios de mercado, la formula utilizada es
funcidn MIN en Excel, dicha funcidén MIN nos devuelve el valor minimo de una lista de valores omitiendo los
valores légicos v el texte y no distingue mas criterios, por esto no es viable, teniendo en cuenta que cada
smpresa maneja sus precios de acuerdo a lo solicitado en la cotizacidn, es decir, en algunos items sucede que
una empresa cotizo un valor bajo para la columna de repuesto y otra cotizo un menor precio para la mano de
obra, en estos casos la formula exirae el precio de cada uno, que ciertamente no obedece a un precio de
mercado real. Por ejemplo, un fterm que los precios deben ser original casa matriz
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DE LA SUZUKI VETROM DL650 MOD: 2014 4 2017

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 MENOR VALOR
MANO MANG
ITEM DESCRIPCION REPUESTO D“gg';’;’ 4 | REPUESTO n":‘gﬁ | REPUESTO | DE  REPUESTO | DE
OBRA OBRA
CAMBIO CILINDRO UNIDAD | 1.575.200 3,500,000 1.575.200
CAMBIO KIT DEPISTON | JUEGD |  1.045.200 1.540.000 675.400
10 | CAMBIO KIT DE BIELA JUEGD 878.400 1,050.000 439.200
CAMBIO BALINERAS
11| e CeUERAL JUEGO MA. N/A NA 0
CAMBIO BALINERAS '
12 UNIDAD N.A. N/A 180.000 180.000
ARBOL LEVAS b 1.155.825 1.400.000 840.000
CAMBIO BALINERAS
13| o ANCEADOR UNIDAD NA. N/A NA 0
CAMBIO BALINERA
LR Dt UNIDAD NA. N/A NA 0
CAMBID BALINERA
15 | ANCEADOR UNIDAD NA. M/A NA 0
16 | CAMBIO BUIE CULATA | UNIDAD 20.000 80.000 8.600

Aci vemos como del primer item {cambio de cilindro} selecciona como menor valor para el repuesto, el precio
de la cotizacién 2, pero la columna rmano de obra toma el precio de la cotizacidn numero 3 y asi sucesivamente
hasta ef cambio de la balinera balanceador,

Después en el Githmo item del gjemple (cambio buje culata) toma comao precio de las columnas de repuesto el
de la cotizacién nmero 1 v el de mano de cbra el de la cotizacidn namero 3. .

Sin tener en cuenta gue cada emprese mangja politicas de descuento diferente, en jas cuales se puede dar un
precio mas bajo por un repuesto {por tener inventario, descuentos de distribuidor, etc..), pero se compensa
con un precio mas alto en mano de obra o inversamente.

Esta situacién es recurrente en los aproximados 7.144 items que tiene € estudio de mercado,

Por otra parte, en los factores de verificacién y ponderacidén del anexo 2.1 del pliego, la entidad establecio dos
factores econdmicos de descuento para dar un total de 80 puntos de los 100 posibles, a saber:

1. FACTOR ECONGMICO
a. Porcentale Descuento Plancha General repuestos y mano de obra ... B0 puntos
b. Porcemtaje de descuento adicional en los repuestos de mayor rotacian.. .20 puntos

Con esto, La Policia Metropolitana de Bucaramanga, estd estimulando a los proveedores para que presenien
precios artificialmente bajos, lo que no es concordante con la ldgica del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que
en su segundo inciso establece:

“Fr los procesos de seleccidn en los gue se tenga en cuenta los foctores técnicos y econdmices, la oferta mas
ventajosa serd la que resufte de ap}‘iaw alguna de los sigutentes alternativas: ‘

o) Lo ponderacidn de los elementos de calidad y precio soportados en puntgjes o formulas sefiafadas en el
pliego de condiciones; o™

¥a que, con la decisién de incluir dos elementos en el factor de precio, la entidad esta incitando a los oferentes
para que reduzcan la calidad del servicio v repuestos para ganarse el contrato, mas aun, si el segundo factor es
para los repuestos de mayor rotacién o en su defecto, que durante la ejecucidn del contrato se vean en la
imposibilidad de cumplir por un desequilibrio econdmico y la entidad deba entrar a realizar un reajuste de
precios,
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Sumado a todo lo dicho, esta el hecho de que la Policla Nacionsl paga 30 dias después de realizado & pago,
solicita un gran numero de obligaciones v condiciones técnicas, en un proceso contractual se generan unos
gastos de garantias, pdlizas vy demds retenciones y erogaciones legales que impactan directamente estos
precios v hasta aumento del precio del délar, factores que son mencionados en el estudio de mercado pero,
realmente no fuercn tenidos en cuenta al momento de decidir la formula del estudio de mercado.

£n merito de lo anteriormente especificado, solicito a la Policia Metropolitana de Bucaramanga, que!

1. No utilice la formula del menor precio, para establecer los precios de mercado, por no ser consecuenta
con la realidad del mercado, con lo cual se generaria una afectacién del equilibrio econdmico del futuro
contrats, que coarta la libre concurrencia al proceso contractual, para quienes hemos realizado un
analisis detallado de los precios v demés condiciones, especificaciones y requerimientos técnicos
requeridos vs los precios establecidos.

2. No utilice dos porcentajes de descuento para ponderar el elemento de precio y en su lugar establezca uno
de los dos propusestos.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Entidad se permiten aclarar que para
realizar el andlisis de precios en el presente proceso se analizaron los siguientes aspectos:

o Precios referencia SECOP: Una vez realizadas las consultas en el SECOP de procesos similares al
presente proceso de contratacion, se concluyd no tener en cuenta este aspecto, teniendo en cuenta
gue los mismos no eran precios acordes y confiables para realizar un adecuado anélisis de precios.

e Precios histéricos (Anteriores contrataciones: Policia Nacional y/o otras Entidades del Estado): En
este aspecto se tomaron los precios del contrato realizado en la vigencia 2017, proyectados al afio
2018.

+ Precios del mercado (cotizaciones). Se tomé el menor valor de cada cotizacion, tanto para el
repuesto como para la mano de obra, teniendo en cuenta que son coherentes con los precios
histéricos proyectados.

Una vez analizados estos aspectos, se tomé como valor estimado unitario o precios de referencia para
los repuestos y mano de obra, el promedio entre los precios historicos proyectados y los precios de
mercado (menor valor cotizado), los cuales resultan acordes a la realidad del mercado actual.

En este orden de ideas, no es de recibo por parte de la Entidad, la solicitud referente a “No utilice la
formula del menor precio, para establecer los precios de mercado, por no ser consecuente con la realidad del
mercado, con lo cual se generaria una afectacion del equilibrio econdmico del futuro contrato, que corta la libre
concurrencia al proceso contractual, para quienes hemos realizado un andlisis detallado de los precios y demds
condiciones, especificaciones y requerimientos técnicos requeridos vs los precios establecidos”, pues como ya se
dijo antes, el menor valor cotizado es coherente con los precios histéricos proyectados, los cuales fueron
tomados de los contratos celebrados en la vigencia 2017 y que a la fecha aun se encuentran en
ejecucion, ademas los precios de referencia tomados para el presente proceso, resultan superiores a los
precios de mercado (menor valor cotizado).

Por otra parte, lo referente al porcentaje de descuento adicional en los repuestos de mayor rotacion, la
Entidad se permite aclarar, que como su nombre lo indica esto es un descuento adicional, lo cual no
limita la participacion de oferentes en atencién a que no es obligatorio ofrecer dicho descuento, por lo
cual los oferentes interesados deberan realizar los analisis econémicos correspondientes y determinar
dentro de su capacidad econdmica, si es posible ofrecer algtn tipo de descuento adicional.

Por lo anterior, la Policia Metropolitana de Bucaramanga no acoge favorablemente esta observacion y se
mantiene en lo establecido en el proyecto del pliego de condiciones.
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3. OBSERVACION:

Quisiera empezar definiendo que la revisién téenico mecdnica y de gases es un procedimiento unificado v
obligatorio que utilizan las autoridades colombianas para saber si los vehiculos poseen las condiciones mecénicas
Sptimas para poder circular por las vias plblicas y privadas del pals, maediante el cual se verifican las condiciones
mecénicas, ambientales y de seguridad a través de la revisién técnico mecdnica y de emisiones contaminantes
realizadas en los Centros de Diagndstico Automotor legalmente constituidos para tal fin,

De acuerdo a esto, claramente no hace parte del objeto contractual, sin embargo se ha venido incluyendo como un
ftem en los diferentes procesos contractuales de mantenimiento de motocicletas que la Policia Metropolitana de
Bucaramanga ha adelamtado, lo cual obliga a gue dicho servicio sea subcontratado y por ende las utilidades
esperadas por dicho contrato, sean cada vez menores, en el entendido que las empresas gue prestan el servicio de
mantenimiento no somos centros de diagndstico automotor legslmente constituido.

Otro aspecto importante &5 que los precios de dichas revisiones se encuentran regulados por el Ministerio de
Transporte v no admiten reducciones, de acuerdo al pardgrafo 2 det articulo 1 de la Resolucidn 0003318 que a la

{etra expresa:

" o5 Centros de Diagnéstico Autornotor, que procedan ol cobro o los usuarios de valores diferentes del rango de
precios y los valores de terceros, seficlados en iv presente resolucion, seq por exceso o por defecto, o0 mediante
concesiones o beneficios de cualquier indole, incurrirén en las sanciones previstas en la ley.”

Segun la Superintendencia de . transporte, en la pagina
webihitp//aplicacionessupertransoone pov.co/Oreanismoshpove/ Tarifas CDA Busqueda Usus Creo  una
aplicacién para vigilar e identificar las tarifas de los CDA en las diferentes ciudades v municipios de Colombia,

encontramos que para Santander el precio es &l sigulente:

VALOR WA Y
CuDA | DEPT OTROS sico | ans | RECAu
IDRUNT | NOMBRE COA T p N DIRECCION seRvicr | Colesy | RunT | 50 o — TOTAL
o8
CERTIBICABS KILGRAETRS 3
1B4BES MACIKONAL 2040171 " . . TN y . 1.7.45 5,30 . .
a TECNO M ECAMIC a8 BAGA SAOER BUCARAMANG FH.68F 15,141 BLZOO 2 o H.30% 128.082
O 8.A A GIRON
CENTRD BE
DIAGNOSTICN . o .
1ESI2A | auToMOTOR LA | FOORTOY | 8/GA | S/DER CALE SN | 7o70s as.aa3 | azoo | 170515300 sa01 | azsaco
27 - FUSION H
CORP SAS
CENTRO DE
- DIAGNOSTICO | . oy
184562 | AUTOMOTOR SOOI | B/GA | H/DER | CALIREL MO yeesr | asaen | azoo | MR 5300 ga0r | azsose
DIAGNOSTIMOTO ® AFE -5 :
s
320587 CDA PUERTA DEL |OOI0N07 BIGA S/DER CARRERA 27 17.45 5.30 .
o it vl et A 79702 | 4.200 - o7 | e301 | 128090
Chaa LAS pAGTOS T
CALLE 194
483929 oF 2002451 | Biea | s/DER ) ) 17.45 | 530 ) .
> UG AL AANGA o NO. 13 05 yo.270 | 15.178 | a4.200 s p 6.545 | 128843
o ke GAITAN
sas
EEETEE TR CIUDAD T So0TeEA T araa TS/DER T EARRERR TS - 1545830 . -
> Aty 8 PN 79.703 | 15144 | 4200 501750 | e3on | azea0n
L2E43S TDA LA ISLA DE POOITSO BIGA S/DER CALLE 52 NO. - 17 .45 £.30 p -y
-l PN p [t 79.700 | %343 | a.200 5 o0 | &s01 | 128097
SERTIFICADS o
| 124916 NACIONAL 8040171 | ppGe | S/DER | CALLE 20 NO. ; ) ) 1745 | 530 | .
27'~ TECNOMECANIC oy PR FO.687 is. 3741 3,260 3 o H.308 128,082
O 5.A,
CENTRE BE
DHAGNOSTICO
164568 | AUTOMOTOR DE | 8802041 | 8/GA | S/DER K0 4 via 17.45 | 5.30 | _ N .
> e o . ey 79.687 | 15141 | 4.200 5 30 s301 | 128082
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
‘ L RROMEDIO SO aany : 128241

Al mismo tiempo observames que, en la lista de precios de referencia del proceso para este servicio, se establecié un
valor de 5167567 para unas motocicletas y 5163.760 para otras.

Para los fines de mi argumento, realizaré las deducciones que, por Ley se le debe realizar a dicho servicio v asi poder
comparario con el precio que se debe pagar de contado en un CDA, asi:
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PRECIO DE REFERENCIA DE LA POLICIA
SERVICIO Y DED :
DEDUCCIONES METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
SERVICID DE REVISION TECNICO MECANICA $163.760
PRECIC DESPUES DE IVA $137.613
PRECIC DESPUES DE RETE FUENTE (11 HONORARIOS) $122.476
PRECIC DESPUES DE RETE ICA $130.733
NETO A PAGAR $130.733

Comparacion

PRECIO DE REFERENCIA DE LA PRECIO CDA LEGALMENTE
POLICIA METROPOLITANA DE ESTABLECIDO {INCLUYE TARIFA,
SERVICIO Y DEDUCCIONES BUCARAMANGA DESPUES pE | VA PAGO RUNT, TARIFA SICOV,
DEBUCCIONES RECAUDO, FONDO NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL)
SERVICIO DE REVISION TECNICO MECANICA Y
OF GASES - MOTOCICLETAS $130.733 $128.141

Vemos gue la diferencia es de $2.592, que representaria la utilidad del servicio subcontratado, no obstante, al precio de
referencia habrd que hacerle 8! descuento que considers cada proponente, lo cusl terminara siendo una perdida para el
contratista seleccionado, por ejemplo, supongamos gue un proponente decide realizar un descuento de tan solo el 5%,
el precio quedard de 5 124.196 después de aplicar las respectivas retenciones por dicho servicio, lo cual significaria una
pérdida de - 53,945 por la intermediacién de dicho servicio en cada motocicleta, fo cual romperfa el equilibrio
econdmico del contrato,

Por ofra parte, se debe prever el aumento que tendrd la tarifa de Ia revision técnico mecdnica v de gases para la vigencia
2019, otra situacién que se suma a las pérdidas que se tendran en el servicio subcontratado,

Asociado a esto, es obligatorio mencionar que {a entidad realiza el pago al contratista 30 dias despuéds de facturar o
hacer el servicio v el contratista debe realizar dicho pago al CDA que subcontrate, de contado y por adelantado,

Otro aspecto importante que debe analizar desde el punto de vista presupuestal v juridico por parte de la entidad, es
que cuando el contratista realiza el pago del servicio prestado 2 una motocicleta de la Policia al CDA subcontratado para
tal fin, se estd generando una doble tributacion por el mismo concepto, es decir el CDA tienen en su valor el VA incluido
¥ por al mismo servicio la institucién debe realizar la retencidn del IVA a su contratista.

Todavie més: vemos en el estudio de mercado que las motocicletas a2 las que se debe prestar el sewvicio de
rmantenimiento son:

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
; MEBUC 732
MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR: YAMAHA, SUZUK), HONDA, CESAN 240
SHANYANG. SEMAN 361
_________________ TOTAL - 1.523
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Y como en los estudios previos no se establece el numero de motocicletas a las que se les debera realizar la revisidn
técnico mecdnica y de gases durante la ejecucidn del contrato, me permito hacer un estimade solo con el animo de
demostrar lo que he venido exponiendo:

Son 1.523 matocicletas por las tres unidades, supongamos que durante la ejecucién existan 200 motos que no regquieran
revision técnico mecanica por su modelo, quedan 1,323, ahora presumames que al 70% de esas 1.323, se les debe
realizar la revisién téenico mecdnics, teniendo en cuenta que son B meses de gjecucion, esto nos daria un total estimado
de 926 motocicletas, que si lo multiplicamos por el precio de referencia de la revision, estamos hablando que del
contrato se estarla ejecutando un total de $ 151.641.760, en los cuales se tendrian perdidas vy no utilidades por servir de
intermediarios en un servicio que no es afin a nuestro objeto comercial nl al objeto contractual que se estd adelamtando.

Una vez hechas las anteriores precisiones, solicito a la entidad:

Que se elimine de las especificaciones técnicas ¢f ftem 241 que corresponde a las revisiohes téenico mecanicas por no
corresponder al objeta del contrato o en su defecto se ajuste su precio de referencia, de tal manera que no genere un
desequilibrio econdmico en contra del futuro contratista v que adicionalmente permita una utilidad apropiada paras el
mismeo,

RESPUESTA:

Una vez analizadas las consideraciones expuestas por el interesado, la Entidad se permite informar que
no es posible acoger favorablemente su observacion, toda vez que como usted lo refiere, la revisién
técnico mecanica es un procedimiento de caracter obligatorio al que se deben someter todos los
vehiculos particulares, de servicio publico y motocicletas que transiten por las calles y carreteras
colombianas, del cual no estan exentas las motocicletas institucionales, razén por la cual es necesario
incluir este servicio dentro del proceso de contratacion para el mantenimiento de las mismas, previa
aprobacioén del nivel central de la institucion.

Sin embargo y en el entendido de que los precios del servicio de revision técnico mecanica y de
emisiones contaminantes, se encuentran regulados por el Estado Colombiano a través del Ministerio de
Transporte, por lo tanto los Centros de Diagnostico Automotor (CDA) deben ofrecer los servicios dentro
de los rangos establecidos en la Resolucion 0003318 del 14/09/2015, la Entidad ha determinado excluir
del descuento de la oferta economica el item 241 “servicio de revisién técnico mecédnica” del Anexo No. 2
“PRECIOS DE REFERENCIA”, es decir al precio de referencia de este item no se le aplicara ningtn tipo
de descuento que ofrezcan los oferentes en su propuesta econémica.

Por otra parte, en lo que refiere a una doble tributacion sobre los valores pagados como costos por la
revision técnico mecanica, donde se hace el comparativo con el precio de referencia solicitado por la
Policia Nacional en el borrador del pliego de condiciones, argumentando un posible desequilibrio
econdmico, la Entidad se permite hacer las siguientes precisiones:

e Todo contribuyente que sea responsable del impuesto a las ventas tiene derecho a descontar en
la declaracion del IVA, los valores del impuesto al valor agregado pagado en la adquisicién de
bienes y servicio gravados que tengan relacién directa o indirecta con la generacién del ingreso
gravado, por lo que este IVA es recuperable para el oferente, lo que hace que el costo del
servicio subcontratado sea inferior.

» Las retenciones practicadas por la Policia Nacional como es el caso de la RETEFUENTE,
RETEICA y RETEIVA, son valores que seran certificados por la Policia Nacional con el fin de
que sean descontados por el oferente en la Declaracién de Renta e impuesto de industria y
Comercio, siendo este un pago anticipado de mencionados tributos.
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4. OBSERVACION:

Siendo consecuentes con lo requerido por la Entidad, con respecto a los repuestos, es necesario que se aclare
el criterio ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL, que posee un valor de 10 puntos, por tanto, considero que el
formato no es claro con este aspecto, debido a que es imposible determinar que porcentaje de bienes
nacionales o extranjeros se ejecutaran durante el tiempo de vigencia del future contrato, mas ain, si se exige
que los repuestos sean originales de la casa matriz u originales de acuerdo con la nacionalidad de fabricacion,
teniendo en cuenta gue no existe motocicletas de fabricacidn nacional, solo ensamblaje con muy pocos
componentes de origen nacional, lo cual se prestaris para andlisls subjetivos que nunca podria Hegar a definir
el comité evaluador o la entidad vy solo se podriz establecer después de terminada la ejecucion del contrato,
mas aun si lo analizamos con el tema de las revisiones téenico mecdnicas que no son realizadas por nuestro
personal v no requieren de repuestos o bienes para tal fin v 3i agotan un gran porcentaje del presupuesto
asignado.

Parar ello, observe que, en procesos adelantados por otra unidad de Ia policle en Bogotd de equivalentes
caracteristicas, como e} PN DIRAF SA MC 122 2018, se establecid un formato que se encuentra disefiado para
evitar estos futuros conflictos, donde cada proponente certifica su origen [nacional ¢ extranjero) asi como el
de su equipe de trabajo, en el entendido que el objeto se trata de mantenimiento de motocicletas a todo
costo. (ver imagen anexa) )

La anterior observacion, cbedece a la experiencia que he tenido en procesos con otras entidades, en los cuales
se han generado controversias alrededor de la asignacidn de dicho puntaje, por falta de claridad u objetividad
al momento de ponderar este criterio.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Entidad se permiten aclarar que el objeto
del presente proceso es la prestacion de un “servicio”, independientemente que dentro de la prestacion
del mismo se incluyan bienes (repuestos o insumos), por lo tanto la evaluacién de este aspecto se hara
en consideracion al porcentaje que determine el proponente en su oferta en el formulario No. 7 del pliego
de condiciones. De igual forma se suprime la palabra “bienes” de este formulario, a fin de tener mayor
claridad sobre el mismo.

%+ OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA S.A., EL DIA
13/11/2018, A TRAVES DE LA SECCION OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP Il

1. OBSERVACION:

“El proceso de la referencia es abiertamente contrario a los principios de la contratacion estatal, toda vez que
contiene clausulas restrictivas de participacion, violando la seleccion objetiva y la libre concurrencia, pues en este
se exige tener establecimientos inscritos en la correspondiente cdmara de comercio, desconociendo los postulados
del Derecho Comercial, en cuanto a la realizacion de convenios y/o acuerdos empresariales. Ahora bien dado el
valor del presente proceso contractual no estd limitado a mipymes departamentales, pero con dicha exigencia se
estd cercenando la participacion de oferentes de fuera de Santander, que a hoy contamos con las lineas
estratégicas, capacidad operativa y financiera para realizar unos mejores ofrecimientos a la entidad”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Entidad se permite aclarar que para el
cumplimiento del item 3 “CAPACIDAD OPERATIVA" numeral |. ESPECIFICACIONES TECNICAS del
Anexo No. 1, los oferentes interesados podran suscribir convenios o acuerdos comerciales, los cuales
deberan ser anexados en su oferta, de igual forma pueden utilizar la figura de consorcio o uniones
temporales para la presentaciéon de la oferta. Asi mismo se ajustara este aspecto en el pliego de
condiciones definitivo.
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% OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL SE,NOR HIGINIO CAMACHO - CONCESIONARIO
YAMAHA MOTOS, EL DIA 13/11/2018, A TRAVES DE LA SECCION OBSERVACIONES DE LA
PLATAFORMA SECOP Il

1. OBSERVACION:

“Sobre el item 5 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, con respecto a los repuestos, solicito a la
entidad ampliar el requerimiento en el sentido de establecer que el mantenimiento debe incluir el servicio de mano
de obra calificada, repuestos originales de casa matriz y/u homologados por la casa matriz, segiin nacionalidad de
Jfabricacion, ensamble, marcay modelo de la motocicleta. Lo anterior, en razén a que en Colombia hay proveedores
de repuestos homologados avalados y certificados directamente por las ensambladoras, las cuales autorizan la
distribucion de estos. Asi mismo en el item 8 REPUESTOS incluir también dicha modificacion haciendo referencia
a que “El oferente deberd garantizar por escrito que los repuestos a instalar sean originales de casa matriz y/u
homologados por casa matriz, segtin nacionalidad de fabricacion, ensamble, marca 'y modelo de la Motocicleta”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, fa Policia Metropolitana de Bucaramanga no
acoge favorablemente su observacion, teniendo en cuenta que los precios de referencia establecidos por
la Entidad para el presente proceso de contratacion, son suficientes para que dentro del mantenimiento
de las motocicletas se suministren repuestos acordes a las necesidades institucionales.

2. OBSERVACION:

“Sobre el item 6 CAMBIO DE BATERIAS. Solicito comedidamente a la entidad para el item cambio de bateria
modificar la exigencia de la garantia en tres (3) meses, en razén a que es este el tiempo que otorga el proveedor de
estas. Asi mismo establecer que dicha garantia se otorgard siempre y cuando los demds componentes eléctricos se
encuentren en buen estado”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Policia Metropolitana de Bucaramanga
acoge favorablemente su observacién, Gnicamente en el sentido de ajustar el tiempo minimo de garantia
solicitado para las baterias a 3 meses.

3. OBSERVACION:

“Sobre el item 18 SISTEMA DE GESTION DE L4 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Solicito a la entidad
aclarar si dicho requisito se acredita iinicamente certificando por escrito el cumplimiento de la normatividad o se
debe adjuntar copia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del contratista; copia del plan de
trabajo para la ejecucion de las actividades del SGSST, Copia del reglamento de higiene y seguridad industrial,
entre otros, descritos en la Resolucion No. 01956 del 25 de abril de 2018 “Por la cual se adoptan las directrices de
evaluacion al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para los contratistas y subcontratistas que
deban ejecutar cualquier objeto contractual y/o se vinculen a la Policia Nacional”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Entidad se permite aclarar que para el
cumplimiento del item 18 “SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”
numeral |. ESPECIFICACIONES TECNICAS del Anexo No. 1, los oferentes deben comprometerse por
escrito a cumplir con la normatividad legal vigente en materia del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, de acuerdo al Decreto 1072 de 2015, Resolucion N° 01956 del 25042018 por la cual
de adoptan las directrices de evaluaciéon al sistema de seguridad y salud en el trabajo para los
contratistas y subcontratistas y resolucién 11 del 27 de marzo de 2017.
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4. OBSERVACION:

“Sobre el item 19 SERVICIO DE GRUA PARA MOTOS. Solicito comedidamente a la entidad permitir ofertar el
servicio de Grita y/o camioneta con trdiler, ya que el tipo de vehiculo a los que se les prestard el servicio
(motocicletas) no requieren una logistica tan compleja para su recogida, por su tamaiio y peso”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Entidad se permite aclarar que se acepta
que el servicio de gria pueda ser prestado en un vehiculo debidamente acondicionado para el transporte
de motocicletas (camioneta con trailer).

5. OBSERVACION:

“Sobre el criterio b) Porcentaje de descuento adicional en los repuestos de mayor rotacion, solicito comedidamente
la eliminacién de este factor de calificacion, en razén a que al contemplar un descuento adicional al descuento
ofrecido a todo la plantilla del mantenimiento, conllevaria a un punto de perdida al futuro contratista,
permitiéndose distorsiones del mercado y adicionalmente induciendo a los proponentes a ofertar precios
artificialmente bajos, que no garantizan una correcta ejecucion del contrato.

Si la entidad estimula al oferente a realizar descuentos adicionales a los ofertados en la plantilla total (lo que
claramente no ha sucedido en ningiin proceso contractual anterior, ni en otro similar a nivel nacional) forja a los
proponentes a utilizar su oferta como parte de una estrategia colusoria pretendiendo garantizar la adjudicacién del
contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas con otras ramas de negocio, para forzar la salida o desincentivar la
entrada de nuevos participantes del mercado. Cuando se actiia de esta manera, el contratista seleccionado, después
de celebrado el contrato, solicita a la Entidad Estatal adiciones o modificaciones contractuales, como se ha
evidenciado en procesos contractuales de otras entidades estatales.

La entidad no debe confundir las ofertas artificialmente bajas con ofertas competitivas. Los proponentes con ofertas
competitivas tienen en su estructura de costos economias de escala o economias de alcance que permiten generar
un bien o un servicio a menor costo que el resto de proveedores en el mercado.

Aunado a ello, como se puede observar en el documento de estudios previos, de las tres cotizaciones allegadas, la
entidad tomo el menor valor de los precios de cada item y los establecié como precios del mercado. Por lo que se
sugiere acatar las directrices establecidas en la guia para la elaboracion de estudios del sector emitida por
Colombia Compra Eficiente, en la que se dispone que para entender el comportamiento de los datos que componen
la muestra, (en este caso 3 cotizaciones) la entidad debe efectuar un andlisis numérico y/o grdfico para entender el
comportamiento de los mismos haciendo uso de medidas de tendencia central y dispersién que le permita hacer
inferencias sobre su comportamiento.

Asi, por ejemplo podria realizar su andlisis estadistico mediante una de las siguientes opciones, de acuerdo con la
complejidad y especialidad del asunto: - A. Promedio o media aritmética. - B. Mediana. - C. Media podada. -
Desviacion estdndar muestral.

Por lo anterior solicito comedidamente a la entidad, recalcular los precios de referencia establecidos en el anexo 2
y eliminar el factor de pownderacion referido al Porcentaje de descuento adicional en los repuestos de mayor
rotacion”.

RESPUESTA:

De acuerdo con el concepto de los Evaluadores Técnicos, la Policia Metropolitana de Bucaramanga no
acoge favorablemente su observacién y se mantiene en lo establecido en el proyecto del pliego de
condiciones, teniendo en cuenta que el menor valor cotizado es coherente con los precios historicos
proyectados, los cuales fueron tomados de los contratos celebrados en la vigencia 2017 y que a la fecha
aun se encuentran en ejecucion, ademas los precios de referencia tomados para el presente proceso,
resultan superiores a los precios de mercado (menor valor cotizado).
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Por otra parte, lo referente al porcentaje de descuento adicional en los repuestos de mayor rotacion, la
Entidad se permite aclarar, que como su nombre lo. indica esto es un descuento adicional, lo cual no
limita la participacion de oferentes en atencién a que no es obligatorio ofrecer dicho descuento, por lo
cual los oferentes interesados deben realizar los analisis econdémicos correspondientes y determinar
dentro de su capacidad econdmica, si es posible ofrecer algin tipo de descuento adicional.

Por lo anteriormente expuesto, la Policia Metropolitana de Bucaramanga solicita a los interesados
remitirse al Pliego de Condiciones Definitivo del presente proceso de contratacion, el cual sera ajustado
de acuerdo a las observaciones que fueron acogidas favorablemente por la Entidad.

Atentamente,

Brigadier General MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA
Comandante Policia Metropolitana de Bucaramanga
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