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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD :
|
Para el Fondo Rotatorioc de la Policia, es fundamental realizar los examenes médicos
ocupacionales de retiro a los funcionarios que laboran en la entidad, situacion que es exigida
por la normatividad vigente, mas exactamente en lo establecido en el Articulo 3 de la Resolucion
2346 del 2007 Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas
ocupacionales que deben realizar el empleador publico y prwado en forma obligatoria son como
minimo, las siguientes:

1. Evaluacidn médica pre ocupacional o de pre ingreso.

2. Evaluaciones meédicas ocupacionales periddicas (programadas 0 por cambios de
ocupacion).

3. Evaluacion medica post ocupacional o de egreso.

El empleador debera ordenar la realizacién de otro tipo de evaluaciones médicas
ocupacionales, tales como post incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de
salud que puedan verse agravadas 0 que puedan mterfenr en la labor o afectar a terceros, en
razdn de situaciones particulares.

El Ministerio de la Proteccién Social que regula la practica de las evaluaciones médicas
ocupacionales establece que esta a cargo del empleador conocer el estado de salud de los
funcionarios. Por tal razén, el Fondo Rotatorio de la Policia requiere dar cumplimiento a la
mencionada normatividad, en el sentido de realizar exdmenes médicos ocupacionales al
personal que se retira de la entidad. !

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Establecidas las necesidades mencionadas, es procedente concluir que las evaluaciones
meédicas constituyen un instrumento importante en la elaboracion de diagnosticos de las
condiciones de salud de los trabajadores para el adecuado disefio de programas de prevencion
de enfermedades laborales y la garantia de su estado delsalud, conilevando esto a una mejor
calidad de vida. Por ello, el Fondo Rotatorio de fa Policia requiere contratar una empresa idénea
que realice los examenes medicos de rigor, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente para tal fin, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucién 2346 de 2007
expedida por el Ministerio de la Proteccién Social “mediante el cual se requia la practica de

evaluaciones medicas ocupacionales y el manejo contenfdo ‘de las historias clinicas
ocupacionales”. .

De conformidad con el Literal A) del Articulo 5 de Ia Resolumon No. 2346 DE 2007, las
evaluaciones medicas ocupacionales periddicas programadas” Se realizan con el fin de
monitorear la exposicion a factores de riesgo e identificar en forma precoz posibles alteraciones
femporales, permanentes o agravadas del estado de saiud del trabajador ocasionadas por Ia
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labor o por la exposicién al medio ambiente del trabajo. Asi mismo para detectar enfermedades
de origen comun, con el fin de establecer un manejo preventivo.”

El resultado de estos examenes permitira a la Entidad, realizar acciones de tipo preventivo de
enfermedades laborales.

A continuacion, se presentan los tipos de examenes que se requieren de acuerdo a la ocupacién
de los funcionarios ast:

N° TIPO DE EXAMEN CANTIDAD

GRUPO 1 I'Exam'en de retiro que incluya (Visiometria y 1462
énfasis osteomuscular)

Las cantidades requeridas para este proceso, se tienen en cuenta con el nimero de personas
al servicio de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones, Bodegas de Funza y
Sede Administrativa, segun las necesidades de la entidad.

3. INFORMACION ADICIONAL:

N/A

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
3.2 Objeto del Contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES AL PERSONAL QUE LABORA EN EL FONDO ROTATORIO DE LA
POLICIA.

3.3 ALCANCE DEL OBJETO:

Para el Fondo Rotatorio de la Policia, es fundamental realizar los examenes medicos
ocupacionales de retiro a los funcionarios que finalizan labores en la entidad.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO A DESARROLLAR:
Ver anexo N° 01,

4 Codificacion clasificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas (UNSPSC)

CLASIFICACION UNSPSC

Segmento Familia Clase
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(85000000) (85100000) | (85101500}
Servicios de Salud Servicios Integrales de S|alud. Centros de Salud.

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

EL PRESUPUESTO OFICIAL SERA DE TREINTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS

M/CTE. ($ 35.088.000,00).

De acuerdo al articulo 476. Del Estatuto Tributario Nacional, se exceptian del impuesto sobre

las ventas el servicio médico.
5.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

FECHA DE INCIC DEL
PROCESD UMDAD DE

AREA
COMGOS
BETALLE. RESPONSABLE DE MEDIIA

PRESUPESTO. | ITEM
UNSPEC. EAECUGION, CONTRACTUAL.

|
GANTIDRD,

VALOR TOTAL
PRECIOS VALOR TOTAL N
LUNITARIOS. GASTOS

GENERALES,

COMERCIAL.

EXAMENES
OCUPACIDNALES: DE

vAOIS ABS 2 ESIN50 MGRESO  PERIODICOS 7 TALENTO HURAHD MCVIEMBRE UHIDAD 1

RETIRC

$ 4300000000 (3 4390000000 3 6000 005 00 § 42000 0000d

6 FORMA DE PAGO

El Fondo Rotatorio de la Policia se compromete a

pagar el valor total del contrato,

contraprestacion del total examenes efectuados previa certificacion del supervisor dei contrato,

y cumplimiento de los siguientes requisitos y documentos|

asl.

+ El contratista en atencion que se implementd el sistema de facturacion electronica,
debera enviar las facturas comerciales para su tramite al siguiente correo electrénico:
facturacion@forpo.gov.co; en cumplimiento a lo establecido en los Decretos 2242 del
24 de noviembre de 2015, Resolucion 000072 de 2017 y Resolucion 000010 de

20182242 de 2015 y normas complementarias.

¢ Recibido de satisfaccion del servicio, dada por parte del Supervisor del contrato.

« Certificacion bancaria para el pago.

» Certificacion de pago de aportes parafiscales ([CiBF , SENA, Caja de Compensacion
Familiar y ARL) y certificacion de pago al Sistema General de Seguridad Social Integral (Pago
de aportes en Pension, Salud al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Laborales), expedida

por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante: Legal de la misma, en cumplimiento

del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, y al articulo 23 de |la Ley 1150 de
2007 del mes correspondiente al que el CONTRATISTA utilice para la adecuada ejecucion

del contrato.

NOTAS:

1. Los pagos que el FORPO se compromete a efectuar, quedan sujetos al PAC (Programa
Anual Mensualizado de Caja), de acuerdo coh las  normas legales vigentes,
comprometiéndose a incluir las partidas necesarias en cléste.
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2. Para dar cumplimiento al derecho a turno, contemplado en el Articulo 19 de la Ley 1150
de 2007, se debera presentar toda la documentacidén necesaria para los pagos en el Fondo
Rotatorio de la Policia.

3. Si los documentos en mencion no se presentan o son devueltos por falta de informacién o
mal diligenciamiento, el Fondo Rotatorio contara hasta con treinta (30) dias mas para realizar
el pago.

7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del contrato sera hasta el 28 de diciembre de 2018 o hasta agotar presupuesto,
lo primero gue ocurra.

8 LUGAR DE EJECUCION

Se desarrollara en las instalacicnes del CONTRATISTA quien contara como minimo con dos (02) sedes en la
ciudad de Bogota D.C, las direcciones deben ser anexadas en la Oferta.

9 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
9.1 Obligaciones Del Contratista
9.1.1 GENERALES
En desarrollo del objeto, el Contratista adquirird con el FORPQ las siguientes Obligaciones Generales:

1. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas del contrato y de la ejecucién del mismo,
de conformidad con [o establecido en |la Ley 80 de 1993.

2. Responder por la calidad y cumplimiento del objeto contractual.

3. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad requeridas por el Supervisor del Contrato, si se hace necesario.

4. Mantener confidencialidad en el manejo de la informacién de aquellos eventos que por su
naturaleza lo estima el FORPO.

5. Responder por la entrega de los documentos producidos en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

6. Cumplir de manera oportuna con los requisitos exigidos para el tramite de pago.

7. Mantener informado al supervisor del contrato sobre el desarrollo de las actividades que afecten
el desarrollo del objeto contractual.

8. Ejecutar los servicios contratados de manera inmediata y con la dispeonibilidad requerida por el
FORPO.

9. Dar cumplimiento a lo establecido en los estudios previos, pliegos de condiciones y la oferta
presentada, los cuales hacen parte integral del Contrato.

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas.

11. Ejecutar el objeto del contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y administrativa.

12. Las demas que se encuentren estipuladas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
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9.1.2. ESPECIFICAS.
|

. El CONTRATISTA debera garantizar que las Va[oracioneséocupacionales y examenes medicos, se

realizaran con los equipos necesarios e insumos que se requieran y con el personal profesional
idéneo experimentado, con el fin de evaluar el estado de salud fisica, mental y social de los
funcionarios del Fondo Rotatorio de la Policia.

. EI CONTRATISTA debera ofertar minimo dos (02) sedes en la ciudad de Bogota con excelente

ubicacion y con la infragstructura técnica y fisica requerida para desarrollar cabalmente con el objeto
del contrato y cuyas instalaciones deberan cumplir con [a habilitacion correspondiente por el
Ministerio de la Proteccion Social.

. EIl CONTRATISTA garantizara toda evaluacion médica ocupacional, la cual debe estar firmada por

el examinado y por el medico evaluador con indicacion de'los nimeros de registro médicos y de la
licencia de salud ocupacional, indicando la clase de examen que es: periddico ,de ingreso, o de
retiro.

. EI CONTRATISTA debera contar con capacidad administrativa y operacional propia o contratada,

para realizar un minimo 150 examenes diarios de acuerdo a jornada laboral en los siguientes
horarios: lunes a viernes de 07:00 horas hasta las 18:00 horas. Sabade de las 07:00 horas a las
12:00horas.

. Ei CONTRATISTA debera garantizar la entrega de los resultados de los examenes al coordinador

del grupo de Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, en un plazo no mayor a dos (02)
dias habiles, contados a partir de la realizacién de los examenes.

. Para la custodia y entrega de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las historias clinicas, se

debera cumplir las regias sefialadas en el articulo 2 de la Resolucion 1918 de junio de 2009 que
modificé el articulo 17 de la Resolucion 2346 de 2007. :

9.1.3 CUMPLIMIENTO DE COMPRAS SOSTENIBLES@ (Ambientales y SST)

1. El oferente debera presentar certificacion donde informé gue cuenta con un Sistema de Gestidn

de Seguridad y Salud en e! Trabajo, de acuerdo a la normatividad vigente expedida por el
Representante Legal y Representante del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo. El Representante del SG-SST debera anexar certificado curso de 50 horas obligatorio y
licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo si aplica, junto con la oferta.

2. El oferente debera disponer de forma adecuada los residuos biologicos, biosanitarios y

patogenos, derivados del servicio en cumplimiento a [o establecido en la siguiente legislacion:

a. Decreto 1076 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, f

b. Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en la atencion en salud y otras actividades”.

c. Decreto 4741 de 2005"Por el cual se reglamenta parcialmente ia prevencion y manej6 de
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”.

d. Asi como los demas requisitos aplicables en materia ambiental.

3. Larecoleccién, transporte, tratamiento y/o disposicion firilal de los residuos peligrosos (biolégicos,

biosa_nitarios y patdgenos) deben realizarse con empresas que cuenten con los permisos,
autorizaciones y/o las licencias ambientales respectivas.

4. El oferente debera disponer de forma adecuada los residuos biolégicos, biosanitarios vy

patégenos, derivados del servicio en cumplimiento a |0: establecido en la siguiente legisiacion:

|
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Decreto 1076 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”. Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta |a gestién integral de los residuos
generados en la atencion en salud y otras actividades”. Decreto 4741 de 2005"Por el cual se |
reglamenta parcialmente la prevencion y manejé de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral”. Asi como los demas requisitos aplicables en
materia ambiental. :

5. El oferente debe presentar al supervisor del contrato la documentacién respectiva que acredite
el cumplimiento ambiental (licencias ambientales, certificados de disposicién final, entre otros).

6. El oferente debe presentar al supervisor del contrato la autoevaluacion inicial de acuerdo a los
estandares de la Resolucién 1111 de 2017, realizada al Sistema de Gestion de'Seguridad y Salud
en el Trabajo.

NOTA:

Las certificaciones seran presentadas junto con la oferta para ser verificadas.
9.1.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

En virtud del presente contrato el FORPO se obliga a:

1. Cancelar al CONTRATISTA oportunamente el valor del Conirato en la forma, plazos vy
condiciones que se indican en €] mismo.

2. Suministrar al CONTRATISTA, en caso gue este lo requiera, los elementos necesarios para la
ejecucion del objeto contratado.

3. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato conforme a su competencia a las
peticiones del CONTRATISTA.

4. Aprobar oportunamente la Garantia Unica y hacer las publicaciones de acuerdo al proceso y la
normatividad legal vigente.

5. lLas inherentes a la naturaleza del Contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

10 SANCIONES CONTRACTUALES

MULTAS: En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones derivadas del
contrato por causas imputables al CONTRATISTA - salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito conforme a las definiciones del articulo 1 de la Ley 95 de 1890 ~ Las partes acuerdan que el
Fondo Rotatorio de la Policia, mediante acto administrativo, afectara al CONTRATISTA con multas, cuyo
valor se liquidara con base en el cero punto cinco por ciento (0,5%) dei valor total del contrato, por cada
dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario. Esta sancién se impondra conforme con la ley y
se reportara a la Camara de Comercio competente de conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012.

PENAL PECUNIARIA :de conformidad con lo previsto en los articulos 1592 al 1599 del Caédigo Civil
Colombiano, en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del presente contrato, EL CONTRATISTA pagara al Fondo Rotaterio de ia Policia, a titulo de
pena pecuniaria, una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, cuando se trate
de incumplimiento total del contrato y, proporcional al incumplimiente parcial del contrato, que no supere
el porcentaje seialado. Para efectos de calcular el monto del incumplimiento parcial relativo a la
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obligacién del plazo de ejecucion se empleara la misma formula de estimacidn de valor contemplada en
el literal a) del presente titulo.

APLICACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS: una vez notificada la resolucion por
medio de la cual se impone alguna de las sanciones antes descritas, el CONTRATISTA dispondra de
hasta quince (15) dias calendario para proceder de manera voluntaria a su pago. Las multas no seran
reinfegrables aln en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior e;ecucnon a la obligacién
incumplida. En caso del no pago voluntario y una vez en firme la resolucion que imponga multas, podra
tomarse del saldo a favor de]l CONTRATISTA si lo hubiere, o acudir a la jurisdiccidn coactiva inclusive.

11 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO
DE CONTRATO

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacidn y jurisdiccién colombiana y se rige por las normas
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 del 26 de mayo 2015,
Ley 1882 de 2018 y las demas normas que la complementen, modifiquen ¢ reglamenten y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

12 MODALIDAD DE SELECCION

Los fundamentos juridicos que soportan esta seleccién se encuentran determinados en el Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, y el Articulo 2.2.1.2.1.5.2; del Decreto: 1082 de 2015, teniendo en cuenta que
este proceso se enmarca dentro de los parametros establecidos en la modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia y cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia.

13 TIPO DE CONTRATO
Prestacién de servicios

14 FORMA DE ADJUDICACION DEL PROCESO

La adjudicacién del presente proceso se realiza de forma TOTAL.

15 FACTORES DE HABILITACION

15.1 Capacidad Juridica
Se especifica en la Invitacion Puablica.

15.2 Verificacion de Requisitos Econdmicos

Se especifica en la Invitacion Pdblica.

15.3 CONDICIONES TECNICAS MINIMAS Y DE EXPERIENCIA
15.3.1. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
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Se observara el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas requeridas por la Entidad
establecidas en el Anexo Nro.1. Ademas, se tendra en cuenta las siguientes condiciones.

15.3.2. EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE.

Con el fin de garantizar la calidad de los servicios y el cumplimiento en la gjecucion del Contrato, se
requiere que el proponente presente certificaciones de contratos y/o facturas comerciales en las
que se acredite la ejecucion de contratos cuyo objeto sea similar a lo solicitado, celebrados con
anterioridad a la fecha de cierre del proceso, cuyo valor sumado sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion, las cuales deberan contener la siguiente
informacion:

iv.

Nombre o razon social del contratista

Nombre o razén social del contratante

Objeto del contrato

Fecha de iniciacién

Fecha terminacion contrato

Valor del contrato

Certificacion suscrita por quien la expide y que sera objeto de verificacion.

Seran validos para acreditar experiencia solo los contratos ejecutados y finalizados en su
totalidad.

La presentacion de las certificaciones debe cumplir con los requisitos sefialados. En caso de
inconsistencias en [a informacion se podra solicitar aclaracion ylo acreditacion de la
documentacion.

Los contratos validos para acreditar la experiencia seran aquelios suscritos entre el ente y/o
persona contratante y el oferente, cualquier otra derivacion de éstos se entendera para efectos
de la contratacién como subcontrato y no sera valida.

No se aceptaran auto certificaciones.

NOTAS:

*

El Fondo Rotatorio de la Policia se reserva el derecho de verificar la informacién contenida en
las Certificaciones, y en caso de no ser cierta, se incurrira en causal de rechazo.

Unicamente se podra acreditar la experiencia especifica cuando el proveedor demuestre que ha
desarrollado y/o ejecutado de manera directa lo exigido para acreditar lo solicitado en el presente
proceso de seleccidn; sin embargo, también podra acreditarse la experiencia especifica cuando
lo exigido haya sido desarrollade y/o ejecutado por el proveedor o por uno de sus miembros bajo
la modalidad de Consorcio o Union Temporal en tal caso, se requiere que al menos Uno (1) de
sus integrantes cumpla con el cincuenta por ciento (50%) o mas de la experiencia alli requerida.
El contenido de las Certificaciones se evaluara como CUMPLE o NO CUMPLE. Para que una
Certificacion cumpla técnicamente debera satisfacer la totalidad de los requisitos enunciados. En
caso de no cumpiir con todos y cada uno de los requisitos contemplados, se descalificara la oferta
presentada.

F-2-1-73V5




" CONTRACTUAL
Formato: 2018/11
ESTUDIOS PREVIOS .
: PROCESO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 10 de 14
FONDO ROTATORIG DE LA PgliICiA
16 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
Ver anexo N° 02
17 GARANTIAS CONTRACTUALES
GARANTIA DESCRIPCION ESTIMACION VIGENCIA

Conttra!g de PS.FI,'_guro Cumplimiento del | 30% del Valor del 1 Vigente por un término igual a l2 ejecucion del
contenido en una Foliza - | ..hirato Contrato contrato hasta su liquidacion.

Garantia de Cumplimienta

Contrato de Seguro . e - .
. ; . - 50% del Valor del | Vigente por un término igual a la vigencia del
contenido en una Pdliza - | Calidad del servisio Contrato contrato y un (1) afio mas

Garantia de Cumplimiente

18 DESIGNACION DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

E! seguimiento y contro! en la ejecucion del contrato, estara a cargo de la coordinador (E) Grupo
Talento Humano Sefnor Mayor YIMMI ANTONIO MENA CASTILLO identificado con céduta de
ciudadania No 11.801.055 de Quibdé correo electronico yimmi.mena@correo.policia.gov.co
teléfono 2207118-2207152, o quien haga sus veces, para estos efectos el Supervisor del
contrato estara sujeto a lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 4, de la Ley 80 de 1993 vy los
articulos 82 a 84 de la ley 1474 de 2011, ademas de la Resolucion 00484 del 15 de julio del
20158 “Por la cual se modifica el manual de contratacion del Fondo Rotatorio de la Policia”.

19 DOCUMENTOS ANEXOS A PRESENTE ESTUDIO.

Anexo N° 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.
Anexo N° 2 MATRIZ DE RIESGO.
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ESPECIFICACION TECNICA

. OFRECIMIENTO
DESCRIPCION CUMPLE NO

CUMPLE

1 Examen de retiro que incluya (Visiometria y énfasis
) osteomuscular) Cantidad 1462
El oferente debera presentar informe de condiciones de salud de
2 los examenes de retiro realizados a los servidores pulblicos, de
) acuerdo a la resolucidn 2346 de 2007, articulo 18, segln
requerimientos de la entidad.
El oferente debe garantizar que cada reporte de evaluacién y
examen reatfizado tendra registrada la firma del examinado, asi
3. mismo la firma, sello con nombre claro, profesion y registro
profesional del evaluador. NO utilizar sigtas, describir en forma
completa los hallazgos.
El Oferente presentara documento que acredite que cuenta con
minimo dos (2) sedes ubicadas en la ciudad de Bogota con
excelente ubicacién, a través del Certificado de Camara vy
Comercio con fecha de expedicion no mayor a Treinta (30) dias.
5 El QOferente asegurara la disponibilidad de les recursos
) necesarios para llevar a cabo el objeto contractual.
Centar con personal idoneo y necesaric para la realizacion,
lectura e interpretacidon de los examenes, para lo cual se
requieren médicos especializados en Medicina del Trabajo y
6. Salud Ocupacional con licencias vigentes de prestacion de
servicios en Salud Ocupacional con un entrenamignt no menor
de TRES (3) afos, lo cual debera ser soportado con [a oferta
mediante cerificacién expedida por el representante legal.
El Oferente, una vez adjudicado el contrato debera presentar un
cronograma o programacion de las fechas, examenes y lugares
de realizacién para la previa coordinacion con el Supervisor del
Contrato.
Garantizar la entrega de los resultados de los exdmenes en un
8. plazo no mayor a Dos (02) dias habiles, contades a partir de la
realizacion de los examenes.
El oferente ofrecera sus servicios bajo los principios de eficacia
y solidaridad. Ademas el trato a los usuarios debe ser amable y

. dar las explicaciones a las que haya lugar referente al
procedimiento a realizar
Cumplir con el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, tos
10. requisitos minimos esenciales y las condicicnes sanitarias que

fiien las autoridades competentes tanto en el orden nacional
como territorial.

Se requiere que los oferentes aporten con la oferta certificacion
expedida por e! representante legal, manifestando que cuentan
con la capacidad administrativa y operacional propia o
contratada, para realizar un minimo 150 examenes diarios de
11. | acuerdo a jornada laboral en los siguientes horarios: lunes a
viernes de 07:00 horas hasta las 18:00 horas. S&bado de 07:00
horas hasta las 12:00 horas. De igual forma, que los equipos de
medicién se encuentran calibrados para garantizar resultados
confiables.

El Oferente debe acreditar con la oferta licencia para prestar
12. | servicios de salud de la secretaria de salud de Bogota D.C. (
Presentar documente fisico)
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13.

Los resultados de las valoraciones complementadas (examenes
osteomuscular y Visiometria) que se requieran de acuerdo a la
naturaleza del empleo deben hacer parte de la valoracidn médica
ocupacional.

14.

Si como resultado de cualquiera de las evaluaciones médicas
ocupacionales practicadas al examinado se diagnostica
enfermedad comdn o profesional, el médico que la realice tiene
la obligacién de remitir al examinado a los servicios de salud que
se requiera.

15.

Si al realizar la evaluacion médica ocupacional periddica se
encuentra una presunta enfermedad profesional o secuelas de
eventos profesionales — no diagnosticados — ocurridos duranie
el tiempo de vinculacion del funcionario al Fondo Rotatorio de la
Policia, el contratista debera informar la patologia y las
recomendaciones a seguir al Grupo Talento Humano.

16.

Poseer la respectiva licencia o registro vigente para operar
servicios de salud ocupacional de acuerdo al Decreto 614 de
1984, el oferente debera anexar copia del registro o licencia

17.

Garantizar los estandares de calidad tanto en insumos como en
los procedimientos técnicos y equipos utilizados, que permitan
abtener resultados altamente confiables para el Fondo Rotatorio
de la Policia, en el servicio contratado. Asi mismo, contar con los
equipos de medicién calibrados.

18.

Adicionalmente y para toda ejecucion del contrato se requerira
un profesional (en cualquier area a fin al sectar salud) que hara
las veces de coordinador y quien debera cumplir con las
siguientes funciones:

Velar por [a debida prestacién, centralizar la informacion y
gestionar [as actividades y demas tramites inherentes al contrato,
estar en permanente contacto con el supervisor del contrato y
suministrar la informacién que este requiera. Para ello debera
presentar documento junto con la oferta, donde mencione los
datos de la persona que asumira este rol.

19.

Los servicics seran prestados de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas técnicas enunciadas en la invitacién y en la
resolucion 2346 de 2007 por la cua! se regula la practica de
evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de
las historias clinicas ocupacionales.

20.

Disponer de un medio de contacto directo con el supervisor del
contrato {celular y/o linea telefonica) ocho (8) horas al dia para
las consultas a que haya lugar por parte de fa unidad.

21.

Para custodia y entrega de [as evaluaciones médicas
ocupacionales y de fas historias clinicas ocupacionales, se
deberd cumplir las reglas sefialadas en ef arficulo 2° de la
Resolucidn No.1918 del 5 de junio de 2009, que modifico el
articulo 17 de la Resolucién 2346 de 2007.

La custodia de Ias evaluaciones médicas ocupacionales y de la
historia clinica ocupacional estara a cargo del prestador de
servicios de salud ocupacional que la generd en el curso de la
atencion, cumpliendo los requisitos y procedimientos de archivo
conforme a las normas legales vigentes para la historia clinica.

Los médicos especialistas en medicina del trabajo o salud
ocupacional que formen parte de los servicios médicos de la
empresa, tendran la guarda y custodia de la historia clinica
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ocupacional y son responsables de garantizar su
confidencialidad, conforme lo estable en ariculo 16 de la
Resolucion 2346 de 2007 y las demas normas que lo modifigquen
adicionen o sustituyan.

El oferente debera presentar cerificacion donde informe que
cuenta con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, de acuerdo a la normatividad vigente expedida por el
22. | Representante Legal y Representante del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. El Representante del SG-SST
debera anexar certificado curso de 50 horas obligatorio y licencia
de Seguridad y Salud en el Trabajo si aplica, junto con la oferta.

El oferente debera disponer de forma adecuada los residuos
bioldgicos, biosanitarios y patdgenos, derivados del servicio &n
cumplimiento a lo establecido en la siguiente legislacién:

- Decreto 1076 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

- Decreto 351 de 2014 "Por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en la atencién en salud v
otras actividades”.

- Decreto 4741 de 2005 "Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencion y manejd de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral”.

- Asi como los demas requisitos aplicables en materia
ambiental.

23.

La recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposician final de los
residuos peligrosos (bioldgicos, biosanitarios y patégenos)
deben realizarse con empresas que cuenten con los permisos,
auterizaciones y/o las licencias ambientales respectivas.

24,

El oferente dehbe presentar al supervisor del contrato la
documentacion respectiva que acredite el cumplimiento
ambiental (licencias ambientales, certificados de disposicion
final, entre otros).

25.

Mayor YIMMI ANTONIO MENA CASTILLO
Coordinador (E) Grupo Talente Humano
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De conformidad con la normatividad vigente, el Fonde Rotatoric de la Policia procede a dejar
constancia del analisis economico del sector y de los oferentes, para lo cual evalud lo siguiente;

1. FECHA DEL ANALISIS
07 de noviembre de 2018.

2. OBJETO DEL PROCESO

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES DE RETIRO AL PERSONAL QUE LABORA EN EL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA”

3. CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA
(85000000) {85100000) {85101500)
Servicios de Salud Servicios Integrales de Salud. Centras de Salud.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
4.1 ASPECTOS GENERALES
4.1.1 ESTUDIO DE LA OFERTA

El sistema de salud colombiano tiene sus defensores y sus detractores. Lo paraddjico es que, al nivel
del diagnostico, v a pesar de sus visiones antagonistas, ambos bandos tienen razén. En ofras
palabras, come lo veremos estas dos visiones son las dos caras de una misma moneda.

En efecto, tienen razén en el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuando dicen que el sisterna de
salud colombiano ofrece mucho a sus usuarios, en particular da a2cceso a tratamientos relativamente
recientes, a pesar de que son tratamientos costosos y que, por otro lado, los colombianos pagan una
fraccidn muy baja directamente de sus bolsillos. Los gastos de bolsillo, determinados por los
mecanismos de co-pago y las cuotas moderadoras son muy bajas en Colombia, lo que implica que,
para un hogar colombiano es casi imposible “quebrarse” por las consecuencias financieras de los
riesgos de salud. El Ministerio tiene razén de subrayar lo anterior, dado que es un atributo muy positivo
del sistema de salud colombiano, incluso que paises desarrollados podrian envidiar.

Pero al mismo tiempo, los detractores del sistema de salud tienen algunas criticas validas. La realidad
cotidiana que muchos usuarios del sistema de salud enfrentan en Colombia, se parece mas a una
experiencia sacada de un libro de Kafka que a ofra cosa. Las trabas administrativas, generalmente
igual de dafiinas que innecesarias, impuestas por algunas EPS a sus usuarios, o la negacion de
tratamientos que deberian cubrir, los tiempos de espera demasiado largos para la consecucion de
una cita que puede ser urgente hace que en diferentes encuestas los usuarios se declaren
insatisfechos con la calidad de la atencién recibida y del sistema de salud en su conjunto.

Si estas dos visiones opuestas son ambas ciertas, la primera conclusion que podemos formular es

que seguramente la mejor solucion no es cambiar todo del sistema de salud, porque en este caso
tomariamos el riesgo de perder los avances obtenidos en estas Gltimas décadas posteriores a la Ley
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100. La segunda conclusion es que, es importante entender muy bien las fallas de mercado como las
de regulacién del sistema actual, porque si bien el sistema de salud parece muy funcional y adecuado
en ¢l papel, la realidad es otra. Como siempre, el diablo tiende en esconderse en los detalles, y sin
un analisis profundo del sistema desde los lentes de la microecondmica, es poco probable encontrar
las soluciones adecuadas.

A continuacion, me concentro en tres ideas que permitirian cerrar la brecha entre estas dos visiones,
o mejor dicho contribuir a que la visién negativa de los detractores del sisterna se acergue a la positiva
de sus defensores. De hecho, la primera ya es mas que una idea porgue se estid actualmente
plasmando en un proyecto de ley propuesto por los Representantes a la Camara Rodrigo Lara y David
Barguil. La segunda idea viene de mis trabajos microecondmicos sobre los sistemas de salud. La
tercera idea proviene de la observacion de coémo se financian los sistemas de salud en el mundo.

Idea 1: Incentivos enfocados hacia la calidad

Como lo expliqgué en una entrada escrita hace ya cuatroe afios, el sistema de salud colombiano esta
organizado bajo la premisa de una competencia regulada, donde las EP3 no compiten en
precios/primas, sinc que “supuestamente”, compiten en calidad para aftraer afiliados y reciben por
cada afiliade unidades de pago por capitacion (UPC). Es cbviamente un sistema deseable gue nos
evita entre otros la discriminacién de los riesgos de los usuarios por parte de las EPS (uno paga en
funcién de su salario y no de su riesgo) y, ademas permite una progresividad del sistema; sin
embargo, el problema de la premisa detras de la organizacion del sistema de salud es que la
competencia en calidad es efectiva. Si no lo es, y seguramente es lo que explica que los detractores
tengan un pedazo de la razén, entonces las EPS saben que pueden ofrecer una calidad regular a sus
afiliados, sin correr el riesgo de disminuir su participacion de mercado, y por ende de que sus
resultados econémicos se vean afectados. Planteado de otra forma, si el margen de ganancia de las
EPS disminuye con 1a calidad ofrecida, mientras que el nimero de afiliados no cambia drasticamente,
las EPS no tienen incentivos en mejorar la calidad de sus servicios. Lo anterior se debe a la dificultad
de los usuarios para medir de manera correcta la calidad de los servicios ofrecidos. Como las
unidades de pago por capitacion recibidas por ias EPS son ajustadas al riesgo de los afiliados, pero
no dependen de la calidad ofrecida, en su disefic actual el sistema de salud esta implementando
subsidios cruzades perversos entre EPS. En ofras palabras, las EPS que gastan mas por ofrecer
mejores servicios a sus usuarios, terminan subsidiando a las que ofrecen una calidad regular.

Es precisamente en esta problematica que entra el proyecto de ley de los Representantes Lara y
Barguil. Estos ultimos han construido una serie de indicadores de calidad que las EPS tienen que
cumplir. Basicamente, las EPS que incumplen estos indicadores tendran gue pagar muitas, y parte
de estas multas serviran para recompensar a las EPS con buenos indicadores. Mejor dicho, 1o que
busca este proyecto de ley es revertir l0s subsidios cruzados perversos mencionados anteriormente,
de tal forma que las EPS tengan incentivos en mejorar la calidad de los servicios y tratamientos
ofrecidos. La logica de este proyecto es que el Estado asume su papel de supervisor y se sustituye
al rol de los usuarios que no saben medir bien la calidad de los servicios ofrecidos por las EPS de tal
forma que la competencia en calidad se vuelva efectiva.

Idea 2: que EPS y IPS trabajen de la mano
Otra premisa del sistema de salud heredado de la Ley 100 es que se necesitan intermediarios, en
nuestro contexto las EPS, para poder actuar como compradores inteligentes y regular a los

prestaderes. En otras palabras, el Estado delega buena parte de su funcién de regulador de la
prestacion del servicio de salud a las EPS para concentrarse én las actividades de supervision.
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Si bien esta delegacidn me parece oportuna, de nuevo, los incentivos asociados a ésfa tienen que
conllevar buenas propiedades. Si los incentivos son demasiado fuertes, €l papel de regulador de las
EPS juega en contra de los usuarios como ya fo hemos visto con €l planteamiento de la primera idea,
pero también en contra de los prestadores. Mejor dicho, con incentivos demasiados fuertes, tenemos
EPS que supuestamente deben jugar el rol de intermediarios entre pacientes y prestadores de salud
para organizar el sector salud y que terminan perdiendo legitimidad de ambos lades.

En el sistema actual, me parece claro que el juego entre EPS y IPS es de suma nula, para retomar la
jerga de la teoria de juegos, lo que significa que lo gue ganan las EPS es a costo de las utilidades de
las IP3 y viceversa. Es otro aspecto sobre el cual es primordial trabajar para reformar el sistema de
salud. No va a funcionar de manera adecuada el sistema de salud colombiano cuando todo es
organizado de tal forma que los incentivos entre los prestadores y las EPS van en direcciones
opuestas. Mejor dicho, es poco probable que los intereses econdmicos apuestos de las EPS y de las
IPS terminan beneficiando a los usuarios.

Partiendo de este punto, les iria mejor a los usuvarios si las EPS y las IPS estuvieran trabajando en ia
misma direccién. Yo s& que por el debate politico totalmente estéril a su alrededor la expresion
“integracion vertical” se ha vuelte casi tabtt en Colombia, perg st uno mira un poco mas alla de sus
fronteras, es realmente o que funciona en sistemas de competencia regulada como el colombiano.
No es posible que un sistema puede funcionar bien sin un grado de integracion vertical, Eso no implica
que necesariamente las IPS tienen que ser propiedad de las EPS, pero por lo menos que los
resultados econdmicos de los primeros vayan en la misma direccion que de los segundos.

Obviamente, uno podria responder que, los incentivos de las EPS pueden estar alineados con los
intereses de las IPS y al mismo tiempo jugar en contra de los usuarios del sistema. Esta respuesta
no es necesariamente falsa, especialmente en el sisterna actual, pero es precisamente por eso que
el proyecto de ley de Rodrigo Lara y de David Barguil juega un papel fundamental: si controlamos los
incentivos de las EPS en ofrecer una buena calidad a los usuarios, un grado de integracién vertical
entre EPS y IPS que alinea los incentivos enire estos dos actores del sistema de salud favorecera
mas que todo a los usuarios,

Idea 3: financiar el sistema de salud con impuestos a la renta

Actualmente el sistema de salud colombiano se financia principalmente bajo la l6gica de los sistemas
Bismarckianos, es decir con parafiscales. Mejor dicho, son las cotizaciones de los trabajadores del
sector formal que financian buena parte de los gastos en salud del pais. Si uno analiza la experiencia
internacional, varios gobiernos que eran Bismarckianos, como en Colombia, han optado desde hace
varios afios por financiar sus sistemas de salud con impuestos a la renta. Este es tipicamente el caso
de Francia. En efecto, para disminuir los costos laborales que contribuyen a alimentar el desempleo,
se decidié pasar de un sistema Bismarckiano a un sistema de tipo Beveridge, es decir que, se financia
con el impuesto a la renta. El dia que se implemente esta reforma tributaria en Colombia, todo

funcionara mejor: la informalidad en el mercado laboral bajara y tendremos una financiacion
sostenible del sector salud.

Bajo el impulso de Alejandro Gaviria el sistema de salud ha avanzado en la direccion correcta, pero
la implementacion de los tres puntos que acabo de mencionar es realmente importante para que los

detractores compartan el optimismo de los defensores del sistema de salud. Ojala el proximo gobierno
fos tenga presentes,
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4.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realizd consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co, encontrandose a continuacion los
siguientes:

Histérico de Contratacién Fondo Rotatorio de la Policia

VALOR UNITARIO
No. Partes ngtl;&;’tgntes con Contrate N° Valor del Contrato
BIENESTAR Y SALUD 23.333,33
01 R e ARIAL a0 062-6-2016 $ 82.262.500,00
02 | MEDICINA LABORAL SAS| 096-6-2017 $ 87.800.000,00 $27.500

Nota: no se tendra cuenta los antecedentes de la demanda, dado que el mercado oferta precios mas
favorables con los cuales en aplicacion del principio de economia, se determinara el presupuesto
oficial.

4.3 EMPRESAS U ORGANIZACIONES COTIZANTES
Con el fin de tener un precio de referencia se realiza la generacion de un proceso de solicitud de

cotizacién por la plataforma SECOP I, teniendo como resultado los siguientes datos (se anexa
resumen del Proceso; EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES — THAUM FORPO SST 0001:

DESCRIPCION CANTIDAD
Proveedores inscrites 91
Proveedores interesados 3
Observaciones 2
Mensajes 0
Tareas 0

1

Coftizaciones

Obteniendo tan solo una cotizacion por lo cual se procese a indagar el mercado convencional
mediante correos electronico obteniendo respuesta de las siguientes empresas:

BYSE BINESTAR Y SALUD EMPRESARIAL IPS
e lopez@byse.com.co

Calle 6O N® 16 A-286

PBX: 7495684

PREVENIR

Diana Alejandra Barén
comercigl@prevenirsas.com
Tel. (1) 3163860783
Carrera 27 N°6 A—45
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VALOR

PROVEEDOR ITEM CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Examen de retiro can énfasis
PREVENIR osteomuscular que incluya 1165 $ 24.000,001 S 27.960.000,00
{visiornetria}
BIENESTARY Examen de retiro con énfasis
SALUD osteomuscular que incluya 1165 $43.000,00| $ 50.095.000,00
EMPRESARIAL {visiometria}
Examen de retiro con énfasis
EVALUA SALUD osteomuscular que incluya 1165 $85.000,00} & 99.025.000,00
(visiometria)

De acuerdo al articulo 476. Del Estatuto Tributario Nacional, se -exceptian del impuesto sobre las
ventas el servicio medico.

5. ANALISIS DE LA VARIABLE UTILIZADA PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO
ESTIMADO OFICIAL.

Para efectos de establecer el presupuesto oficial solo se tendra en cuenta el MENOR VALOR
UNITARIO que cumplen con las especificaciones técnicas de las cotizantes presentadas y las
cantidades expuestas en la ficha técnica presente en este proceso, ANEXO No.1
ESPECIFICACIONES TECNICAS, feniendo en cuenta estos parametros se ajustan los valores
quedando de la siguiente manera:

VALOR VALOR
N EXAMEN A REALIZAR CANTIDAD UNITARIO TOTAL

" Examen de refiro con énfasis osteomuscular

que incluya (visiometria) 1.462 $ 24.000,00 | $35,088.000,00

6. CONCLUSION

Por lo tanto se dispone que el valor total del presupuesto oficial para la Modalidad de Seleccién que
se adelante corresponde a:

El presupuesto oficial serd de hasta TREINTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y OCHO Y QCHO
MIL PESOS M/CTE. ($ 35.088.000,00) incluye IVA y demas impuestos tasas contribuciones, cotos
directos e indjrectos necesarios para la debida ejecucion del contrato, hasta agotar el presupuesto.

APROBADO POR:
ENAZASTILLO

WRENA BARRAGAN GONZALEZ
\ 3

Respo eg@éﬁaboracic‘m
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