EL MUNICIPIO DE SINCELEJO

NIT: 800.104.062-6

DEBE A:

ISMAEL ALIRIO VALVERDE AYAZO
C.C. N2 9.077.734
De CARTAGENA - BOLIVAR

LA SUMA DE CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000)

POR CONCEPTO DE: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

N° DE CONTRATO: 1389-2021

PERIODO DE COBRO: 12 DE NOVIEMBRE AL 11 DE DICIEMBRE DE 2021

OBIJETO: REPRESENTAR Y APODERAR JUDICIALMENTE AL MUNICIPIO DE SINCELEJO EN LOS
DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES EN LOS QUE SEA PARTE Y QUE SE
ENCUENTRAN A CARGO DE LA OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

CORREQ: isval51@hotmail.com

TELEFONO: 315 724 7632

SE FIRMA EN SINCELEJO SUCRE A LOS: 13 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2021

CORDIALMENTE;

ISMAEL ALIRIO VALVERDE AYAZO
Con C.C. N2 9.077.734 de Cartagena Bolivar.
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Sincelejo,13 de diciembre de 2021

INFORME FINAL DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 4
DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 12 DE NOVIEMEBRE AL 11 DE DICIEMBRE DE 2021

Datos generales del confrato

TIPO DE CONTRATO:

Prestacion de Servicios

CONTRATANTE: Municipio de Sincelejo

CONTRATISTA: ISMAEL ALIRIO VALVERDE AYAZO

c.C: 9.077.734

OBJETO: REPRESENTAR Y APODERAR JUDICIALMENTE AL
MUNICIPIO DE SINCELEJO EN LOS DIFERENTES
PROCESOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES EN
LOS QUE SEA PARTE Y QUE SE ENCUENTRAN A
CARGO DE LA OFICINA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE SINCELEJO

VALOR INCIAL: $16.000.000

DURACION INICIAL:

Cuatfro (04) meses.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

EL CONTRATISTA se obliga a:

1. Asesorar y orientar las distintas actividades
juridicas inherentes a la gestion administrativa
de la entidad

2. Brindar asesoria especializada en materia
juridica, dentro de los diferentes procesos
judiciales que cursen a favor o en contra del
municipio de Sincelejo, que sean instaurados
ante los tribunales y juzgados, y en todas las
demds actuaciones relacionadas con su perfil,
que la entidad - Alcaldia de Sincelejo- lo
considere pertinente.

3. El Contrafista se obliga a cumplir
diligentemente con las actuaciones judiciales
y actividades encomendadas que se deban
desarrollar en cada una de las etapas del
proceso judicial entre las cuadles se
encuentran: (i) asistir a todas las audiencias y

diigencias programadas, (i) atender los
requerimientos hechos por la autoridad
judicial, (i) aportar y pedir las pruebas

pertinentes, conducentes vy (tiles al
proceso, (iv) disefar una estrategia de defensa
judicial apropiada para las condiciones del
proceso en coordinacion con el jefe de la
oficina juridica y los demdas funcionarios que
designe el Contratante, (v) presentar los
escritos, solicitudes y demds documentos en
forma idénea y oportuna para el
cumplimiento cabal de su encargo.

4. Resolver las solicitudes, requerimientos y
derechos de peticion que sean presentados
ante la entidad y delegados por el Jefe de la
Oficina Juridica.

5. Asumir cabalmente la defensa del Municipio
en aquellos procesos que le sean asignados
por el Jefe de la Oficina Juridica.

6. Hacer seguimiento permanente a los
procesos judiciales o contractuales a su cargo,
con el fin de ejercer una defensa eficiente y
oporfuna a los intereses del municipio vy
coadyuvar al cumplimiento de los fines de la
Administracién Municipal y del Estado.

7. Ejercer todos los medios de defensa a favor




del ente territorial, como son los medios de
impugnacion, solicitud de practica de
pruebas, contestacion del libelo
demandatorio, proposicion de excepciones
de merito y las previas a que haya lugar,
proposicion de tachas de medios de prueba,
entre ofros que se estimen procedentes para
la consecucién eficiente del objeto a
confratar. PARAGRAFO. Todos los gastos vy
expensas que se causen para el cumplimiento
del objeto contractual, tales como
notificaciones, pdlizas, traslados de pruebas o
funcionarios, nombramiento de auxiliares de la
justicia, pagos de gastos notariales, entre otros,
serdn asumidos por EL MUNICIPIO.

8. Rendir oportunamente los conceptos
juridicos que le sean solicitados por parte del
Municipio.

9. Utilizar los medios alternativos de resolucion
de conflicto cuando haya lugar, previa y
expresa autorizacién del Municipio, sobre el
valor a conciliar y sobre su viabilidad. 10.
Informar al Comité de Conciliaciones del
Municipio, sobre cada una de las situaciones
que enfranen disposicion del derecho que se
confrovierta en los procesos judiciales,
sefialandoles las recomendaciones que le
permitan la decisién que a bien dispongan,
asi como formular recomendaciones sobre
prevencioén del dafio.

11. Elaborar conceptos juridicos sobre la
viabilidad del reconocimiento de obligaciones
a cargo del ente teritorial, que sean
ventilados a tfravés del mecanismo
extrajudicial de la Conciliacion.

12. Administrar, controlar, procesar y actualizar
la informacion relativa a la defensa judicial del
Municipio, relativa a las acciones que cursen
ante los distintos despachos judiciales que
estén bajo su conocimiento. 13. Suministrar
mensualmente un informe detallodo del
estado de los procesos a su cargo y de la
gestion redlizada en cada uno de ellos. No
obstante, el Municipio se reserva el derecho
de solicitar, en cualguier momento, informes
sobre la ejecucion de la estrategia de defensa
acordada por el contratista con el supervisor y
podrd acordar, junto con el confratista un
cambio de estrategia.

14. Cumplir de buena fe el objeto del
contrato.

15. Asumirlos gastos y riesgos que implica el
desarrollo del contrato bagjo su propia
responsabilidad

14. Actuar con absoluta lealtad, probidad y
confidencialidad en el manejo de los procesos
a su cargo, cuando la informacién esté sujeta
areserva legal.

17. Todas las demds obligaciones asignadas
por el Jefe de Oficina Juridica del Municipio de
Sincelejo

18. El contratista se obliga a efectuar el pago
de todos los impuestos que genera la
suscripcion del presente  confrato.  19.




Demostrar estar afiliado al Sistema integral de
Seguridad Social.

20. Redlizar y actuadlizar su informacion
personal y profesional requerida por el sistema
de informacién y empleo publico SIGEP.

SUPERVISION: Oficina asesora Juridica.

Para dar cumplimiento al Contrato de Prestacién de Servicios No 1389 de 12 DE
AGOSTO DE 2021, se hace enfrega del informe final de gestion del 12 de noviembre

al 11 de diciembre de 2021, Ias actividades realizadas fueron:

1. Serealizd revision de los procesos a mi cargo, en la plataforma TYBA, los cuales
se encontraron con la siguiente novedad.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70001-33-33-004-2019-00232-00

DEMANDANTE: SILVIA DEL CARMEN CABALLERO PERALTA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO

Mediante sentencia N° 121 de 2021 se niegan las suplicas de la demanda.

ISMAEL ALIRIO VALVERDE AYAZO
C.C: 9.077.734 de Cartagena
Contratista

ANEXO: Muestra de Evidencias
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Sincelejo

Correo electronico: admOd4sincl@cendoj ramajudicial.gov.co, Celular 300 7120895

Sincelejo, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
SENTENCIA N° 121 DE 2021

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION N° 70001-33-33-004-2019-00232-00
DEMANDANTE: SILVIA DEL CARMEN CABALLERO PERALTA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO

1. ASUNTO A TRATAR

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a dictar sentencia dentro del
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, iniciado con la
demanda interpuesta por SILVIA DEL CARMEN CABALLERO PERALTA contra el MUNICIPIO
DE SINCELEJO, de conformidad con el articulo 187 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

2. ANTECEDENTES
2.1. BREVE RESUMEN DE LA DEMANDA.

La parte actora pretende: que se declare la nulidad se declare nulo el acto administrativo
contentivo en el Oficio 800-1084 de fecha 20 de noviembre de 2018, que da respuesta a la
solicitud presentada el 7 de noviembre de 2018, identificada con PQR 15791; y la Resolucién
N° 0232 de fecha 15 de enero de 2019, proferidos por el municipio de Sincelejo a través de

la Secretaria de Educacion Municipal.

En consecuencia, solicita que la entidad demandada efectué reajuste de los conceptos de
prima de navidad, prima de vacaciones y periodo de vacaciones, con la inclusion de la prima
técnica como factor base en la liquidacion de estas durante los afios 2015, 2016y 2017, y las

que se causen a futuro hasta la terminacion del presente juicio, por la suma de $7.197.378,00.

Igualmente solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de los conceptos por reliquidacion

de primas, cesantias y demas prestaciones a las que haya lugar y donde se tenga en cuenta



< JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO
} Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 2019-00224
Sentencia

los conceptos de vacaciones, prima de vacaciones y navidad, como factor de liquidacion. De

las sumas liquidadas pide su indexacién y pago de intereses a los que haya lugar.
En sintesis fundamenta lo anterior en los siguientes hechos:

La demandante hace parte del personal administrativo del sector de la educacion,
integrando la planta de personal del municipio de Sincelejo, como consecuencia del proceso
de descentralizacion de que tratan las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2011, y ostentando a partir
de tal anualidad la calidad de empleados publicos adscritos a la Secretaria de Educacion

Municipal de Sincelejo.

La demandante afirma disfrutar del beneficio de la prima técnica por el factor denominado

“evaluacion del desempefio”, hasta la fecha, inclusive de presentacion de la demanda.

La prima técnica asegura, que perciben los servidores plblicos se ha considerado como
factor salarial para liquidar las prestaciones sociales en normas nacionales, hoy aplicables a
los empleados territoriales como lo es el articulo 17, 33 del Decreto 1045 de 1978 y del

Decreto 1042 de 1978.

Que el Consejo de Estado en sentencia de unificacion con radicado N° 25000-23-25-000-
2006-07509-01 (0112-09) de 4 de agosto de 2010, preciso que al indicarse la inclusion de
factores en eventos laborales, ellos atienden a la nocién de todo factor que constituye

salario, entre esos la prima técnica.

Que el municipio de Sincelejo, a través de la Secretaria de Educacién Municipal al liquidar
las vacaciones, la prima de navidad y prima de vacaciones no incluye la prima técnica como
factor liquidatorio, lo que genera un detrimento de los derechos salariales de los empleados

publicos.

Indica la parte actora que a raiz de lo acontecido, eleva peticién para que se tenga en cuenta
la prima técnica en la liquidacion de las vacaciones, prima de navidad y prima de vacaciones,
a través de PQR N° 15790 de 7 de noviembre de 2018. Pedimento que es resuelto mediante
oficio N° 800-1071 de 20 de noviembre de 2018, el cual es objeto del recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion, que son resueltos de manera desfavorable en Resolucion N°
01230 de 15 de enero de 2019 y declarado improcedente el recurso de apelacion en la

misma decision.
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De esta forma advierte la parte actora que el municipio de Sincelejo, esta en mora de dar
cumplimiento legal al aspecto salarial de sus servidores en las diferentes Instituciones
Educativas, en cuanto a la reliquidacion de los conceptos de vacaciones, prima de vacaciones

y prima de navidad, pues la demandante cumple con los requisitos normativos para ello.

2.2. CONTESTACION DE DEMANDA

La demanda se tuvo por no contestada.

2.3. ALEGATOS DE LAS PARTES
2.3.1. PARTE DEMANDANTE

La parte demandante no presentd alegatos de conclusion.

2.3.2. PARTE DEMANDADA

La entidad demandada presento alegatos de conclusion citando los articulos 2, 7 del
Decreto 1661 de 1991, la sentencia C-424 de 2006 y C-279 de 1996 de la Corte
Constitucional, el Decreto 2164 de 1991, indicando que la prima técnica solicitada por el
demandante por evaluaciéon de desempefio, no constituye factor salarial, conforme el

articulo 7 del Decreto 1661 de 1991.

2.4, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitid concepto.

3. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO.

Dentro del presente caso, se establecera si la demandante tiene derecho a que la
demandada, le reconozcan y pague la reliquidacion de sus emolumentos laborales vy
prestacionales con la inclusion de la prima técnica como factor salarial, debiendo por ello
declarar nulo el acto administrativo demandado o si por el contrario dicho acto se encuentra

debidamente fundamentado.

3.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
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Inicialmente el Decreto 1042 de 1978, consagro la prima técnica en sus articulos 52 y 53,
como un reconocimiento al nivel de formacion técnico - cientifico de los titulares, los cuales
demanden en sus funciones la aplicacién de conocimientos altamente especializados;
previendo la normativa que ‘para tener derecho a prima técnica se requiere poseer grado en una
carrera profesional, titulo universitario de especializacion y experiencia en el campo de la
investigacion técnica o cientifica, o experiencia profesional, administrativa o docente, de acuerdo con

los reglamentos”.

Posteriormente es expedida la Ley 60 de 1990, la cual concede facultades al ejecutivo para
modificar entre otros aspectos, en el numeral 3 del articulo 2, la posibilidad de “Modificar ef

régimen de la prima técnica, para que ademads de los criterios existentes en la legislacion actual, se

permita su pago ligado a la evaluacidn del desemperio y sin que constituya factor salarial.” Teniendo

aplicacion en las distintas ramas y organismos del poder publico.

Atendiendo la atribucién concedida se expide el Decreto 1661 de 1991, que en su articulo

1° asume que “La Prima Técnica es un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el
desemperio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o
cientificos especializados o /a realizacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de
acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asimismo serd un reconocimiento al

desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto”, cifiendo también la

prima técnica por circunstancias de evaluacion de desempefio.
El articulo del Decreto en mencidn indica:

ARTICULO 29- Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a Prima Técnica seran
tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer
caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desemperie el funcionario o
empleado.

a)- Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en e/ ejercicio
profesional o en la investigacion técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones
propias del cargo durante un término no menor de tres (3) arios; o,

b)- Evaluacion del desemperio.

El articulo 7 del mismo Decreto establece que “a Prima Técnica asignada se pagard
mensualmente, y es compatible con el derecho de percibir gastos de representacion. La Prima Técnica
constituira factor de salario cuando se otorgue con base en los criterios de que trata el literal a) del

articulo 2 del presente Decreto, y no constituird factor salarial cuando se asigne con base en Ia

evaluacion del desempefio a que se refiere el literal b) del mismo articulo.” Este articulo fue
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declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-424 de 2006, que resolvio

estarse a lo resuelto en la Sentencia C-279 de 1996.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional, expide la Resolucién N° 3528 de 16 de
julio de 1993, a través de la cual se reglamenta la asignacién de prima técnica para
funcionarios de planta del Ministerio de Educacién Nacional, precisando el contexto de

aplicacion en torno a empleos y requisitos para ser beneficiario de dicho emolumento.

En lo pertinente a la prima técnica por evaluacion de desempefio, la normativa en mencién
sefialo en su articulo 3° como condiciones del reconocimiento (i) Acreditar requisitos tanto
en educacion como en experiencia, exigidos para el desempefio del cargo en el manual de
funciones. (ii) Obtener un porcentaje igual o superior al 90% del total de puntos de cada una
de las calificaciones de servicios realizados en el afioc inmediatamente anterior a la solicitud
de otorgamiento o de la Ultima calificacion anual de servicios establecida por el
departamento administrativo de la funcién publica. Cuando se trate de funcionarios de libre
nombramiento y remocién, estos deben obtener un grado de valoracién excelente (E) y muy
bueno (MB) en cada una de las calificaciones de servicios del sistema especialmente
disenado para tal fin. (iii) Experiencia en area relacionada con las funciones propias del cargo
por un término no inferior a dos (2) afios. (iv) No haber sido sancionado disciplinariamente
con suspension durante los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud

de otorgamiento de la prima técnica.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 05737 de 12 de julio de 1994 dispuso el
reconocimiento de la prima técnica a funcionarios administrativos que laboren en los
Centros Educativos Regionales, Oficinas Seccionales de Escalafén, Centros Experimentales
Piloto, Centros Auxiliares de Servicios Docentes y Colegios Nacionales y Nacionalizados, en

los términos de la Resolucién N° 3528 de 16 de julio de 1993.

Ahora bien, es de anotarse que el Consejo de Estado en providencia del 17 de octubre de

2018, Radicacion: 2716-16, en cuanto a la naturaleza de la prima técnica por desempefio,
advierte que el articulo 7 del Decreto 1661 de 1991 indicé que la misma constituiria factor
salarial cuando se otorgara por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, lo
cual no ocurre cuando el reconocimiento se hace en virtud de la evaluacién de

desempenio.
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3.3. CASO EN CONCRETO

Se encuentra probado que la demandante est4 vinculada a la planta de personal dispuesta
en la Secretaria de Educacion Municipal de Sincelejo, desde el 8 de octubre de 1982. (01

Demanda, pag. 15)

Igualmente se observa que para el mes de octubre del afio 2017 y octubre de 2018, devengod
prima técnica por evaluacion de desempefio, (01 Demanda, pag. 20-22), tal como ella misma
lo reconoce en el hecho 2 de su demanda, y la peticion realizada la cual es negada a través

de los actos acusados. (01 Demanda, pag. 23-26)

Asi las cosas encuentra esta judicatura que frente al problema juridico de esta demanda y
conforme las precisiones efectuadas con anterioridad, la prima técnica por evaluacion de
desempefio, no constituye factor salarial, y ante tal eventualidad no es procedente incluirla
como factor liquidatorio de las prestaciones de vacaciones, prima de navidad y prima de
vacaciones, objeto de esta demanda, por lo cual se procedera a negar las pretensiones

impetradas en el presente medio de control.

3.4. SOLUCION DEL CASO Y DECISION

Como respuesta al problema juridico planteado y conforme a lo expuesto el Despacho no
se accedera a la pretension de reliquidacion de las prestaciones de vacaciones, prima de
navidad y prima de vacaciones, ante la no estipulacion de la prima técnica por evaluacién
de desempefio como partida computable para tal efecto, dado que su naturaleza no

constituye factor salarial.

3.5. CONDENA EN COSTAS

El inciso 2 del articulo 188 del CPACA, que fue adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, determina que la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se
establezca que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal,
situacion que en el presente proceso no se configura, aunado a esto este Despacho
considerando que la parte actora es la mas débil dentro de la contencién, y la condena en
costas implicaria para ella una carga extraordinaria que podria afectar su minimo vital, por

razones de equidad no condenara en costas.
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EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE SINCELEJO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE las suplicas de la demanda.
SEGUNDO: No hay lugar a condena en costa en esta instancia.

TERCERO: Por Secretaria, HAGASE entrega al demandante, del saldo de gastos ordinarios

del proceso, si los hubiere.

CUARTO: RECONOZCASE personeria al abogado ISMAEL ALIRIO VALVERDE AYAZO,
identificado con C.C. N° 9.077.734, expedida en Cartagena y T.P. N° 13.598 del C.S. de la Jesi
como apoderado de la parte demandada MUNICIPIO DE SINCELEJO, en los términos del

poder conferido.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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