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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “"CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

Entre los suscritos, MARYCARMEN OSPINA GUERRA, mayor de edad, domiciliado en el
municipio de La Jagua de Ibirico, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.129.513.069 de Barranquilla, en su calidad de SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS, y funcionario delegado de conformidad con la Ley 80 de 1993 (Art. 11 num 39°, lit.
b), y de las facultades otorgadas mediante Resolucion 622 del 26 de Diciembre de 2014, por
el Alcalde Municipal de La Jagua de Ibirico, quien para los efectos se denominara EL
MUNICIPIO, por una parte, y por la otra, FRANK DAVID MONTERO VILLEGAS, mayor
de edad, domiciliado en la ciudad de Valledupar, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.521.215 de Bogoté D.C., quien como DIRECTOR ADMINISTRATIVO obra en nombre y
representacion de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR
“COMFACESAR”, entidad de derecho privado sin animo de lucro, particularizada con NIT N°
892.399.989-8, desde ahora LA GERENCIA INTEGRAL, hemos convenido celebrar el
presente MODIFICATORIO N° 1 al ANEXO No. 4 del CONVENO 616 - 2020 ENTRE EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

DEL CESAR “COMFACESAR”, previa las siguientes consideraciones:
1) Que el dia 23 de noviembre de 2021, fue celebrado el ANEXO No.4 DEL

CONVENIO MARCO DE ASOCIACION SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR -
COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,
DEPARTAMENTO DEL CESAR".

2) De acuerdo a lo determinado en la CLAUSULA SEGUNDA, que estipula el
ALCANCE, donde describe que "Para efecto de la administracion de los recursos, LA
GERENCIA INTEGRAL serd la encargada de contratar para el desarrollo del proyecto y
realizar los pagos a que haya lugar, al ejecutor de obra para la construccion de 288 viviendas
rurales en sitio propio y el interventor respectivo. Ademads, debera entregar las viviendas
debidamente terminadas de acuerdo con las actividades del presupuesto y las demas
obligaciones a que haya lugar de conformidad con las especificaciones técnicas.”. Debido a la
consecucién de situaciones imprevisibles que se han reflejado significativamente en la
ejecucion de proyectos de obra consistente en viviendas luego, como se pudo denotar con la
ocurrencia de la pandemia mundial sars-cov2 (Covid-19), se ve la necesidad de aclarar que el
alcance sera la construccion de hasta 288 viviendas.

3) De acuerdo a lo sefialado en la CLAUSULA TERCERA, que estipula el VALOR donde
describe que "(...). Dentro del proyecto se encuentra estipulado un AIU de TRES MIL
SETESCIENTOS VENTIOCHO MILLONES, CIENTO SETENTA Y DOS MIL, NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS, CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($3.728.172.984,56), sin embargo, para la ejecucion del proyecto, y en virtud de lo anterior,
con fundamento en el andlisis y segun la naturaleza del proyecto, buscando optimizar los
recursos del Municipio y teniendo en cuenta que el Convenio Marco con COMFACESAR...”, en
el valor referenciado que corresponde al AIU del proyecto se presentd un error humano
involuntario, debido a, que el valor correspondiente es de: DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 2.299.587.368,32).
Asi mismo, se considera necesario realizar una sustraccion de /a gerencia integral que
inicialmente fue incluida dentro de la administracion del componente de construccion,
entendiendo que la gerencia integral es un componente independiente que funge como parte
activa en la ejecucion del proyecto, se hace necesario desligar el valor del mismo de la
administracion de la construccion, por ende el valor de administracion que inicialmente se
encontraba tasado es en: DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS CON OCHENTA
Y OCHO CENTAVOS ($ 2.998.718.919,88) se corrige a un valor de DOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($
2.299.587.368,32). De igual manera, dentro del desarrollo de la clausula tercera se detalla
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

la redistribucion de costos del proyecto, sin embargo, dentro de este desglose no se
evidencia la actividad de la gerencia integral ante esto, se considera necesario anexar un
cuadro resumen de los costos por componente del proyecto.

RESUMEN DEL PROYECTO
CONSTRUCCION EN  SITIO PROPIO DE

NOMBRE DEL PROYECTO VIVIENDAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR
VALOR DEL PROYECTO $ 18.315.884.160,00
ENTIDAD APORTANTE MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
APORTE DEL MUNICIPIO $ 18.315.884.160,00
PLAZO 15 Meses
PRESUPUESTO
COSTO DIRECTO DE CONSTRUCCION | $ 14.479.569.869,06
COSTO INDIRECTO DE CONSTRUCCION | $ 2.299.587.368,32
IMPLEMENTACION PMA -
BIOSEGURIDAD $ 138.463.819,50
COSTO TOTAL DE CONSTRUCCION $ 16.917.621.056,88
INTERVENTORIA $ 699.131.551,56
GERENCIA INTEGRAL $ 699.131.551,56
TOTAL DEL PROYECTO $ 18.315.884.160,00

4) Que, en la CLAUSULA NOVENA. CONDICIONES Y FORMA DEL GIRO DE
LOS RECURSOS. FL MUNICIPIO girara los recursos del proyecto previa
aprobacion de las garantias del presente anexo, para el giro de los recursos a la
GERENCIA INTEGRAL de la siguiente manera:

- Un pago anticipado del treinta por ciento (30%) del valor del presente anexo, previa
aprobacién de las garantias respectivas y demaés requisitos para el giro de los recursos
a la GERENCIA INTEGRAL, el cual se desembolsara a la cuenta del proyecto apertura
da por la GERENCIA INTEGRAL para la administracion de los recursos.

- Un segundo giro del 30% del valor del presente anexo, una vez la obra presente un
avance de ejecucion del 30%, lo cual debera estar soportado por una certificacion de
avance de obra expedido por la GERENCIA INTEGRAL Ly previamente avalado por el
supervisor del Anexo.

- Un tercer giro del 30% del valor del presente anexo, una vez la obra presente un
avance de ejecucion del 60%, lo cual debera estar soportado por una certificacion de
avance de obra expedido por la GERENCIA INTEGRAL y previamente avalado por el
supervisor del Anexo.

- El giro excedente, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del anexo, una vez
se hayan construido la totalidad de unidades habitacionales de las que trata el
proyecto. Todas las viviendas deberan estar completamente habitables, legalizadas y
recibidas a satisfaccion por parte del interventor, la Gerencia Integral y el Supervisor
del Anexo y entregadas a sus respectivos beneficiarios.

Que, es pertinente y conducente, hacer la salvedad, y aclarar que, es totalmente
inconveniente presupuestalmente de mantenerse el valor a girar del municipio a la
gerencia integral de un 30%, como esta estipulado en el primer desembolso, donde el
valor correspondiente global de cada proyecto de vivienda lo taza la Gerencia Integral
COMFACESAR, en un 30% a 40%, de tal suerte, que de girar el municipio de la jagua
de ibirico cesar, a la gerencia integral un 30%, no habria unidad de caja, para realizar
el giro al contratista por un % igual al recibido. Salvo que se surta asi:

- Un pago anticipado del cincuenta por ciento (50%) del valor del presente anexo,
previa aprobacion de las garantias respectivas y demas requisitos para el giro de los
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

recursos a la GERENCIA INTEGRAL, el cual se desembolsara a la cuenta del proyecto
apertura da por la GERENCIA INTEGRAL para la administracion de |os recursos.

- Un segundo giro del 30% del valor del presente anexo, una vez la obra presente un
avance de ejecucion del 30%, lo cual debera estar soportado por una certificacién de
avance de obra expedido por la GERENCIA INTEGRAL y previamente avalado por el

supervisor del Anexo.
- Un tercer giro del 10% del valor del presente anexo, una vez la obra presente un

avance de ejecucion del 60%, lo cual debera estar soportado por una certificacion de
avance de obra expedido por la GERENCIA INTEGRAL y previamente avalado por el

supervisor del Anexo.

- El 10%, restante se mantiene en todo su contexto.

- Pertinente aclarar, que se continua con lo establecido en los anexos 1, y 3 asociados
con el convenio marco No. 616 -2020 de CONDICIONES Y FORMA DEL GIRO DE

LOS RECURSOS.

5)-De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA, que estipula el VALOR DE LA
LABOR OPERATIVA DE LA GERENCIA INTEGRAL, donde se detalla que "EL MUNICIPIO
cancelard a la GERENCIA INTEGRAL por la operacion del Anexo No. 4 un porcentaje del 4%
del valor total del proyecto.’, se hace necesario realizar la salvedad, y aclarar que el valor
asignado para la labor de la GERENCIA INTEGRAL es de SEISCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 699.131.551,56) correspondiente al
3.82% del valor total del proyecto.

6) Que de acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA TERCERA, que
estipula la CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA, donde se cita que "Para
/a contratacion del ejecutor de la obra, LA GERENCIA INTEGRAL, realizard el
procedimiento de seleccion conforme El Manual y Politicas de Seleccion y
Contratacion de La Caja de Compensacion Familiar de Cesar — COMFACESAR” con
la finalidad de esclarecer lo expuesto se detalla el siguiente paragrafo:

Paragrafo: El presente acuerdo de voluntades por ninguna circunstancia debe
entenderse como obra publica; por lo tanto, no le seran aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y demas normas concordantes que
regulen esta actividad. El mismo se celebra con el fin de desarrollar los cometidos y/o
funciones pUblicas propias de las entidades estatales en virtud de lo consagrado en el
articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia. Por lo tanto, COMFACESAR podra
contratar interventoria y/o consultoria externa, o realizarla directamente a través de
un funcionario calificado por COMFACESAR. En el en tendido que velara, preservara,
a través de seguimiento, verificacion y control los recursos del erario publico bajo los
principios de responsabilidad que son aplicados a todas las entidades y actores que
manejan recursos publicos, alcanzando los principios de eficiencia y eficacia para el
interés general de las comunidades beneficiarias.

7) De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA, que estipula la
FORMA DE PAGO AL EJECUTOR DE LA OBRA, donde se cita las condiciones bajo las
cuales la GERENCIA INTEGRAL pagara al EJECUTOR DE LA OBRA los valores
correspondientes a la ejecucion del proyecto, sin embargo, no se detalla el valor total
estimado por el concepto de ejecucion de obra, ante esto, es conducente y pertinente anexar
un paragrafo complementario a lo citado en la clausula decima cuarta sefialado de la
siguiente manera:

Paragrafo: El valor estimado para el componente de construccion del proyecto es de

DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

VEINTIUN MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($ 16.917.621.056,88).

8) De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA QUINTA, que estipula la
FORMA DE PAGO A LA INTERVENTORIA, donde se cita las condiciones bajo las cuales la
GERENCIA INTEGRAL pagara a la INTERVENTORIA los valores correspondientes a la
ejecucion de sus labores, sin embargo, no se detalla el valor total por este concepto, ante
esto, es pertinente anexar un paragrafo complementario a lo pre enunciado en la clausula
decima quinta sefalado de la siguiente manera:

Paragrafo: El valor estimado para el componente de INTERVENTORIA del proyecto es
de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA'Y UN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA' Y UN PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS

($ 699.131.551,56).

9) Consideraciones que fundamenten los convenios de Asociacion Yy Sus
madificaciones:

Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998 permite que las entidades del estado, cualquiera que
sea su naturaleza y orden administrativo puedan asociarse con personas juridicas
particulares, celebrando convenios de asociacion o creando personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le han sido
asignadas por la ley o la Constitucion y en el marco del articulo 355 de la CN. Y, los articulos
5,6,7,8,9y 10 del Decreto 092 de 2017.
La contratacion para realizar un convenio de asociacion, estara sujeta a los principios de la
contratacién estatal y las normas presupuestales aplicables, asi como: las prohibiciones, e
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la ley 80 de 93, y los principios de la
contratacion estatal corresponden a lo ya dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
en el que se indica. “Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la Administracién Publica. Aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica Colombiana, respectivamente seglin sea el caso, y estaran
sometidas al régimen precedido, previsto legalmente para la contratacion estatal”. Y, la ley
1474 de 2011.
Si bien los contratos y convenios, estan previstos en la ley 80 de 1993, en la ley 1150 de
2007, en el Decreto ley 1082 de 2015, no quiere decir que solo pueden celebrarse entre
entidades estatales que apligue el régimen de contratacion alli previsto, pues bien puede una
entidad estatal sometida a la ley 80 del 93, celebrar estos convenios con una entidad estatal
de régimen especial, o ESAL, y no por ello dejara de ser un contrato, indistintamente se
realice a través de un convenio. Un contrato o convenio no estd determinado por la
modalidad de seleccion utilizada para celebrarlo. La ley 1150 de 2007, establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus reglamentos, a
menos que las determine segun sean las excepciones previstas en dicha ley.
Sin perjuicio de lo indicado, conviene reiterar que el legislador y el ordenamiento juridico en
general, en distintas ocasiones utiliza de forma indistinta los conceptos de contrato o
convenios para referirse a la misma institucion juridica, incluso vale la pena tener en cuenta
como la Corte Constitucional fundamenta la posibilidad de celebrar contratos y convenios de
forma directa. Leyes vigentes y circulares externas de Colombia compra eficiente destaca que
se han realizado algunas distinciones jurisprudenciales en torno a los contratos y convenios,
relacionados con el alcance de las obligaciones gue los caracterizan, sefala que no existe una
definicion legal que diferencie los conceptos de convenios o de contrato. En tal sentido, de
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

acuerdo a las consideraciones expuestas en este numeral los asimila para efectos de aplicar
disposiciones que tangencialmente se refieren uno a otro vocablo.

De lo pre enunciado, es de canto sefialar que, en el contexto general de no existir una
definicion legal que diferencie los conceptos de convenios o de contrato, enunciaremos el

marco juridico:

1. MARCO JURIDICO
El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos, de comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.

Con razon se sefala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel” Cfr. Garcia de Enterria 'y Fernandez. Op. Cit., pag.

791.

Este poder de modificacion unilateral del contrato afecta uno de los presupuestos
basicos de la institucion contractual, el pacta sunt servanda, y la regla de que el
contrato es ley para las partes, sustentado en los fines buscados por el contrato

estatal.

Este poder de modificacion unilateral del contrato afecta uno de los presupuestos
basicos de la institucion contractual, el pacta sunt servanda, y la regla de que el
contrato es ley para las partes, sustentado en los fines buscados por el contrato

estatal.

A proposito de esta facultad, la Sala, en Concepto del 13 de agosto de 2009, Exp.:
1952, senald:

“l a contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo (...), cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.

()

Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacion del contrato y los procedimientos
para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y la afectacion grave del
servicio publico, y los procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el
acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en
la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden
convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere
necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los
necesarios analisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla

fuera del texto).

La prevision legal limita esta modificacion a  situaciones
excepcionales, “...con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la

afectacion grave de los servicios publicos a su cargo.”

Parte de la doctrina se orientd inicialmente a senalar una libertad casi absoluta en el
gjercicio de esta prerrogativa, y limites como tal, estaban mas referidos a los
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SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
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derechos del contratista y a la conservacion del equilibrio financiero del contrato,
hasta el punto de reconocerle la facultad de renuncia o de desistimiento del contrato”.

“ a modificacién del contrato por mutuo acuerdo puede tener origen: i) como
consecuencia del procedimiento administrativo de modificacion unilateral consagrado
en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de hecho y requisitos alli
consagrados; o ii) por el acuerdo entre las partes, sin sujecion a este procedimiento.

Una interpretacion textual e individualizada de la norma conduciria a afirmar que mas
allé de Ia limitacion cuantitativa para el contrato adicional, no existiria restriccion a la
autonomia de las partes.

La Sala no considera que sea la conclusion correcta y acorde al conjunto normativo y
a sus principios, pues la modificacién de los contratos no corresponde a una facultad
discrecional e ilimitada y, por el contrario, se encuentra sometida a limites emanados
del contenido y analisis sistematico del ordenamiento juridico”.

1.1 LIMITES A LA MODIFICACION.

Los contratos y convenios podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino
en sus demds estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas
idéneos que emplear, alterando las especificaciones teécnicas previstas para la
prestacion, la forma de pago, su duracién, y aun su naturaleza. Lo anterior, pone en
cuestion si una vez perfeccionado el contrato, la Administracion o las partes tendrian
plena libertad de configuracion para alterar lo pactado, o si esta sometido a limites o
restricciones. [El estatuto de contratacién no menciona los contratos modificatorios y solo alude a la
limitacién del contrato adicional] que obligarian a revisar los criterios esbozados por las
fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por senalar la
imposibilidad de establecer limites a este poder singular contenido en el “ius
variandi”, y por ende, a la obligacién del contratista de aceptar y cumplir la
modificacion.

Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion de obra, bien o
servicio, ineficaz o totalmente contraria a la necesidad insatisfecha de la
Administracion, salvo limitaciones de indole formal, o surgidas de la facultad de
desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de interés
publico del contrato, y no tendria limites en su facultad de modificacion, siempre y
cuando atendiera al cumplimiento de su objetivo. Las restricciones estaban
relacionadas con la conservacion de la equivalencia econémica de los derechos del

contratista, dentro de los limites legales.

En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato
o convenio a nuevas necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de
respetar los principios de la contratacion#; y del proceso de Invitacion para el caso
que nos ocupa teniendo en cuenta que:

La modificacién del contrato o convenio debe hacer referencia a los cambios
realizados sobre lo pactado y vigente, lo cual presupone que el contrato no los
ha contemplado ni determinado pues en este caso, no existiria modificacion sino

(Pagina 6 d§ 10)
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

desarrollo de las clausulas contractuales [La simple estipulaciéon sobre futuras
modificaciones contractuales no puede suponer una habilitacion para realizarlas. Cfr. Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 25 de febrero de 2011. Rad. 1966]

Amén de lo precitado, es conducente manifestar que: Para la ley y la
jurisprudencia es posible la modificacién del contrato estatal, siempre que no
se desdibuje y se cambien las condiciones sustanciales del objeto contractual.

10)  Que, en vista de las precedidas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA

SEGUNDA — ALCANCE del anexo n° 4 del convenio 616 del 2020, la cual quedara

estipulada de la siguiente manera:
Para efecto de la administracion de los recursos, LA GERENCIA INTEGRAL sera la
encargada de contratar para el desarrollo del proyecto y realizar los pagos a que haya
lugar, al ejecutor de obra para la construccién de hasta 288 viviendas rurales en sitio
propio y el interventor respectivo. Ademés, deberd entregar las viviendas
debidamente terminadas de acuerdo con las actividades del presupuesto y las demas
obligaciones a que haya lugar de conformidad con las especificaciones técnicas.

11)  Que, en vista de las aludidas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA
TERCERA — VALOR del anexo n° 4 del convenio 616 del 2020, la cual quedara estipulada
de la siguiente manera:

Para todos los efectos fiscales el valor total del presente ANEXO No. 4 es la suma de
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES, OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL, CIENTO SESENTA PESOS MCTE
($18.315.884.160), aportes del Municipio de La Jagua de Ibirico.

Dentro del proyecto se encuentra estipulado un AIU de DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($
2.299.587.368,32), sin embargo, para la ejecucion del proyecto, y en virtud de lo
anterior, con sustento en el andlisis y segun la naturaleza del proyecto, buscando
optimizar los recursos del Municipio y teniendo en cuenta el Convenio Marco con
COMFACESAR.

Y en virtud de que COMFACESAR es una entidad que tiene la facultad de otorgar
subsidios en especie, los cuales estan exentos de gravamenes tributarios y financieros
como lo sefala el Convenio Marco, se hace necesario realizar la redistribucion del AIU
estipulado en el proyecto, precisando que los cambios no afectan el alcance del
proyecto; y ante la duda del tramite a sequir, se revisa el capitulo 8 del documento
ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION,
especificamente el numeral 8.1.2 que el tercer parrafo reza:

"Aunque el valor total del proyecto no cambie, las actividades pueden
aumentar o disminuir de valor, ya que puede existir una redistribucion de
costos entre ellas, siempre y cuando las actividades sujetas a disminucion
de su valor no se vean afectadas en la ejecucion, lo cual no implicara un

ajuste.”

Asi mismo, el quinto parrafo del numeral citado indica:

(Pagina 7 de 10)
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “"CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

"Los mayores o menores Vvalores de cada actividad se reportaran durante el
seguimiento en la plataforma Gesproy SGR a través del cual se visualizaran las
desviaciones en las actividades.”

En el entendido que los subsidios a otorgar contemplados en el proyecto obedecen a
70 SMMLV de 2021, y dado que la utilizacion de estos recursos tiene por objeto
efectuar una buena distribucion, uso eficiente, administracion y control de la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales.
Es asi como se observa que, la entidad no estd malversando estos dineros, al
contrario, desea una mejor optimizacion de los mismos, evitando el uso indebido de
los recursos asociados, practicas clientelistas y de corrupcion. Igualmente, con este
convenio se observa que no hay peligro de la existencia de una obra inconclusa,
innecesaria o0 de deficiente calidad, impidiendo que tales recursos se traduzcan en
beneficios efectivos para la poblacion, alcanzando el interés general que sustenta el
principio constitucional de eficacia del articulo 209.

El municipio siempre ha sido respetuoso de los presupuestos de los proyectos, no
siendo Obice para entender que estos sean variables o que la Entidad no pueda
ejecutar una mejor proyeccion de los mismos, siempre que se resguarden bajo los
principios de la funcion publica y los principios de transparencia, responsabilidad entre

otros.

En este orden de ideas la distribucion de los valores en cada componente del proyecto
quedaria de la siguiente manera:

RESUMEN DEL PROYECTO
CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE

NOMBRE DEL PROYECTO VIVIENDAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR
VALOR DEL PROYECTO $ 18.315.884.160,00
ENTIDAD APORTANTE MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
APORTE DEL MUNICIPIO $ 18.315.884.160,00
PLAZO 15 Meses
PRESUPUESTO
COSTO DIRECTO DE CONSTRUCCION _ |$ 14.479.569.869,06
COSTO INDIRECTO DE CONSTRUCCION | $ 2.299.587.368,32
IMPLEMENTACION PMA —
BIOSEGURIDAD $ 138.463.819,50
COSTO TOTAL DE CONSTRUCCION $ 16.917.621.056,88
INTERVENTORIA $ 699.131.551,56
GERENCIA INTEGRAL $ 699.131.551,56
TOTAL DEL PROYECTO $ 18.315.884.160,00

12)  Que, en vista de las precedidas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA
DECIMA — VALOR DE LA LABOR OPERATIVA DE LA GERENCIA INTEGRAL del anexo
n° 4 del convenio 616 del 2020, la cual quedara estipulada de la siguiente manera:

EL MUNICIPIO cancelard a LA GERENCIA INTEGRAL por la operacion del Anexo
No. 4 el valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA
Y SEIS CENTAVOS ($ 699.131.551,56) correspondiente al 3.82% del valor total
del proyecto.
(Pagina 8 de\10)
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

13)

Que, en vista de las enunciadas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA

DECIMA TERCERA - CONTRATACIC')N DE LA INTERVENTORIA del anexo n° 4 del
convenio 616 del 2020, la cual quedara estipulada de la siguiente manera:

14)

Para la contratacién del ejecutor de la obra, LA GERENCIA INTEGRAL, realizara el
procedimiento de invitacion conforme El Manual y Politicas de Seleccion y
Contratacion de La Caja de Compensacion Familiar de Cesar — COMFACESAR.

Paragrafo: El presente acuerdo de voluntades por ninguna circunstancia debe
entenderse como obra publica; por lo tanto, no le seran aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y demas normas concordantes que
regulen esta actividad. El mismo se celebra con el fin de desarrollar los cometidos y/o
funciones publicas propias de las entidades estatales en virtud de lo consagrado en el
articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia. Por lo tanto, COMFACESAR podré
contratar interventoria y/o consultoria externa, o realizarla directamente a través de
un funcionario calificado por COMFACESAR.

Que, en vista de las anotadas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA

DECIMA CUARTA — FORMA DE PAGO AL EJECUTOR DE LA OBRA del anexo n° 4 del
convenio 616 del 2020, la cual quedard estipulada de la siguiente manera:

Un anticipo por el 40% del valor asignado para la ejecucion de la obra, que sera
amortizado proporcionalmente en cada pago parcial hasta su totalidad y se
desembolsara una vez se legalice, perfeccione y suscriba el acta de inicio del
contrato de obra que celebre LA GERENCIA INTEGRAL para el desarrollo del
proyecto y se hayan aprobado las garantias correspondientes.

Pagos parciales hasta completar el 90% del valor asignado para la ejecucion de la
obra, amortizando proporcionalmente el anticipo girado, mediante actas de recibo
seglin avance de obra, debidamente soportado por el contratista y avalado por la
Interventoria y el responsable del contrato.

- El pago excedente, equivalente al diez por ciento (10%) del valor asignado
para la ejecucion de la obra, una vez se hayan construido la totalidad de unidades
habitacionales de las que trata el proyecto. Todas las viviendas deberan estar
completamente habitables, legalizadas y recibidas a satisfaccion por parte del
interventor y el responsable del contrato y entregadas a sus respectivos beneficiarios.

Paragrafo: El valor estimado para el componente de construccién del proyecto es de
DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN
MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($
16.917.621.056,88).

15)

Que, en vista de las precedidas consideraciones, se pacta modificar la CLAUSULA

DECIMA QUINTA — FORMA DE PAGO A LA INTERVENTORIA del anexo n° 4 del
convenio 616 del 2020, la cual quedara estipulada de la siguiente manera:

Un anticipo por el 40% del valor asignado a la Interventoria, el cual deberéd ser
amortizado proporcionalmente en cada pago parcial hasta su totalidad y se
desembolsara una vez se legalice, perfeccione y suscriba el acta de inicio del contrato
de interventoria que celebre LA GERENCIA INTEGRAL para el desarrollo del
proyecto y se hayan aprobado las garantias correspondientes.
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MODIFICATORIO N° 1, AL ANEXO No.4 DEL CONVENIO MARCO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO Y LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “"CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR".

- Pagos parciales hasta completar el 90% del valor asignado para a la interventoria,
amortizando proporcionalmente el anticipo girado, mediante actas de recibo segin
avance de obra, debidamente soportado por la interventoria y avalado por el
responsable del contrato.

- El pago excedente, equivalente al diez por ciento (10%) del valor asignado a
la interventoria, una vez se hayan construido la totalidad de unidades habitacionales
de las que trata el proyecto. Todas las viviendas deberan estar completamente
habitables, legalizadas y recibidas a satisfaccion por parte del interventor y el
responsable del contrato y entregadas a sus respectivos beneficiarios.

Paragrafo: El valor estimado para el componente de INTERVENTORIA del proyecto es de
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($
699.131.551,56).

16)  Que contindan vigentes todas las estipulaciones del Anexo N° 4 que no se hayan

modificado por lo acordado en este documento.
17)  Que este documento se perfecciona con las firmas de las partes.

Para constancia se firma el presente modificatorio n° 1 por la plataforma SECOP II.

U PIO GERENCIA INTEGRAL
™ T
MARYCARMEN OSPINA GUERRA FRANK DAVID MONTERO VILLEGAS
SECRETARIA ESTRUCTURA'Y DIRECTOR ADMINISTRATIVO
RAS

APROBO:

CARLOS ROBERTO BORREGO
JEFE CONTRATACION MUNICIPAL
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