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Bogota, D.C, 25 de Noviembre de 2021

Sefor Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Director Central Administrativa Y Contable Especializada Aviacion
Aeropuerto Internacional el Dorado Muelle Internacional Puerta 6
Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud Adicion y Prorroga Vigencia Futura

Respetuosamente me permito solicitar al Sefior Coronel Director Central Administrativa
y Contable Especializada de Aviacion, autorice a quien corresponda la adiciéon con
vigencia futura y prorroga al contrato 111-CENACAVIACION-2021, Celebrado entre EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y LA EMPRESA
AVALON FUEL S.A.S PARA LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
TIPO JET A-1 PARA AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL AERONAVES
ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION ASi LO REQUIERAN Y
AERONAVES CIVILES QUE PRESENTAN SUS SERVICIOS A LA DAVAA MEDIANTE
CONTRATOS DE HORAS.". Dentro del Proceso No. 035-CENACAVIACION-2021 de
seleccién abreviada por subasta inversa.

CONCEPTO SUPERVISOR

El Contrato 111-CENACAVIACION-2021, requiere la realizacion de una adiciéon con
vigencias futuras y prérroga debido fundamentalmente a la ocurrencia de situaciones
que a continuacién seran expuestas:

1. La adquisicion y suministro de combustible de Aviacion tipo JET- A1 se ha
constituido en una actividad administrativa indispensable para el abastecimiento
de las aeronaves de las Fuerzas Militares y teniendo en cuenta que el
combustible Jet A1 es un bien que presenta caracteristicas técnicas de caracter
uniforme e invariable; la Central Administrativa y Contable de Aviacion inicio el
Proceso No. 035-CENACAVIACION-2021 de seleccidon abreviada por subasta
inversa.
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2. Que como consecuencia de lo anterior, el dia 14 Abril de 2021 inicio el contrato
No 111-CENACAVIACION-2021, hasta por suma de $ 646.493.582 (Seiscientos
cuarenta y seis con cuatrocientos noventa y tres mil quinientos ochenta y dos
millones de pesos).

3. Teniendo en cuenta la dinamica operacional, el teatro de operaciones
cambiante y la estadistica de consumo de las aeronaves se hace necesario
realizar mencionada adicion con presupuesto de vigencias futuras y prérroga
para continuar con la cobertura contractual de los puntos de tanqueo ubicados a
lo largo y ancho del territorio nacional.

4. Que el objeto del Contrato 111-CENACAVIACION-2021, es suministrar
combustible a los siguientes puntos de tanqueo

unto de Tanques.

1 Pefias Coloradas A Granel Via Aérea JET A1 Base Militar de Pefias Coloradas

5. En la tabla relacionada posteriormente, el promedio mensual de consumo de
dicho contrato es de $ 60.000.000 mensual y que a la fecha se registra un total
facturado de $ 586.166.161,40, correspondiente al 90,7% de ejecucion
contractual, teniendo como saldo de $ 60.327.421,46, lo que garantizaria el
sostenimiento de la operacion hasta aproximadamente 30 dias. Por lo que se
hace imperioso adelantar el proceso de adicion con vigencia futura y prérroga
para los tres primeros meses del afo de la vigencia 2022, esto con el fin de
garantizar el normal desarrollo de las operaciones militares.

EROME DD CsAawo b sgs]::m i g SO;EE%TQ“-EN.'T- SOLICTUD ADICION ~~* SOLICITUD
CONTRATO: suEnTo | Elecucion VIGENCIAFUTURA -~ PRORROGA

VALOR DEL

| EMPRESA . CONTRATO | MENSUAL

CONTRATO

PROYECTADO TO

111-

AVALON CENACAVIA $ 646.493.582,86 5 586.166.161,40 $ 60.000.000 $60.327.421,46 30 90.7% 30/DIC/2021 $223.246.791,43 30/JUNIO/22
CION-2021

6. Después del andlisis realizado, teniendo en cuenta la dinamica operacional y el
consumo mensual de las aeronaves de la Aviacion del Ejército en los puntos de
suministro de combustible asignados a este contrato, podemos determinar que
en la obligacion de cumplir con el mandato constitucional de garantizar la
seguridad y defensa nacional se debe mantener la disponibilidad del combustible
de aviacion durante el primer trimestre del afio 2022, lo que nos permite solicitar
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una adicién con presupuesto de vigencia futura y prérroga con el fin de cubrir y
garantizar el abastecimiento a los diferentes puntos de combustible del sistema
de aviacion en los cuales se tienen necesidad.

7. La adicion solicitada es por un valor total de $ $ 223.246.791,43 (Doscientos
veintitrés millones doscientos cuarenta y seis mil setecientos noventa y uno con
cuarenta y tres pesos), y la prérroga en el tiempo de ejecucion hasta el 30-Abril-
2022, que seran utilizados en apoyo a cubrir la necesidad de abastecimiento de
combustible de aviacién durante el primer trimestre del afio 2022 en los puntos
de suministro de combustible donde la Aviacion del Ejército lo requiera.

Por lo anteriormente expuesto, se constituye imperativo realizar la adicion y prérroga
correspondiente y asi garantizar el cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas
por el Comando Superior en apoyo a las operaciones militares y las que el Estado
disponga en apoyo a la poblacion civil contribuyendo asi al cumplimiento de la misién
institucional, elementos indispensables para garantizar la Defensa y seguridad
Nacional. :

Respetuosamente,
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Bogota, D.C, 23 de noviembre de 2021

Sefor Mayor

CARLOS ANDRES MEJIA CARRENO

Supervisor Contrato 111-CENACAVI-2021

Aeropuerto Internacional el Dorado Muelle Internacional Puerta 6
Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud Adicién y Prérroga Vigencia Futura

Respetuosamente me permito enviar al Sefior Mayor Supervisor del contrato en
mencion, el concepto técnico para la adicion de vigencia futura y prorroga al contrato
111-CENACAVIACION-2021, Celebrado entre EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA DE AVIACION Y LA EMPRESA AVALON FUEL S.A.S PARA LA
“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO JET A-1 PARA
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION ASi LO REQUIERAN Y AERONAVES CIVILES
QUE PRESENTAN SUS SERVICIOS A LA DAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE
HORAS."”. Dentro del Proceso No. 035-CENACAVIACION-2021 de seleccion abreviada
por subasta inversa.

CONCEPTO TECNICO

En concordancia a la solicitud enviada por el Supervisor del Contrato 111-
CENACAVIACION-2021, del Departamento de Combustibles de Aviacion donde se
solicita la Adicion con presupuesto de vigencia futura y prérroga, me permito indicar
que:

1. En la tabla relacionada posteriormente, el promedio mensual de consumo de
dicho contrato es de $ 60.000.000 mensual y que a la fecha se registra un total
facturado de $ 586.166.161,40, correspondiente al 90,7% de ejecucién
contractual, teniendo como saldo de $ 60.327.421,46, lo que garantizaria el
sostenimiento de la operacion hasta aproximadamente 30 dias. Por lo que se
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hace imperioso adelantar el proceso de adicién con vigencia futura y prérroga
para los tres primeros meses del afio de la vigencia 2022, esto con el fin de
garantizar el normal desarrollo de las operaciones militares.

2. El Contrato 111-CENACAVIACION-2021, tiene adjudicados el 10% de la
modalidad a granel via aérea, teniendo en cuenta la dinamica operacional, el
teatro de operaciones cambiante y la estadistica de consumo de las aeronaves
se hace necesario realizar mencionada adicion con presupuesto de la vigencia
futura, lo que permite continuar con el suministro de combustible durante el
primer trimestre del afio 2022 y asi continuar con la cobertura contractual de los
puntos de tanqueo ubicados a lo largo y ancho del territorio nacional sin afectar
el desarrollo de las operaciones militares.

3. Asi mismo una vez analizada la solicitud de adicién del Supervisor, se encuentra
viable, lo anterior teniendo en cuenta que efectivamente el promedio mensual
facturado frente al saldo de la vigencia a la fecha, demanda la solicitud de
adicion con vigencia futura y prérroga para garantizar la cobertura del suministro
de combustible de aviacion, que bajo la misma dinamica operacional sostendria
la operacion en los puntos adjudicados hasta el 30 de abril de 2022, no obstante
es valido recabar que la dinamica operacional es cambiante bajo las situaciones
especiales de orden publico y que bajo esta premisa se podrian demandar
promedios diferentes de consumo y consecuentemente de facturacion.

4. Que, a la fecha, la situacién de ejecucién del contrato en mencioén, se refleja de
la siguiente manera:

PROMEDIO | pias FECHA

EMPRESA  CONTRATO YALOR Det MENSUAL SALBO ° . | sostem * sosTEnimieny | SOLICITUD ADICION SOLCITUD

CONTRATO CONTRATO | | Ejecucion | VIGENCIA FUTURA PRORROGA

PROYECTADO MIENTO T0

111- I
|
AVALON CENACAVIA | $646.493.582,86 $ 586.166.161,40 $ 60.000.000 ‘ $60.327.421,46 30 90.7% 30/DIC/2021 $223.246.791,43 30/ABRIL/22
| cion-2021 i
|

5. Por lo tanto, se constituye imperativo realizar la adiciéon con vigencia futura y
prérroga para asi garantizar el cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas
por el Comando Superior en apoyo a las operaciones militares y las que el
Estado disponga en apoyo a la poblacién civil contribuyendo asi al cumplimiento
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de la mision institucional, elementos indispensables para garantizar la Defensa y
seguridad Nacional.

En consideracion a lo anterior el Comité técnico estructurador, consciente de la
necesidad de hacer frente a la situacion comentada y con el objetivo de garantizar el
suministro de combustible de Aviacion a todas las aeronaves del Ejercito Nacional, se
permite conceptuar de manera favorable la adicidon y prérroga solicitada.

Respetuosamente,

Comité Téenicd EstructoradorGontrato 111-CENACAVIACION-2021

o Internacional el Dorade Pu r1 6 aCATAM
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Bogotd, D.C., 23 Noviembre de 2021

Seflores:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CENAC DE AVIACION

Atn. Teniente Coronel. Carlos Andrés Daza Pico

Ciudad
Ref. Aceptacién Adicidén Contrato 111-CENACAVIACION-2021
Cordial Saludo,

Me permito manifestar la ACEPTACION en la Adicidn por valor de Doscientos Veintitrés Millones
Doscientos Cuarenta y seis Mil setecientos noventa y un pesos con cuarenta y tres centavos m/cte.
($223.246.791,43) con fecha de ejecucion 30 de Abril de 2022.

Agradeciendo su valiosa atencion,

Cordia@ente,
ALBERTO LOPEZ MARTINEZ

Representante Legal

AVALON FUEL SAS

AVALON FUEL SAS
Aeropuerto Internacional el Dorado- Nueva Zona de Aviacién General- Entrada 6- Hangar 19
Teléfono: 546 24 14 Ext 178 — E-mail: alopez@avalonfuel.com

contabilidad@avalonfuel.com
Bogota D.C- Colombia
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Bogota, 26 de noviembre de 2021

Sefior Mayor

LIBARDO CERQUERA PASTRANA
Oficial Presupuesto CENACAVIACION
Bogota D, C

Comite Juridico y Econémico
Asesora Juridica — VIVIANA RIVERA RUIZ
Asesor Economico — MAX JUNIOR VELEZ GORDILLO

Asunto: Solicitud concepto viabilidad adicién y prorroga VF CTO N° 111-CENACAVIACION-
2021

Teniendo en cuenta la solicitud expedida por el Sefior mayor CARLOS ANDRES MEJIA
CARRENO supervisor del contrato 111-CENACAVIACION-2021, suscrito con la empresa
AVALON FUEL S.A.S, identificado con NIT 900092294-7 con CDP 12621 y CRP 41721 cuyo
objeto es ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-
1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE
POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA
MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL, se solicita sea efectuada la adicion por
($223.246.791,43 M/CTE) para la vigencia futura 2022 de igual forma se solicita sea efectuada
la prorroga del contrato hasta el dia 30 de abril de 2022, segUin los motivos expuestos en el
oficio anexo.

Con toda atencigi¥me permito solicitar, la emisién de un concepto de viabilidad en su cargo
de responsabilifad, el cual es requerido para el dia 01 de diciembre de 2021 con el fin de no
causar traumatjsmos administrativos en la ejecucion contractual.

Atentamente,
Teniente Coronel FELIX ANDRES VELASQUEZ DIAZ
Oficial Contratos Central Adiinigtrativa y Contable Especializada Aviacién
ANEXOS: Oficid Scitud Adicién. =~ s
"’ =
Elaborc'{: SV. MigueliA. \
Suboficig e bntractual
Reviso - Vg . Dieg6 S. Pefa
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Bogota D.C, 29 de Noviembre de 2021

Sefor Teniente Coronel

FELIX ANDRES VELASQUEZ DIAZ

Oficial Contratos Central Administrativa Y Contable Especializada Aviacion
Calle 26 aeropuerto el Dorado via catam puerta 6

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto adicion presupuestal CTO 111-CENACAVI-2021

Respetuosamente me permito emitir informe presupuestal a esta Direccion, en
relacion a contrato No. 111-CENACAVIACION-2021 suscrito con la empresa o
persona natural AVALON FUEL SAS NIT. 900092294-7 desde el punto de vista
presupuestal, el valor total del contrato ascendié a la suma de $ 646.493.582,86
Correspondiente a vigencia 2021, con cargo a BIENES Y SERVICIOS REC 10 CSF
A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE
REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR.

BALANCE PRESUPUESTAL PAGOS

FECHA DE FECHA DE VALOR TOTAL VALOR PAGO PORCENTAJE DE PAGO
SUSCRIPCION | EJECUCION PAGO EFECTUADO
19-04-2021 31-12-2021 $ 646.493.582,86 $529.711.071,40 81,84 % NINGUNO
TOTAL $ 646.493.582,86 $ 529.711.071,40 81,94 %

Dicho contrato se encuentra actualmente amparado mediante Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No 12621 CRP No. 41721 de 20 de ABRIL del
2021, BIENES Y SERVICIOS REC 10 CSF A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE
HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y
COMBUSTIBLE NUCLEAR.

Garantizando la existencia de recursos y a la vez que estos no sean desviados para
otro fin.
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Por ultimo y con el fin de proyectar el riesgo y la favorabilidad, se hace el siguiente
analisis:

Pag2de2

264 Dias

A4

100 % ejecucion del contrato

232 Dias transcurridos 88 % ejecucion del contrato

v

Por lo anterior y de acuerdo al nivel de ejecucion proyectado por la empresa y/o
persona natural AVALON FUEL SAS NIT. 900092294-7 Hasta el momento
presupuestalmente se observa el siguiente comportamiento:

$ 646.493.582,86 Valor total contrato »100 %
$ 529.711.071,40 Valor Ejecutado » 81,94 %
Conclusion:

Teniendo en cuenta el oficio No 2021180015688033 de fecha 29 de Noviembre de
2021, emitido por el sefior Teniente Coronel FELIX ANDRES VELASQUEZ DIAZ
Oficial de Contratos Central Administrativa y Contable Especializada Aviacion, en el
que se solicita la Adicion por un valor de $ 223.246.791,43 y una vez analizada la
informacién financiera y presupuestal se da viabilidad a la anterior solicitud, teniendo
en cuenta que el valor a adicionar corresponde a vigencia futura.

Respetuosamente, 5;

o =\

Mayor LIBARDO CERQUERA PASTRANA
Oficial de Presupuesto Central Administrativa y Contable de Aviacion

Elaboro: SV. JAVIER
Cargo  Subofici

RCIA OBANDO
| Presupuesto
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION

b 7

Al contestar, cite este nUmero

Bogota D.C. Cundinamarca, 15 de Diciembre de 2021

Sefior Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO ADICION CONTRATO No. 111-
CENACAVIACION-2021 CUYO OBJETO ES “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL
EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL™.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la adicion del
contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo dando alcance
a la comunicacion escrita emitida por el Departamento de Combustibles DECOA,
donde el supervisor, con fundamento en la necesidad del suministro, solicita realizar
la adiciéon por el monto de COP $223°246.791,43.

De acuerdo con el fundamento de la solicitud, el contrato se ve afectado por cuenta
de la dinamica operacional presentada bajo las condiciones especiales de orden
publico que actualmente refleja el pais, por consiguiente se puede inferir un impacto
al sostenimiento de las operaciones en los aeropuertos donde se realiza el tanqueo
para las aeronaves del ejército a nivel nacional, lo cual evidencia la necesidad de
cubrir la demanda para el periodo solicitado en 2022 dado que los recursos con los
que actualmente cuenta el contrato solo cubriran el suministro hasta el 31 de
Diciembre de 2021.
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Con estos antecedentes, a continuacion se muestra el indice de consumo
presentado en la proyeccion realizada por el DECOA a fecha 25/11/2021, lo cual
refleja el comportamiento del gasto con cargo a los puntos adjudicados y la
cobertura con la que actualmente cuentan esos puntos de suministro:

TOTAL FACTURADO PROMEDIO DE
A LA FECHA CONSUMO MENSUAL

VALOR INICIAL

646°493.582,86 586'166.161,40 60°000.000,00 60°327.421,46

Dada la informacion anterior, se prevé fortalecer el suministro debido a la necesidad
de los bienes, de lo que se desprende que con el actual promedio de
($60°000.000,00), se hace necesario proyectar el consumo de combustible en
funcién de la demanda en los puntos de suministro durante el primer periodo de
2022.

Con estos antecedentes, se determind que los conceptos de viabilidad emitidos por
parte del Comité Técnico y el supervisor del contrato reflejan que la solicitud fue
concebida analizando las necesidades de abastecimiento de combustible que se
tiene para las aeronaves comprometidas con las fuerzas de tarea que adelantan
operaciones militares en las diferentes jurisdicciones del territorio nacional de
Colombia.

Debido a lo anterior, esta asesoria considera pertinente acoger la solicitud de la
supervision por considerarla acertada frente a las actuales condiciones de
facturacion, por lo que recomienda a la entidad adelantar las acciones tendientes a
garantizar el suministro de combustible con la debida anticipacion conforme con las
estadisticas de consumo que presenta el Departamento de Combustibles de la
Aviacion.

Con respecto a los fondos que financian la adicion, esta asesoria se sustenta en el
concepto emitido por la Oficina de Presupuesto de la Central Administrativa y
Contable Especializada de Aviacion del Ejército Nacional, donde expresa que el
contrato modificatorio es viable en los términos propuestos; de la misma forma se
adjunta distribucion del cupo de vigencias futuras emitido por la DAVAA donde
consta que el proyecto de adicion de combustibles estaria amparado con la
distribucion de vigencias futuras para el afio 2022 con un cupo aprobado por valor
de COP $19.000°000.000,00, por lo que la Administracién cuenta con la
disponibilidad presupuestal para respaldar los pagos con cargo a la adicion del
contrato.

A continuacién se adjuntan los documentos que soportan la aprobacion de estos
aspectos:
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Ministerio de Defensa Nacional

Avenida El Dorado Carrera 52 CAN
Coadigo Postal 111321 — Teléfono 3150111
Bogota D.C.

Radicado entrada 1-2021-046534
No. Expediente 756/2021/SITPRES
Aprobaciéon cupo de vigencias futuras 2022 Funcionamiento Ministerio de Defensa
Naclonal - Ejército
Apreciado Ministro,
En cumplimiento de lo establecido en el decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003 y la Resolucion
No. 11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, le comunico que esta Direccion

aprueba cupo de vigencia futura para ese drgano, de acuerdo con el siguiente detalle:

SECCION: 1501-05 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO

Cuenta : 02 Adquisicion de Bienes y Servicios
% Pesos Corrientes
Vigencia Recursos Valor
2022 Nacion $260.901.394.648

La autorizacion, para asumir compromisos de vigencias futuras ordinarias 2022, que no supera
el periodo de gobierno, con cargo al presupuesto de funcionamiento, se otorga con el propdsito
de que el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército, pueda dar continuidad a los servicios de
adquisicion de materias primas e insumos para las diferentes plantas del Batallon de Intendencia
(BAINT), garantizar la alimentacion de los soldados de primera linea de combate, alimentacion y
medicamentos para los caninos y equinos, adquisicion de repuestos, grasas vy lubricantes para el
mantenimiento y sostenimiento de las plataformas de vehiculos terrestres de infanteria y
caballeria, adquisicién de repuestos, grasas y lubricantes para el mantenimiento y sostenimiento

Ministerio de Hacienda y Créadito Publico

Codigo Postal 111711

PEX: (571) 381 1700

Atancion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacienal: 01 8000 910071
atencioncli inhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 28 Bogota D.C.

Www._minhacienda gov.co

2021

Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 — Bogota D.C.
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de los sistemas de artilleria, elementos de papeleria y utiles de aseo para las unidades tacticas
del Ejercito Nacional.

De igual forma para la adquisicion de combustibles para la aviacion y vehiculos terrestres, materia
primas & insumos para la produccion de baterias, repuestos e insumos aeronauticos para el
mantenimiento y sostenimiento de las aeronaves, actualizacion de licencias del software,
adguisicion de un simulador de artilleria, adquisicién de servicio de transporte aéreo y terrestre y
servicios de geoposicionamiento y transmision de informacion.

Asimismo, en virtud del articulo 2.8.1.7.1.1. del Decreto 1068 de 2018, adicione y prorrogue el
contrato de servicios de seguros y polizas para la aviacion.

La presente aprobacion se efectla teniendo en cuenta que cumple con lo senalado en el articulo
10 de la Ley 819 de 2003 y que el gasto esta previsio en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
Vigente.
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Los rubros por los cuales se autoriza el cupo de vigencia futura, cuenta con amparo presupuestal
en la presente vigencia fiscal, de acuerdo con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
Registros presupuestales de compromisos, expedidos por Director de Presupuesto del Ministerio
de Defensa Nacional — Ejército.

Es de anotar que lo solicitado por la entidad por Adguisicion de activos no financieros y
Adgquisiciones diferentes de activos, se autoriza a nivel de Cuenta - Adquisicion de bienes y
Servicios, por valor de $260.901.394.648, de acuerdo con lo establecido con el Articulo 1 de la

Resolucion No. 0003 del 5 de febrero de 2021, “Por la cual se modifica la Resolucidén 0042 del 20
de diciembre de 2019 por la cual se establece el Catidlogo de Clasificacion Presupuestal y se

dictan otras disposiciones para su administracion”.

La ejecucion debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos en las normas
vigentes sobre contratacion administrativa y cumplir con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.6 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto 371 del 2021 y demas requisitos legales que sean del caso.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

APROBO: Omar Montoya /Giovanna Sandoval Cortés
ELABORO: Meyra Mora

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Cadigo Postal 111711

PEX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
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Radicado No. 2021519013473563: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-
DEPLA-8.2

Bogota, D.C, 25 de octubre de 2021

Sefior Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Central Administrativa Y Contable Especializada Aviacién
Aeropuerto Internacional del Dorado, Puerta 6, Via CATAM
Bogota, D.C.

Asunto: Tercera Recomposicion Cupo Vigencias Futuras 2022 DAVAA

Con toda atencibn me permito enviar al sefior ‘Coronel Director de la Central
Administrativa y Contable Especializada de Aviacién, alcance a oficio de radicado
N°2021519010429173 de fecha 25 de agosto de 2021, que corresponde al ajuste del
cupo para los procesos de vigencia futura y apalancamientos a utilizar por parte de las
Unidades Operativas Menores y Estado Mayor de la DAVAA en la vigencia 2022, asi:

fQUP0 o€
a02-0201-008009 D L REPUIESTOS BAMAVZ $0,00 $0,00 / $a00000000 | Bamav2
SERVICICS G :
MANTENIMIENTO, /
REPARACION
P K | » 3
aor0r020a8-007 | HEEREE ano #E Aumslnmvz $0,00 $0,00 $6.530665350 | eAMAVZ
SERVICIOS e ; ;
CONSTRUCCION) {
EQUIFO O | REPUESTOS  FLOTA
AQ2:0201-008-009 YRANSPORTE BELL so00 $0,00 $4.634.665350 BAMAVA
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO,
REPARACION ¢ | servicios mawTTo - /
A02-02:02-008-007 INSTALACION [EXCEPTO | TEAM BARAS $0,00 $o000 $ 320,000,000 BAAAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION)
AQ20202007001 | SEGURDS DE AVIRCION | SooltiO o $000 s0,00 ©$2183597.731 | EMOAVAA
SEAVICIOS o€
AD10202-006-004 | TRANSFORTE ;| HOMS. ... IRNTABAS $0,00 $0,00 $ 2866000000 | EMOAVAA
ALA FUA PASAJERCS
15 PASAIZROS
‘ SEAVICIOS DE | HORAS  RENTADAS
AQ20 A
302006005 | 7 \SPORTE OF CARGA | ALAFUA CARGA $0.00 $0.00 I—’ L.0000m.000 | -IMDAVAA
SEAVICIOS DE | HORAS  RENTADAS
A01-01-02.006.004 | TRANSPORTE DE |AtA  ROTATORMA 5000 $0.00 [$2750000000 | EMDAVAA
PASATEROS PASAIEROS
HORAS  RENTADAS
SERVICIOS e
020202006405 | JENCOL e :Am ROTATORIA $0.00 $0,00 Vs 2000000000 | emoavan
SERVICIOS DE | SERVICIOS Y
A-020202-006-005 TRANSPORTE OE CARGA. | EMBALAIES $ 700000000 /s 775.150.139 $0.00 BAARS
FRODLCTOS METALICOS | REPUESTOS F
A02-0201008.002 | ELABCRADOS (EXCEPTO | MANTENIMINTO $20000.000 % 350.000.000 $0.00 BAAAS
MAGUINARIA ¥ tQUM) £QUIPOS FARE
A02.0201-003.003 | PROCUCTOS COMBUSTBLES $14500.000 | /§94.503.035 $0,00 BAEMA
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Radicado No. 202151

DEPLA -8.2 9013473563 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP-DAVAA-
BRO 0 0 ¢ 0 RA )
00 : 0
£02-02402-009 SERVICIOS. ot :
002 | Coutaion SIMULADCR UHIN s14000000c0 | /s 636160000 $0,00 BRIAVZS
‘ A02:02402-009-002 | SERVICIOS CE|CURsO  eksico
EDUCACION PILOTOS ALA FlA $400.000 000 / $ 500.000.000 $0,00 BRIAV2S
FROCUCTOS DE
WORNOS DF CoqQue,
PRODUCTOS DE | COMBUSTIL] 5
2020 - B DL
2.01-003-003 REFINACION o€ | AVIACION $100.000.0%0 $15.398.000.000 $0,00 EMDAVAA
PETRGLED ¥
COMBUSTISLE NUCLEAR
SERVICIOS of
TELECOMUNIKCACIONES,
A02:02-07-008-004 | TRANSMISION y | TRACKING SATELTAL | ¢ ¢ 000,000 / $850.285.000 9 EMDAVAA
SOMMITRO ot | AERONAVES $0.00
INFORMACION
SERVICIOS o€
TELECOMUNICACIONES,
A0202-02-008-004 | TRANSMISION ¥ 2*""" DEDICADC | 5000000 / $20.190.000 5000 EMDAVAA
SUMMNISTRO e | o1
INFORMACIGH
SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES,
AQ240202-008-004 | TRANSMISION Y m:: oe « $1.000000 $ 20 000.000 $0,00 CENACAVI
SUMINISTRO oE
INFORMACION
SERVICIOS
A0202-02-008-005 | SERVICIOS DE SOPCRTE | MANTENIMIENTD $ 50,000 000 $20.000,000 $0,00 cenacavt
INSTALACIONES 4 ooy ot
TOTAL APALANCAMIENTO | §16,037.240,964
SUBTOTAL VIGENCIA FUTURA PROCESO NUEVO $ 87350762263
SUBTOTAL VIGENCIA FUTURA ADICION $22.684.928.431

En atencion a lo anteriormente expuesto, me permito confirmar que la Divisién de
Aviacién Asalto Aéreo a la fecha requiere de un cupo para Vigencias Futuras 2022 por
valor de $110.039.680.697. En este proceso de recomposicién se cuenta con un cupo de
vigencias futuras adicional para la necesidad de seguros de aviacién por valor de

$16.159.000.000 t € igencia (2021) del cuatrienio por parte de la CENACAVIL.
Comedidamente,
Coronel EDILBERTO C MONGADA
Segundo Co 2 ivisién Aviaci salto Aéreo

6 g - . . peranza Lopez
g"‘::?:' WAA gﬁe;‘l’lo : 3 3 Segumienta l:le:::lol A c 'ABON

DAVAA

VOB 9L GFeha Masquera " Orozco V°B% CR, J| z Riafio
P Cantractosl | CENAC  Ofidal &

stratdgica (€} DAVAA Jefode € or DAVAA
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Una vez analizado el contexto econdmico de la solicitud, esta asesoria establecio
qgue la adicion del contrato es econdmicamente viable, en virtud de la necesidad
existente de abastecer un recurso fundamental para el funcionamiento de las
aeronaves que son la herramienta principal de la aviacién del ejército de Colombia;
de la misma forma debe considerarse que la proyeccion para realizar la adicion de
recursos que permite apoyar el suministro durante el inicio de la vigencia 2022 se
estructurd en funcion del consumo histérico segun datos aportados por la unidad
ejecutora, razon por la que esta asesoria considera la solicitud ajustada a la
realidad.

En complemento ha de tenerse en cuenta que:

» Laentidad debe garantizar la continuidad en el abastecimiento de combustible
de aviacién ya que no es viable detener el suministro en los puntos adjudicados
en el contrato, debido a que se impactaria de manera negativa el desarrollo de
las operaciones militares llevadas a cabo con las aeronaves usuarias del
suministro.

» Existen los recursos para fortalecer la financiacion del suministro que se
requiere para cumplir con las proyecciones operacionales del primer periodo
de la vigencia 2022.

» La adicion de recursos no desmejora la oferta original, no induce variacion al
alza en el margen de comercializacion pactado, no afecta el equilibrio
econdmico de esta contratacion y no modifica las caracteristicas esenciales la
misma.

» Elvalor solicitado para la adicion no supera el 50% del valor inicial del contrato.

Finalmente, se estima necesario extender el tiempo de vida del contrato a fin de
ejecutar la adicidn de recursos necesaria para abastecer la demanda del suministro
objeto del contrato en el periodo solicitado.

RECOMENDACIONES:

1. Actualizar la CLAUSULA SEGUNDA - VALOR del contrato principal,
adicionando el monto de COP $2237246.791,43 para un valor total del contrato
a la fecha de COP $669.740.374,29.

1.1. Como consecuencia de la adicién de recursos financieros, a continuacion se
presenta el peso porcentual de la adicion proyectada con respecto al valor
inicial del contrato:
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DETALLE DE LA ADICION PROYECTADA EN PESOS COLOMBIANOS ‘
VALOR EN
CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ SMMLV %

VALOR INICIAL DEL CONTRATO | 2021 |  646.493.582,86| 711,59 | 100,00

VALOR DE LA REDUCCION No. 1| 2021 | (-)200.000.000,00| 220,14 | 30,94
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA | 2022 |  223.246.791,43| 24572 | 34,53
T0TAL DEL CONTRATO A LA FECHA [l 669.720.374,29 103,60

2. Actualizar la CLAUSULA TERCERA — FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

FORTALECIMIENTO 5% =
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del contrato principal, considerando la siguiente forma de pago para la presente
adicion:

“El MDN - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA 'Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION DEL EJERCITO, tiene previsto la
siguiente forma de pago para la adicion del contrato:

El monto de DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES, DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL, SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS, CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS MC/TE ($223°246.791,43) por medio de
PAGOS PARCIALES CONTRA ENTREGAS PARCIALES hasta por la
asignacion del presupuesto de los puntos adjudicados; lo anterior mediante giro
directo dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato
modificatorio y una vez se verifique el cumplimiento de los siguientes requisitos:

A. Expedicion del CRP.

B. Situacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion del Tesoro Nacional. (Asignacién cupo PAC).

C. Verificacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional — Central
Administrativa y Contable Especializada de Aviacion del cumplimiento del
contratista del pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social e integral, asi como los propios del SENA, ICBF, ARL y
Cajas de Compensacion familiar (en los casos que aplique, de acuerdo con
la Ley 1607 de 2012 reglamentada parcialmente por el Decreto 1828 de
2013.

D. Suscripcion del acta de recibo a satisfaccion parcial por parte del Supervisor
del Combustible de Aviacion — DECOA, donde se especifique la cantidad
de combustible suministrado a satisfaccion de conformidad con las
especificaciones técnicas, con la correspondiente entrada al almacén.

E. Informe de supervision.

F. Presentacion de la factura.

G. Que se ejecuten los demas tramites administrativos correspondientes.

\ 4
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PARAGRAFO PRIMERO: La Central Administrativa y Contable Especializada
de Aviacion del Ejército Nacional realizara los pagos abonandolos a la Cuenta
Corriente No. 000-71108-5 del BANCO DE BOGOTA la cual esta a nombre de
AVALON FUEL SAS identificada con Nit. 900.092.294-7, conforme a la
certificacion bancaria aportada por la firma contratista dentro de su oferta.”

» NOTA 1: En el evento de prorroga en la entrega del objeto del contrato, se
postergara el pago por cuanto es contra recibo a satisfaccion.

» NOTA 2: En el momento del pago se efectuaran las respectivas deducciones
de acuerdo a la condicion tributaria del contratista.

3. Actualizar la CLAUSULA CUARTA- SUBORDINACION DE LOS PAGOS A
LAS PROPIACIONES PRESUPUESTALES del contrato principal, indicando la
siguiente conformacién presupuestal:

Los pagos que, de conformidad con el contrato, deba efectuar el M.D.N -
EJERCITO NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE
ESPECIALIZADA DE AVIACION, se subordinan a los documentos
presupuestales adelante relacionados, hasta por un valor de DOSCIENTOS
VEINTITRES MILLONES, DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL, SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS, CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MC/TE
($223°246.791,43), asi:

AFECTACION DEL PRESUPUESTO POR RUBROS

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL QUE . Vigencia Futura
RESPALDA LA ADICION Rubro Posicion Catalogo del Gasto Rec. COP 2022 TOTAL

(C.D.P. AEXPEDIR)

PRODUCTOS DE HORNOS DE

CUPO AUTORIZADO DE COQUE;  PRODUCTOS  DE . .
VIGENCIA FUTURA 2022 | ~0%:02-01-003-003 | peciiation DE PETROLEQ v | 10 | 22324679143 | 223'246.791,43
COMBUSTIBLE NUCLEAR
VALOR TOTAL EN PESOS COLOMBIANOS 223°246.791,43 WrXWZINLIRX]
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL QUE "y Vigencia Futura
RESPALDA LA ADICION Rubro Posicion Catalogo del Gasto Rec. COP 2022

(C.R.P. AEXPEDIR)

PRODUCTOS DE HORNOS DE

CUPO AUTORIZADO DE COQUE; PRODUCTOS  DE . .
VIGENCIA FUTURA 2022 | ~020201-003-003 | pecivacion DE PETROLEO Y| 1° 223'246.791,43 223'246.79143
COMBUSTIBLE NUCLEAR

VALOR TOTAL EN PESOS COLOMBIANOS 223'246.791,43 [PZEPTRCINER

4. Actualizar la CLAUSULA SEXTA — PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal, prorrogando la fecha de
ejecucioén hasta el dia el dia 30 de Abril de 2022.
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Nota: los demas términos y condiciones que no hayan sido modificados en la
presente clausula, continuan vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptua favorable
la adicion del contrato No. 111-CENACAVIACION-2021 cuyo objeto es
“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-
1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES
ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASi LO
REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA
DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL
EJERCITO NACIONAL”, siempre que la misma se realice en las condiciones

anteriormente recomendadas. \

Cordialmente,

Economista Esp. MAX&O VELEZ GQRDILLO

Asesor Econdmico CENAC d€ AWmacion Ejército de Colombia

- Anexo solicitud del supervisor, concepto técnico y documentos soporte.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2021

Seiior Coronel
JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO
Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO
MODIFICATORIO No. 2 (ADICION No. 1 — PRORROGA No. 1) AL CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 111-CENACAVIACION-2021 CUYO OBJETO LA “ADQUISICION
Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO
DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”,CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y LA EMPRESA
AVALON FUEL S.A.S.

En atencién a la solicitud del Director CENAC AVIACION, me permito emitir concepto
juridico sobre el modificatorio al CONTRATO No. 111-CENACAVIACION-2021, de
conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Que la Administracion requirié la “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL,
AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO
ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A
LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO
NACIONAL” por lo cual se celebro el dia 20 de abril de 2021, el contrato No. 111-
CENACAVIACION-2021, la cual se encuentra vigente y fue celebrado con empresa
AVALON FUEL S.A.S, por la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE ($ 646.493.582,86).
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. Que mediante modificatorio No. 1 se redujo el monto de $200,000,000 DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE.

. Que mediante CLAUSULA SEGUNDA - VALOR: El valor del contrato es hasta por la
suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA'Y
SEIS CENTAVOS MCTE ($ 646.493.582,86).

. Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA: El plazo de ejecucion sera desde el perfeccionamiento
y legalizacion de contrato hasta el 31 de diciembre de 2021 o hasta agotar recursos.

. Que mediante documento se adjunta distribucion del cupo de vigencias futuras emitido
por la DAVAA donde consta que el proyecto de adicion estaria amparado con la
distribucion de vigencias futuras para el afio 2022 con un cupo aprobado para el
proyecto de adicion de combustibles por valor de COP $19.000°000.000,00 por lo que
la Administracion cuenta con la disponibilidad presupuestal para respaldar los pagos
con cargo a la adicion del contrato.

. Que mediante documento fechado el 23 de noviembre de 2021, suscrito por la empresa
AVALON FUEL S.A.S, se comunica aceptacion al proyecto de adicion al contrato por
valor de $ 232.246.791,43, y prorroga hasta el 30 de abril de 2022, teniendo en cuenta
gue cuentan con las condiciones técnicas, financieras y administrativas para continuar
con la ejecucion del contrato.

. Que mediante oficio No. 2021519015482853: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
DAVAA-DECOA-17.2 fechado el 23 noviembre de 2021, se conceptia por parte del
comité técnico la viabilidad para realizar adicion al contrato, teniendo en cuenta que el
promedio mensual facturado frente al saldo de la vigencia a la fecha, demanda la
solicitud de adiciébn para recomponer el presupuesto y atender la cobertura del
suministro de combustible de Aviacion donde sea requerido y asi garantizar el
cumplimiento de la mision institucional, de igual forma considera viable extender el
plazo de ejecucion con el fin de contar con los servicios que presta el contrato.

. Que mediante oficio No. 2021519015483553: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
DAVAA-DECOA-17.2 fechado el 25 noviembre de 2021, el supervisor del contrato
Sefior Mayor Carlos Andrés Mejia Carrefio, solicita al ordenador del gasto estudiar la
viabilidad de realizar modificatorio argumentando la necesidad de adicionar el monto de
$223°246.791,43 y prorroga hasta el 30 de abril de 2022, teniendo como fundamento
gue a la fecha los recursos con los que actualmente cuenta el contrato no alcanzaran
para cubrir el suministro de combustible, perjudicando el cumplimiento de las misiones
de vuelo impuestas por el Comando Superior en apoyo a las operaciones militares y las
gue el Estado disponga en apoyo a la poblacion civil.
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Que mediante oficio No. 2021519015482853: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
DAVAA-DECOA-17.2 fechado el 23 noviembre de 2021, se conceptia por parte del
comité técnico la viabilidad para realizar adicion al contrato, teniendo en cuenta que el
promedio mensual facturado frente al saldo de la vigencia a la fecha, demanda la
solicitud de adicion para recomponer el presupuesto y atender la cobertura del
suministro de combustible de Aviacion donde sea requerido y asi garantizar el
cumplimiento de la misién institucional, de igual forma considera viable extender el
plazo de ejecucién con el fin de contar con los servicios que presta el contrato.

Que mediante oficio No. 2021180015688033: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-15.19 fechado el 26 de noviembre de 2021, el oficial
Contratos Central Administrativa y contable Especializada Aviacion, solicita la emisién
del concepto, financiero econdémico y juridico.

Que mediante concepto financiero No. 2021180014429123: MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-COADE-DICRE-CENAC-B-15.19 fechado el 29 de noviembre de 2021, se da
respuesta al oficio No. 2021180015688033: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-15.19 fechado el 26 de noviembre de 2021, manifestando la
viabilidad de la adicionar al contrato teniendo en cuenta que estad vigente y se
encuentra en ejecucion.

Que el asesor econdmico mediante documento fechado el 15 de diciembre de 2021,
dio respuesta oficio No. 2021180015688033: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-15.19 fechado el 26 de noviembre de 2021, conceptud la
viabilidad en los siguientes términos:

“(...)Una vez analizado el contexto econémico de la solicitud, esta asesoria establecié que

la adicion del contrato es econoémicamente viable, en virtud de la necesidad existente de
abastecer un recurso fundamental para el funcionamiento de las aeronaves que son la
herramienta principal de la aviacion del ejército de Colombia; de la misma forma debe
considerarse que la proyeccion para realizar la adicion de recursos que permite apoyar el
suministro durante el inicio de la vigencia 2022 se estructurd en funcion del consumo
historico segun datos aportados por la unidad ejecutora, razén por la que esta asesoria
considera la solicitud ajustada a la realidad.

En complemento ha de tenerse en cuenta que:

» La entidad debe garantizar la continuidad en el abastecimiento de combustible de aviacion
ya que no es viable detener el suministro en los puntos adjudicados en el contrato, debido
a que se impactaria de manera negativa el desarrollo de las operaciones militares llevadas
a cabo con las aeronaves usuarias del suministro.

¥» Existen los recursos para fortalecer la financiacién del suministro que se requiere para
cumplir con las proyecciones operacionales del primer periodo de la vigencia 2022.
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» La adicion de recursos no desmejora la oferta original, no induce variacion al alza en el
margen de comercializacion pactado, no afecta el equilibrio econémico de esta
contratacion y no modifica las caracteristicas esenciales la misma.

» El valor solicitado para la adicion no supera el 50% del valor inicial del contrato.

Finalmente, se estima necesario extender el tiempo de vida del contrato a fin de ejecutar la
adicion de recursos necesaria para abastecer la demanda del suministro objeto del
contrato en el periodo solicitado.

ARGUMENTACION JURIDICA

“(...) La figura de la adicién del contrato estatal tiene fundamento en dar cumplimiento a la
misién Institucional y la finalidad de cubrir sus necesidades, para garantizar la efectiva
ejecucion al presupuesto asignado y cumplir con los objetivos operacionales, es asi que
realizar la adicion de un contrato tiene justificacion con lo establecido en el estatuto general de
la contratacion estatal, en relacion con el principio de la responsabilidad Art. 26, que establece
“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion(...)”.

La adicién del contrato puede entenderse como una modificacion del mismo, por cuanto el
articulo 16 de la ley 80 estatuye que la modificacién unilateral consiste en introducir variaciones
en el contrato por la entidad contratante, cuando previamente las partes no lleguen a un
acuerdo sobre supresién o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios. Por su parte, el
articulo 14 que prevé los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la modificacion unilateral, prescribe que en los
actos en que se ejerciten algunas de estas potestades debera procederse al reconocimiento y
orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las personas
objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005,
afirmo:

La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cdédigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin
las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe
norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en
razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste,
y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el
plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar
por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato(...)”
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Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los
contratos se manifesto lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16
de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que
las prérrogas de los contratos — como especie de modificacién - pueden ser un instrumento Util
para lograr los fines propios de la contratacion estatal (...).

“(...)Todo esto, con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el
cual se preceptua que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y con el inciso
segundo del paragrafo de este mismo articulo, en donde se permite que los contratos se
pueden adicionar hasta el 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales, quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la
satisfaccion del interés publico de las necesidades de la administracion(...)”.

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los
contratos se manifestd lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16
de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional senal6é que
las prérrogas de los contratos — como especie de modificacién - pueden ser un instrumento Util
para lograr los fines propios de la contratacion estatal (...)

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los
fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se define a continuacién...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos
y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
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estatales. En los contratos que celebren las entidades podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracién (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se
desarrolla en el Cdédigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que, en atencién a esta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar el
contrato en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se
suscribi6 CONTRATO No. 111-CENACAVIACION-2021.

Que, respecto de la modificacion de los contratos estatales, |a jurisprudencia Nacional coincide
en que se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracién, como herramienta
para garantizar la eficiente prestacién de los servicios publicos a su cargo que en ciertas
circunstancias pueda verse alterada por eventos contingentes que amenacen la paralizacion
del contrato, o la afectacion de tales servicios. A este respecto la H. Corte Constitucional se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —
como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefalado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en
el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se
deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias

FORTALECIMIENTO % o8
2021 DE LA VOCACION MILITAR, | 22, &
LapiscipLNa Y EL enrenamiento | IEJC s

Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 — Bogota D.C.
Conmutador (1) 4261489 50 9001 |
ayucenacaviacion@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co ECL



http://www.ejercito.mil.co/
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-300-12.htm#_ftn15

Pag. 7 de 8

e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces
el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para
evitar el fracaso.” (...)"

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento armdnico del objeto contractual y
una vez analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera pertinente dar aval al
modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la Institucion en el sentido de realizar las gestiones
necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Por lo que, este hecho garantiza el
desarrollo y ejecucion del contrato en las condiciones técnicas, econdémicas y financieras
planteadas por la administracion.

Que existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el presente
modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran debidamente
facultados para ello y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente.

CONCLUSIONES

En atencién a los anteriores argumentos y de acuerdo a lo informado y solicitado por el
supervisor del contrato, el asesor econdmico, esta asesoria considera que es
legalmente viable y potestativo del Ordenador del Gasto, realizar modificatorio al
contrato No. 111-CENACAVACION-2021, actualizando la actualizando la CLAUSULA
SEGUNDA - VALOR del contrato principal, adicionando el monto de DOSCIENTOS
VEINTITRES MILLONES, DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL, SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS, CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MC/TE
($223°246.791,43), teniendo en cuenta que una vez hecho el analisis juridico se
concluye gque esta accion contribuye a contar con disponibilidad de combustible hasta
el finales del afio 2021, lo cual garantiza el cumplimiento de las misiones de vuelo
impuestas y el apoyo a las operaciones militares y las que la mision institucional
disponga, siendo esto indispensable para garantizar la Defensa y la seguridad
Nacional, asi mismo este requerimiento asiste al cumplimiento del objeto contractual y
promueve las condiciones para dar cabalidad con los compromisos asumidos, ademas
gue la adicidon se encuentra dentro del rango permitido por la ley (50.0 %) y el contrato
esta vigente en la actividad contractual, de igual forma y una vez hecho el analisis
juridico se actualice la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS del contrato principal, prorrogando la fecha de
ejecucion hasta el dia 30 de Abril de 2022, soportado en la necesidad de contar con
este tiempo con el fin de llevar a cabo la ejecucién financiera y contribuir a la necesidad
contractual y tener este servicio hasta finales del mes de abril de la vigencia 2022 y asi
dar a satisfaccion el cumplimiento de las condiciones del contrato, ademas lo anterior,
teniendo en cuenta que la adicion se encuentra dentro del rango permitido por la ley
(50,0) y el contrato esta vigente en la actividad contractual (...)".

! Corte Constitucional, Sentencia C-300/2012 del 25 de Abril de 2012, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
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Que, de acuerdo a lo expuesto por la asesoria econdémica sobre la adicion de recursos financieros,
a continuacion, se presenta el peso porcentual de la adicidon proyectada con respecto al valor inicial
del contrato:

DETALLE DE LA ADICION PROYECTADA EN PESOS COLOMBIANOS

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ V:l:.nol\:l‘Ls/N %
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2021 |  646.493.582,86| 711,59 | 100,00
VALOR DE LA REDUCCION No. 1 2021 | (200.000.000,00] 220,14 | 30,94
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA 2022 | 223246.791,43| 24572 | 34,53
TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA B 66072037220 [ 10350 |

Qué de acuerdo al Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las
entidades estatales no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales, por lo que el valor del contrato principal es
por la suma SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE
($ 646.493.582,86), lo cual corresponde a 711,59 SMLMV y la adicién proyectada asciende a la
suma DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES, DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL,
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS, CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MC/TE
($223°246.791,43), equivalentes a 245,72 SMLMV lo cual corresponde al 34,53 % del contrato,
encontradndose por tanto dentro del rango permitido por la ley.

“(...)Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el
cual se preceptua que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a
voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la satisfaccion del interés publico de
las necesidades de la administracion(...)”.

N v
\ﬂ'x}@h’o) Khera ﬁ)l?
VIVIANA RIVERA RUIZ
Asesora Juridica CENAC de Aviacion Ejército de Colombia
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