DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE MOCOA (aY:
NIT. 800102891-6

DESPACHO MUNICIPAL
DECRETO No. 0 1 1 5

DEFECHA: 3 0 JUN 2021

Alcaldia de Mocoa

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA- PUTUMAYO, ”.

El alcalde del Municipio de Mocoa- Putumayo en uso de sus facultades constitucionales y legales, articulo 2,
209, y 315, numeral 3, de la Constitucion Politica, y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en especial las
conferidas en los articulos 61, 64, 65 de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad piiblica y a gozar de
un ambiente sano.

Que segun lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible; constituyéndose asi en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la pablacion.

Que el numeral segundo del articulo 3 de la referida Ley, establece el Principio de proteccién, el cual
indica “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados”

Que, asimismo, el numeral 8 del mismo articulo sefala el “Principio de precaucién: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a fas
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instituciones y a los ecosistemas como resuffado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y
fos particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientffica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”

Que, los alcaldes como jefes de la administracion local representan al SGNGR en el respectivo municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion, conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012,

Que el articulo 58 de la mencionada Ley define CALAMIDAD PUBLICA. “Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad piblica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, 0 departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece: “DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA. Los gobemadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla sifuacion de calamidad piblica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacion de calamidad publica se producirén y aplicarén, en lo pertinente, de conformidad
con fas regfas de la declaratoria de la sifuacién de desastre.”

Que a su vez el articulo 59, indica: “La auforidad politica que declare fa situacion de desastre o calamidad,
segun sea ef caso, tendra en consideracién fos siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre fos bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de
fas personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y fas instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, economico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, polfticas y administrativas, la prestacion de fos servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infragstructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos

riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar fas condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. Lainminencia de desastre o calamidad ptiblica con el debido sustento factico.”

Que, de acuerdo a lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad piblica puede efectuarse cuando los
bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad personal, la salud, la vivienda, se encuentren
en peligro o cuando ya se ha materializado y dichos bienes juridicos hayan sufrido dafios, tal y como se sustenta
en la parte considerativa de este acto, por lo cual se considera la aplicacion este criterio para la declaratoria de
calamidad pubica.
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Que, conforme lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad publica se decretara cuando el dinamismo
de la emergencia desestabilice el equilibrio existente y se puedan generar nuevos riesgos y desastres, por lo
que se establecen unos potenciales dafios importantes en el municipio, como lo expresan las razones facticas.

Que de acuerdo con la informacion del IDEAM tendra incremento en las precipitaciones hasta en un 40% debido
a la consolidacion del Fendmeno La Nifia. los modelos nacionales estiman precipitaciones superiores a los
registros historicos, esperando incrementos que oscilarian entre el 10% y 40% en el centro-oeste de la region
Caribe, norte y centro de la region Andina, norte de la region Pacifica, asi como sobre amplios sectores de la
Orinoquia y norte de la Amazonia.

Los suelos en zonas inestables o de ladera siguen en proceso de saturacion por lo que la amenaza de
deslizamientos esta presente y se seguira intensificando segun las lluvias previstas. Se recomienda tomar las
medidas preventivas ante esta amenaza. Por su parte la UNGRD emitié la circular en la que ordena a
Gobernadores y Alcaldes prepararse para la temporada de lluvias.

En nuestro Municipio evidenciamos como las lluvias incrementan su intensidad, lo cual genera la saturacion
de los suelos, la colmatacion en las fuentes hidricas que conlleva a la inundacién, y los vendavales. Los
integrantes de CMGRD estan activados y atentos frente a los reportes de monitoreos y la atencion en los sitios
de afectacion.

Barrio Libertador: cerca de la media noche del 13 de Junio recibimos el llamado de habitantes del barrio
Libertador sobre el deslizamiento lo cual se atendi6 y por la oscuridad se dificultaba la vision y observacion, por
consiguiente, como medida preventiva, con el apoyo de bomberos se solicitd la evacuacion de las viviendas,
sobre todo las de la parte alta. El dia 14 de junio de 2021 se realizo la visita de inspeccion ocular en el sector
del barrio El Libertador del municipio de Mocoa, con el fin de identificar el &rea critica. La visita de inspeccion
ocular y reconocimiento del sitio fue realizada por el equipo técnico de secretaria de Obras e Infragstructura y
Gestion de Riesgo de Desastre Municipal, Ing. Alexander Bermeo y Andrés Camilo Enriquez, en compaiiia del
presidente de la J.A.C. el sefior Jairo Rosero. La visita se realizo con el fin de atender la solicitud y urgencia de
la problemética presentada debido al deslizamiento de terreno y/o movimiento en masa generado por las fuertes
precipitaciones de lluvia afectando a las viviendas del sector y poniendo en riesgo la vida de los habitantes. En
el informe podemos observar el andlisis de este evento el cual se reactiva después de 8 afios y las
recomendaciones para la atencion definitiva en este sitio. Dentro del informe técnico también se elabord un
censo del sector y es muy necesario que se solicite ante la UNGRD la apertura de la plataforma del RUD para
que estas personas puedan ser ingresadas a la base de datos del RUD.

Escuela pio XII: La saturacion del suelo ha generado el desprendimiento de la tierra causando una socavacion
desestabilizando el terreno y con ello situando en riesgo fa infraestructura educativa correspondiente a la
escuela pio xii y hacia la parte de abajo riesgo de desastre para las viviendas ubicadas en el sector del barrio
Bolivar, la altura es considerable supera los 10 metros lo cual hace mas critica la situacion y acelera la remocion
de tierra.

Cabildo Tigre Playa: La comunidad Indigena para llegar a su territorio debe pasar por puente sobre el rio
Mocoa sector de piscicar pero este puente aln no esta habilitado, es por ello que deben hacerlo a través de
botes, las crecientes subitas del rio dafiaron el bote en el que se transportaban el cual se habia logrado por
gestion con entidad privada, en este momento reclaman la atencion del Municipio para evitar que queden
estancados sin poder salir o entrar, ademas de colocarlos en riesgo por la necesidad de pasar de un lado a otro
intenten hacerio nadando.
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Puerto Limon: Poblacion que esta amenazada por las crecientes stbitas del rio Mocoa y del rio Caqueta, y
ademés por las dos fuentes hidricas que atraviesan Ias viviendas y coloca en alto riesgo a la comunidad cada
vez que se presentan lluvias.

Vias urbanas y Rurales: Las vias no pavimentadas son la que mas destruccion reciben porque la lluvia barre
la capa de rodadura y ocasiona baches de gran tamafio que colocan el riesgo el paso de vehiculos ocasionando
alta accidentalidad, por otra parta la alcantarillas y cunetas son deficientes lo que incrementa una mas el
deterioro de las vias, es por ello que la rehabilitacion es de vital importancia, Asi mismo se presentan derrumbes
de gran volumen que obstruyen el paso y ponen en riesgo a toda la comunidad, situacion de mayor afectacion
en la via condagua a yunguillo sector de san joaquin y la punta.

Servicio de acueducto: Sabemos también que es uno de los servicios que debe suspenderse cada vez que
tenemos alta pluviosidad o si hacia la parte alta en las cabeceras de las fuentes hidricas se presentan lluvias,
la Empresa Aguas Mocoa nos presenta un informe en donde podemos observar alrededor de 8 eventos que
han obligado a la suspensidn del servicio.

El sistema Libano abastece la zona 2 centro del municipio, a los barrios: (Alamos, Avda 17 de Jufio, Avda Colombia, Bolivar, Centro,
Ciudadela Universitaria V.1.S,, Ciudad Jardin, EI Dorado, EI Libano, Ef Pefion, Independencia, José Maria Hemandez, Kennedy, La
Floresta, La Pefia, Las Vegas, Luis Carlos Galan Etapa 2, Miraflores, Modelo, Naranjito, Olimpico, Pifiayaco, Plaza De Mercado,
Progreso, Rumipamba, San Agustin, Terminal Mocoa, Turistico la loma, urb. Alcala, urb. Altos de San Jose, Urb. Cerros de Mocoa, urb.
Corporacion Edu. Amazonia, urb. Mirador de la Coling, Villa Colombia, Villa Daniela), presento colmatacion total cobre la captacion
y desvio de la fuente de abastecimiento, con ayuda de! personal operativo y el Ejército Nacional se recuperd parcialmente la estructura;
sin embargo este sistema no tiene infraestructura de tratamiento, con lo cual suministraagua cruda tratamiento, lo que agrava la
situacion puesto que no es posible habilitar ef servicio deesta manera, por lo cual se requiere el abastecimiento de agua para consumo
humano.

Este sistema presentd colmatacion de material en la estructura de captacion, el mes de Junio de 20121. Personal operativo y con el
apoyo de maquinaria amarilla de fa secretaria de infraestructura municipal realizo el respectivo mantenimiento, des taponamiento y
descamacion de |a estructura; de la bocatoma Libano, sin embargo, debido a la fuerte creciente toda la zona de la captacion tiene
material petreo, lo que ocasiona taponamientos constantes.

Nos permitimos informarte que desde €l momento en que se presentd el evento, se mantienen constantes crecientes en la fuente
con altas turbiedades para lo cual es imprescindible las siguientes acciones:

1.Maquinaria (Retroexcavadora de oruga) y herramientas para des colmatar la captacionLibano

(baldes y material de proteccion entre otro)

2.Mano de obra de personal operafivo.

3.Herramientas (Motosierra)

Lo cual obliga a activar el plan de contingencia de la Empresa y abastecer los sectores con el suministro de agua

Que, se cuenta con los sustentos facticos para que evidencian el riesgo de inminente desastre para la
comunidad y que la constante intensidad de las lluvias y la no intervencion con medidas de prevencion, tienden
a agravar la situacion de riesgo y a perdurar en el tiempo.

Que, el Municipio de Mocoa no tiene capacidad técnica ni financiera para llevar a cabo obras de prevencion.

Que, la situacion obliga al Municipio de Mocoa a convocar al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres, y solicita aval para declarar la Calamidad Publica Municipal ~ frente a las emergencias tanfo en la
zona urbana y rural del Municipio de Mocoa.
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Que, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion virtual del dia 22 de Junio de 2021,
analiza la situacion presentada, y emitié concepto favorable para Declarar la situacién de Calamidad Piiblica
Municipal y Plan de Accion Especifico, segin Acta niimero 011 de Junio 22 de 2021.

Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales que permiten generar acciones
coordinadas tendientes a conjurar la situacion de emergencia y procurar la rehabilitacion y recuperacion de las
zonas afectadas.

Que, laLey 1523 de 2012, en sus articulos 65y siguientes, establece que declarada una situacion de Calamidad
Plblica se aplica un régimen normativo especial que contempla disposiciones excepcionales en materia de
contratos, control fiscal de recursos, adquisicion y expropiacion, ocupacion temporal y demolicion de inmuebles,
imposicion de servidumbres, solucion de conflictos, moratoria o de refinanciacion de deudas, incentivos de
diverso orden para la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo, administracion y destinacion de
donaciones y autorizacion, control, vigilancia e inversion de los bienes donados. También se dara aplicacion
por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto en el tema del tramite aplicable a las importaciones de
las donaciones destinadas a los damnificados de situaciones de Calamidad Publica. Entre otras medidas
tendientes a superar o conjurar la situacion de Calamidad Piblica.

Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012y, atendiendo el concepto favorable del Consejo Municipal
de Gestion del Riego de Desastres, se considera necesario tomar las medidas urgentes para prepararse ante
la inminencia de la materializacion del riesgo en jurisdiccion del Municipio de Mocoa, y en ese sentido, prevenir
y controlar la extension de los efectos por inundaciones y mitigar la alteracion grave de las condiciones normales
de vida de la poblacion que se encuentra en el territorio.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

Articulo 1° De /a Declaratoria. - Declarase la existencia de una situacion de Calamidad Piblica Municipal
conforme a la parte considerativa de éste decreto, para adelantar las acciones en fase de preparativos parala
respuesta y recuperacion frente al riesgo de inminente desastre debido a las diferentes emergencias en el
Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo.

Articulo 2° Del Régimen Normativo. - Sera de aplicacion en todo el territorio del Municipio de Mocoa, el
régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Publica contemplado en los articulos 65 y
siguientes de la ley 1523 de 2012 y demés disposiciones concordantes.

Articulo 3° Del Plan de Accién Especifico.- Conforme determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, la Secretaria de Obras, Infragstructura y Gestion del
Riesgo de Desastres, elaborara le PAE el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la presente declaratoria
y sus modificaciones.

Paragrafo primero: Dicho plan de accion especifico, integrara las acciones requeridas para atender en sus
diferentes fases de manera efectiva la emergencia. Lo anterior en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

Articulo 4° De /a participacion.- Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos de competencia,
deberan participar en la ejecucion de las labores tendientes a dar una respuesta efectiva, recuperar y rehabilitar
las zonas afectadas.
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Articulo 5° Damnificados: Para los efectos del presente decreto se entenderan como perscnas damnificadas,
aquellas que han sufrido grave dafio directamente asociado a las emergencias en jurisdiccion del Municipio de
Mocoa, de acuerdo a lo establecido por la UNGRD y sus normatividad vigente sobre RUD. Las mismas deberan
estar certificadas como tales por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, ante la UNGRD
mediante el Registro Unico de Damnificados.

Articulo 6° Afectados: Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas afectadas, aquellas
que sufren efectos adversos indirectos o secundarios, asociados a las inundaciones, en el territorio Municipal,
como deficiencias en la prestacion de servicios plblicos, en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo,
son personas diferentes a damnificados.

Articulo 7° Apropiacion de Recursos: EI Gobiemo Municipal de requerirse realizara los traslados
presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres la
Situacion de Calamidad Publica.

Articulo 8° De fa Vigencia. - El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y por el término de
seis (6) meses, prormogable una vez evaluado el respectivo Plan de Accion Especifico Yy previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde Municipal, cumplido el termino de seis
(6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara hasta por el mismo término, la

situacion de Calamidad Pdblica, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Mocoa, alos 3 0 JUN 2021

/

JHON J%MBACHI LOPEZ
Alcalde Ciudadd Capital Mocoa Putumayo

Aprobé: Juyidicamente Bairon Melo Mufioz — Jefe Offcina Juridica %@é
i nicamente: Jhosser Alexander Barera — m de Obras e Infraestructura y Gestion del Riesgo
T ) s

iflicamente -fvén Garcia, Profesional Apoyo SOIGRD
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