MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

ELEOUMR SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, MEDIO AMBIENTE Y ,
TURISMO. DE VALLEDUPAR

ESTUDIO PREVIO PARA UNA CONTRATACION A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA

La Suscrita SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, MEDIO AMBIENTE Y TURISMO, se
sirve elaborar el presente ESTUDIO PREVIO de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo
25, inciso 2° numeral 1° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomia administrativa y financiera de sus
entidades territoriales, basada en la participacion democratica y pluralista de sus habitantes fundada
en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés generall, busca entre sus fines
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion?, a través de la atenciéon oportuna, eficiente y
eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

Que los Municipios como entidad fundamental de la division politico administrativo del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes?.

Que en el marco Constitucional y legal previsto en la constitucion politica de 1991, que consagra la
planeacién en los organismos del Estado®, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de
2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacién
publica a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de otro
lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los
servicios publicos inmersos dentro de la administracion estatal.

Que el articulo 365 de la constitucion politica de 19915, se refiere a la prestacion de los diferentes
servicios publicos que se les brinda los habitantes del pais es uno de los compromisos mas grandes
que tienen las entidades estatales, de manera que por parte de estos entes territoriales se deben
adelantar todas las estrategias habidas y por haber para el fortalecimiento y generacién de calidad de
estos servicios.

El municipio de Valledupar priorizo el proyecto que permite una proyeccion del aumento de la
produccion de panela del Centro panelero del Municipio de Chesquemena lo que hasta hoy ha sido
una pequefia asociacién procurando el beneficio de un pequefio sector de la comunidad.

PROYECTO PRIORIZADO PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
“VALLEDUPAR EN ORDEN 2020-2023”. FORTALECIMIENTO A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
DE PANELA EN EL CORREGIMIENTO DE CHEMESQUEMENA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
fue registrado en el banco de proyecto bajo coédigo BPIN 20212000101130. VIGESIMO CUARTO
COMITE DE PRIORIZACION realizado el 6 de septiembre de 2021.

Linea estratégica 3: Crecimiento econémico en orden

Programa: Valedupar emprendedora

Subprograma: Emprendimiento, dinamica empresarial y empleo.

Meta de producto: Crear 150nunidades productivas para familias vulnerables en el municipio de
Valledupar.

Articulo 1 Constitucién Politica de Colombia
2Articulo 2 Constitucién Politica de Colombia
3Articulo 311 Constitucion Politica de Colombia
4Articulo 339 Constitucion Politica de Colombia
5Los Servicios Publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.
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Con esta propuesta el beneficio social sera mayor, ya que a él se pueden vincular mas familias
de la region que tienen conocimiento de la produccion de cafia de azUcar y del proceso
panelero, lo que permite un incremento en el mejoramiento
en la calidad de vida de los grupos comunitarios del corregimiento de Chemesquemena.
Aprovechar la ofertade cafia de azUlcar que seestd generandoen el corregimiento, el
conocimiento que tienen sus habitantes sobre el proceso paneleroy el aprovechamiento 6ptimo de
las tierras, hacen que este proyecto se convierta en
una alternativa de desarrollo social, econémico y personal para esta comunidad.

Actualmente la cafia de azlcar que se produce en la vereda se comercializa a bajo precios
por los productores como insumo para producir panela, o se comercializa como alimento
para el ganado.

Se realizé mesa de trabajo con los Paneleros Artesanales para identificar la problemética existente
relacionada con la baja productividad en donde ello manifestaron su necesidad, de concerté que
para dar solucion a la problematica existente el municipio estructuraria un proyecto para fortalecer
la capacidad productiva de los Paneleros Artesanales del Corregimiento de Chemesguemena

POLACION AFECTADA Y POBLACION OBJETO

Poblacion Afectada

La poblacion afectada Son 30 Familias pertenecientes al resguardo Kankuamo (Fuente: Dane -
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda Proyeccion 2021).

Poblacién Objeto

La poblacion beneficiada seran 30 familias de productores de Panela pertenecientes al Centro
Panelero comunitario de Chemesquemena, Municipio de Valledupar.

Objetivo General

Aumentar la capacidad productiva de los Paneleros del corregimiento de Chemesquemena, municipio
de Valledupar.

Objetivos Especificos

v' Fortalecer la capacidad productiva mediante el suministro de Maquinas, herramientas e
insumos
v" Apoyo en la participacion de ferias locales y/o mercados Campesinos

Para la satisfaccion de la necesidad planteada se considera necesario contratar con una
persona natural y/o Juridica para la adquisicién de elementos del programa de recoleccion
de residuos solidos y fortalecimiento de las organizaciones de recicladores.

1.0 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

1.1. Objeto

OBJETO DEL GASTO O INVERSION: COMPRA DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE PANELA EN EL
CORREGIMIENTO DE CHEMESQUEMENA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

1.1 Descripcion del objeto:

La persona natural y/o juridica que resulte contratada debera, entregar compra de equipos
y herramientas para el fortalecimiento de las unidades productivas de panela en el
corregimiento de chemesquemena del municipio de Valledupar de acuerdo a lo estipulado
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en las condiciones técnicas exigidas y en las condiciones que manifiesten la secretaria de
desarrollo econémico del municipio de Valledupar.

1.2 Codificacién UNSPSC

BIEN O SERVICIO CODIFICACION
UNPSC
Magquinaria y equipo para transformacion 21102100
agricola

2. CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO REQUERIDO

El contratista deberd planear, organizar, gestionar y ejecutar las actividades correspondientes a la
adquisicién de los elementos solicitados de acuerdo con las caracteristicas dadas por la Entidad, con
base en los requerimientos definidos en la presente ficha de Condiciones Técnicas y las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato.

A continuacién, se relacionan los servicios a realizar durante la ejecucién del contrato:

ITEM DESCRIPTION UNIDAD CANTIDAD

1. DOTACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA FORTALECER LA PRODUCCION DE
PANELA ARTESANAL

COMPRA DE UNA PAILA PIROTUBULAR DE 1,2X1,5 M
1 CON CAPACIDAD PARA PRODUCCION SOBRE UNIDAD 1
HORNILLA CON INSTALACION INCLUIDA

COMPRA DE ARTESA PARA ENFIAMIENTO DE MIELES
LARGO 1,2 M ANCHO 0,4M ALTO 0,5M CONTADA

2 SOBRE ESTRUCTURA EN TUBO REDONDO ACERO UNIDAD 2
INOX DE 1 1/2" CAL. 16 CON RODACHINAS DE
SEGURIDAD

3 COMPRA DE MOLDES PARA PANELA CUADRADA DE UNIDAD 50

500GR EN MADERA ROBLE TADEHUA X 24 UNIDADES

COMPRA DE EMPAQUE TERMOENCOGIBLE

4 | POLIOFELINA PREIMPRESO. ANCHO 155 CM, 19| UNIDAD 150
MICRAS (BOLSAS)

5 | IMPRESION EN PLANCHAFLEXOGRAFICA UNIDAD 4

& | COMPRA DE LUCIANNE BLANCO 24 X 50CM PARA 36
PARED (M2)

, | COMPRA DE PEGANTE PARA CERAMICA GRIS X 25 [ |\ 16
KILOS

8 | COMPRA DE BOQUILLAS EXTRABLANCA X 2 KILOS UNIDAD 2

9 | COMPRA DE MALL ZARAN 8 X 8 X 90 X 30 ROLLO 34

2. APOYO A LA PARTICIPACION EN FERIAS LOCALE Y/O MERCADOS CAMPESINOS

ADQUISICION DE UN(1) STAND PROMOCIONAL
(MATERIAL MDF, SOPORTE DE EMPAQUES, LOGOS EN
ACRILICO) MEDIDAS: (120CM X 200 CM) SOPORTES DE
MEPAQUES ( 20 CM X 40 CM ) LOGO: (20 CM)

10 UNIDAD 1

Condiciones técnicas

v" Reponer el elemento en caso de dafio en un tiempo no mayor a tres (3) dia habil a partir de la
devolucién por parte del MUNICIPIO DE VALLEUPAR.
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El servicio de garantia cubrird la recogida de los equipos en sitio, la reparacion y/o sustitucion de
los equipos fisicos, asi como las actividades requeridas para restituir el normal funcionamiento
de la solucion.

El proveedor debera suministrar manuales de usuario, de instalacion y soporte en espafiol de los
equipos.

El proveedor debe garantizar para la ejecucidon del contrato que los repuestos para el
mantenimiento de los equipos estaran disponibles en el mercado por minimo 1 afio.

El proveedor debe tener en cuenta en su propuesta que los equipos enunciados se entregan
instalados y funcionando.

En la oferta presentada el oferente debe indicar las marcas de cada item y/o producto ofrecido

Los elementos objeto de esta adquisicion deberan de ser de Optima calidad, cumpliendo las
especificaciones técnicas del presente proceso.

Solamente se pagaran los elementos que cumplan con las especificaciones técnicas vigentes.

El supervisor verificara el cumplimiento de los items suministrados por el contratista al momento
del servicio, en todo caso si uno o varios de los elementos suministrados por el contratista no
cumplen con los rendimientos establecidos en las fichas técnicas, o con las caracteristicas
técnicas o en su defecto los criterios de calidad dados para el uso requerido, se procedera hacer
las observaciones del mismo por el supervisor.

Aportar las fichas técnicas del fabricante de los equipos instalados

El tiempo maximo para la atencién de reclamos, es un plazo no mayor a tres (3) dias habiles
contados a partir de la recepcién de la solicitud formulada por la Supervisor previos los canales
de comunicacion oficiales (correos electrénicos) a través de los cuales se generaran todas las
comunicaciones a que haya lugar acordados con el contratista.

Garantizar el cumplimiento de las medidas de bioseguridad destinadas a mitigar, evitar la
propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia por la enfermedad COVID-19, segln
lo establezca las medidas adoptadas por el gobierno Nacional o municipal.

4.0 Obligaciones Generales del contratista

Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO seran las siguientes:

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los estudios previos, invitacion y demas documentos
constitutivos del mismo.

2.  El objeto contractual deberd ejecutarse de conformidad con las finalidades y los
principios de economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los
postulados de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. En desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga a
cumplir a cabalidad con las actividades que se describen en el presente contrato.

3.  Dar a conocer al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones.

4.  Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con normatividad antes
sefialada, en la ejecucion del Contrato, el Contratista debera acreditar, mediante la
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presentacion de los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de las
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

5. Presentar informe al Supervisor(a) del contrato, sobre el cumplimiento de las
obligaciones, para la realizacion del respectivo pago (si aplica).

6.  Suscribir acta de liquidacion previa terminacion del presente contrato y de informe final de
ejecucion, avalado por el Supervisor(a) del acto contractual (si aplica).

7.  Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad,
por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del
CONTRATISTA con el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

8.  Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del contrato y de
la ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios.

9. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello,
acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafiada de los
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones
pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin
los cuales no se podra tramitar el respectivo pago.

10. Es obligacién del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales
es responsable al momento de presentar su propuesta y celebrar el presente Contrato, por
tanto, asumira la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la
inexactitud de la informacién fiscal que se haya entregado al Municipio de Valledupar.
Para todos los efectos legales, presupuéstales y fiscales, se entendera que el valor de la
propuesta presentada por el contratista incluye IVA.

11. El proponente elegido serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en
el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio al municipio de Valledupar o a terceros.

12. Las demas que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se
originen de su naturaleza y de los estudios previos.

13. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones o en
trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién como en el desarrollo
del contrato.

4.1 Obligaciones Del Municipio De Valledupar

1. Garantizar la informacion veraz y oportuna requerida por el contratista para la realizacion

de las actividades contratadas.

Realizar las actividades acordadas con el contratista de los plazos establecidos.

Cumplir con los pagos que se deriven del contrato.

Verificar que lo documentos enviados, corresponda a lo registrado por el contratista.

Expedir a satisfaccion del servicio prestado.

Verificar previo a la suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para la

contratacion.

7. Verificar que el contratista cargue en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECORP II) los informes de las actividades, realizadas durante la ejecucion del contrato.

8. Velar por la correcta ejecucion del objeto a desarrollarse a través del Supervisor quien
serd el conducto regular entre EL CONTRATISTA y la entidad, verificando que se
cumplan a satisfaccion la totalidad de las obligaciones del mismo.

ook wd

9. Verificar si el contratista se encuentra cumpliendo con los aportes parafiscales con
destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a las Cajas de
Compensacion Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de conformidad con
lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de
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2003 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO: Para cada pago de
conformidad con normatividad antes sefalada, en la ejecucion del Contrato, el
Contratista debera acreditar, mediante la presentacion de los respectivos comprobantes
de pago, el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral

10. Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos,
exigidas en el contrato (si aplica).

11. Designar al supervisor del contrato.

Nota: El contratista sera responsable de la afiliacién del personal asignado al contrato al sistema
de sequridad social en salud pensiones v cobertura en riesqos profesionales cumplir con
las politicas de salud ocupacional. De otra parte, La empresa contratista sera responsable de
la remuneracién del personal que presta los servicios, bajo la denominacion que considere y
cumpliendo las obligaciones legales a que haya lugar de acuerdo con el tipo de vinculaciéon que
tenga con sus trabajadores.

4.2 Obligaciones especificas del contratista

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato y de la ley, el Contratista
se obligara a:

1. El contratista se compromete a ofrecer y entregar productos de marcas genuinas,
originales, que den certeza del cumplimiento estricto de las caracteristicas técnicas
solicitadas en cada articulo, no se aceptan imitaciones o articulos que no cumplan los
requerimientos.

2. El contratista retirara los elementos y/o materiales objeto del contrato que no cumplan
con las especificaciones técnicas requeridas por el municipio, y deberan ser cambiados
otros que cumplan estrictamente con las caracteristicas solicitadas.

3. El contratista se compromete a hacer el cambio de productos dentro de los tres dias
habiles siguientes a la devolucién.

4. EIl contratista deberéa ingresar todos los elementos y equipos Almacén General, donde
este mismo (Almacén) entregue su visto bueno y a satisfaccion de los elementos
recibidos, de tal forma se procedera a realizar el pago total del contrato.

5. Entregar bajo su responsabilidad, los bienes descritos en este documento, en el tiempo,

lugar y demds condiciones establecidas de acuerdo con los estudios previos, ficha

técnica y el contrato.

Asumir todos los gastos que se ocasionen en relacién con la ejecucion del contrato

Informar de inmediato y por escrito al Supervisor del contrato, sobre la ocurrencia de

situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucion del contrato,

incluyendo las recomendaciones que procedan segun el caso.

8. Atender en debida forma, los reclamos que presente la Secretaria de desarrollo de
Valledupar, en relacion con las caracteristicas de los equipos y herramientas a utilizar y
adoptar las medidas correctivas de manera inmediata.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del presente Estudio Previo y de la
naturaleza del contrato.

~No

Prevencion del COVID-19:

10. Aplicar en la ejecucién del contrato todos los Protocolos vigentes en medidas generales
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

11. Reportar a la entidad y a las autoridades de salud de orden nacional, departamental y
municipal cualquier caso de contagio que se llegase a presentar.

12. Contar con el protocolo de bioseguridad para el manejo del COVID-19 establecido por el
gobierno nacional de acuerdo con su actividad econémica. Los cuales estan bajo su
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cargo y responsabilidad. Igualmente, los tramites de movilidad segura y los que se
requieran para llevar acabo el objeto contractual.

13. Garantizar que se efectué el control diario de reporte de condiciones de salud, toma de
temperatura corporal y manejo y seguimiento de los casos sospechosos y de los casos
confirmados en atencién y prevencion del COVID-19.

4.2.1 Lugar de ejecucién del contrato y domicilio contractual.

El contratista entregara en las instalaciones del Palacio Municipal de Valledupar, puesto que
sera destinado Unica y exclusivamente para el cumplimiento del contrato que se pretende
celebrar.

Debera ingresar todos los suministros al Almacén General, donde este mismo (Almacén)
entregue su visto bueno y a satisfaccion de los elementos recibidos.

Para todos los efectos derivados de la celebracion, ejecucién, terminacion y liquidacion del
contrato, el domicilio contractual sera la Municipio de Valledupar.

4.2.2 Supervision del contrato.

La supervision a la ejecucion del contrato sera ejercida por la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, MEDIO AMBIENTE Y TURISMO, quien haga sus veces, 0 a
quien esta designe para el efecto; esta Supervision estard encargada de verificar el
cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos
previstos y tendra las responsabilidades y funciones que sefiala la Ley y el Manual de
contratacion del municipio, asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26
de la Ley 80 de 1993 y demas normas establecidas sobre la materia, durante todo el tiempo
gue dure la ejecucion del contrato, y tendra a su cargo:

v" Vigilar la correcta y oportuna ejecucion del contrato.

v' Realizar el procedimiento de inicio de ejecucién del contrato en la PLATAFORMA
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP II).

v' Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y total del contrato.
Adicionalmente, debera verificar y dejar constancia en tales certificaciones del pago
de los aportes realizados por el Contratista al Sistema General de Seguridad Social.

v' Elaborar informes de verificacion de cumplimiento de las actividades como requisitos
para la realizacion del pago respectivo.

v" Informar a quien corresponda de los incumplimientos e irregularidades que puedan
presentarse durante el cumplimiento del mismo.

v" Velar por el cumplimiento de la publicacién oportuna en la plataforma de informacion
(SECORP 11,) de los documentos y actos relacionados con la ejecucion del contrato y
la actividad contractual a su cargo.

v Verificar los Protocolos vigentes en medidas generales de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19,
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

v' Las demas inherentes a la funcién desempefiada.

Las demoras que se presenten por presentacion inoportuna de la factura o falta del lleno de
los requisitos para la realizacion del pago correspondiente seran responsabilidad del
contratista y no tendrd por ello derecho al pago de intereses, indemnizaciones o
compensaciones de ninguna naturaleza.

5.0 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar es un contrato de compraventa; el cual se considera un contrato
mercantil, no regulado expresamente por las normas de contratacion estatal, de manera que
se regula por el cédigo de comercio en todo aquello que no es incompatible con la ley 80 de
1993 y la ley 1150 de 1993 y sus decretos reglamentarios; dado lo anterior, el contrato a
celebrarse por parte del municipio sera de compraventa.
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Por otra parte, es un contrato de compraventa en la cual contratista se obliga a cambio de
dinero, a la entrega de las camaras de seguridad para la vigilancia del palacio Municipal de
Valledupar.

5.1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del de 2015,
acorde con el objeto a contratar y teniendo en cuenta que una vez realizado el
correspondiente andlisis a la cotizaciones previamente solicitadas por la entidad.se pudo
determinar que la contratacion que se pretende realizar,

De acuerdo con el manual acuerdos marcos de precios para la contratacion del siguiente
proceso de seleccion de minima cuantia, expedidos por Colombia compra eficiente, la
entidad estatal municipio de Valledupar no se acogera a los acuerdos marcos de precios en
el siguiente proceso de seleccion de minima cuantia, atendiendo a lo planteado en la
sentencia del 23 de abril de 2021, Expediente (56307) del Consejo de Estado, ha generado
un cambio sustancial, motivo por el cual la misma se encuentra en proceso de actualizacién
y sera publicada proximamente, sin embargo, mientras se surte la actualizacion de la
circular cuando el presupuesto para la adquisicion de bienes y servicios que se requieren
por parte del &rea a su cargo no supera el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad,
se debe adelantar un proceso de seleccibn de minima cuantia para su adquisicion de
acuerdo con Concepto del 28 de abril de 2017 de Colombia Compra Eficiente en el cual se
pronuncié sobre el fallo proferido por la subseccién A, seccion tercera, sala de lo
contencioso administrativo del Consejo de Estado exp. 56307, en el siguiente sentido: "(...)
no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de minima cuantia y la compra
por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de
seleccibn de minima cuantia procede siempre que el presupuesto del Proceso de
Contratacién no sea mayoral 10% del valor definido para la menor cuantia de la Entidad
Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o servicio
incluido en el catadlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del
valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, la modalidad de seleccion que se
debe utilizar por parte de la Entidad es la minima cuantia.

En linea con lo anterior también resulta importante citar el fallo del Consejo de Estado ya
mencionado, el cual se refiere a la utilizacion de acuerdos marco de precios cuando el
presupuesto del proceso no supera el 10% de la menor cuantia de la Entidad, en el
mencionado fallo, este honorable tribunal resolvié lo siguiente:

“‘DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de seleccion abreviada
por Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del Manual para la Operacion Secundaria
de los Acuerdos Marco de Precios, expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE) y publicado en la pagina virtual de esa entidad
el 19 de enero de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”.
(Se subraya y resalta)

Con base en los argumentos que se citan a continuacion del mismo expediente:

“95. En linea con la argumentacion anterior, se destaca que el analisis de legalidad
planteado no puede ser ajeno a los fines perseguidos por cada modalidad de seleccion,
pues los AMP estan orientados a la optimizacion de tiempos y recursos publicos a través de
la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que son resultado
de negociaciones que CCE disefia, construye y suscribe en la etapa de operacion primaria,
en los cuales se establecen las condiciones de plazo, cumplimiento y garantia para la
adquisicion de bienes de tales caracteristicas, de forma que en la operacidon secundaria las
entidades que hagan uso de tales catdlogos de proveedores accedan a los beneficios
econdmicos negociados en los AMP, a través de la respectiva orden de compra.
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96. A la vez, como se indicé en el auto transcrito, la contratacion de minima cuantia que
verse sobre bienes de caracteristicas técnicas uniformes, no es ajena a los principios de
economia, eficiencia y transparencia en la contratacion estatal, como se desprende de la
estructura y requisitos sefialados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad
legislativa de reconocer la existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de
Precios, postura legitima si se consideran los diferentes segmentos de oferentes que
pueden participar y proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los pequefios
proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atafien a
minimas cuantias, por ser acorde con su capacidad de produccion, sin que ello vaya en
detrimento de los principios anotados, y si, por el contrario, genera impactos positivos en
una visién mas integral de la economia.

97. Al razonar acerca de la minima cuantia, es necesario agregar que el procedimiento de
seleccidn atribuido a ella si esta arropado de mayor especialidad, pues no podra pasarse por
alto que las condiciones de plazo y forma de cumplimiento para la adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes son las que tenga establecido el AMP, condiciones
contractuales que no necesariamente responden a las necesidades que podian ser
atendidas a través de la seleccion por minima cuantia donde la entidad adquirente
determina muy cortos lapsos para atender sus puntuales necesidades en estos valores,
sumado al hecho de que por esta y otras vias, es posible advertir que se contribuye al
fomento de la competencia en un mercado tan relevante como el de la compra publica.

98. Esta perspectiva de la Sala, que se desprende del andlisis del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y del mismo sistema de contratacion, estaba presente en las reflexiones que se
suscitaban por la época de expedicion del manual objeto de reproche, pues una queja
constante en la construcciéon y evolucion de los AMP ha sido que bajo esta modalidad las
pequefas y medianas empresas no encontraban un lugar para competir; de manera que, a
juicio de esta Colegiatura, la minima cuantia venia a traducirse, ademas, en una férmula que
abonaba el camino para promover la verdadera y libre competencia en los diferentes
segmentos del mercado en que se desarrolla la contratacion estatal.

99. La doctrina especializada registra que en Colombia “las pymes generan el 40% del PIB
del pais (47) cifra que no es despreciable e invita a volver los ojos de la contratacion hacia
este relevante segmento de la economia y abrirles espacios en mecanismos cada vez mas
relevantes en el mercado de compra publica como los AMP”66 Al respecto, el mismo autor
amplia sus andlisis, y sefiala que “CCE ha implementado desde el afio 2013 un gran numero
de AMP en productos de aseo y cafeteria, vestuario, combustibles, seguros, automoviles,
tiquetes aéreos, (...) entre muchos otros (...) Sin embargo es recurrente la queja de los
pequefios empresarios del pais en cuanto a que los AMP contienen requisitos que impiden
su participacion en el listado final, echan de menos una discriminacion positiva en los
requerimientos que reflejen el tamafio del empresario. Y en todo caso, sigue la queja, si
pudieran hacer parte del listado final, la competencia con proveedores sustancialmente mas
grandes, que aprovechan las ventajas econdmicas como economias de escala, dificulta la
contratacion”.67 Igualmente, refirid6 que la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmico -OCDEG68 en las recomendaciones hechas a Colombia en el afio 2016, dio
cuenta de la necesidad de que los AMP fueran herramientas para fomentar la participacion
de pymes en el sistema, de cara a las restricciones al mercado que se estaban generando.

100. Dado que las reflexiones sobre los diferentes mecanismos de seleccion de contratistas
del Estado, llevan asociado un impacto econémico en las condiciones de mercado que, a su
turno, tienen reflejo en la generacion de empleo y bienestar social que por esta via tiene
lugar, el andlisis de tales dispositivos debe hacerse de forma integral, eliminando la
pretension de que un solo instrumento pueda absorber las diversas formas, participes y
necesidades de contratacion, cuando el legislador planteé en el afio 2011 unas reglas
posteriores y expresas, como fue la contenida en el articulo 94 de la Ley 1474, donde
determin6 una modalidad de seleccidén con unas condiciones particulares que, se quisiera o
no, generaban mayor apertura a otros margenes de proveedores, que no necesariamente
tenian que ser los vinculados al AMP.
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101. Pues bien, situados en el contexto de la expedicion del manual demandado - publicado
el 19 de enero de 2014- es posible notar que aun no se habian recogido tales
observaciones, ni generado suficientes correctivos en funcién de la incorporacion de
medidas de discriminacion positiva sobre la conformacién de dichos catalogos en
consideracién al tamafio de los proveedores que podian participar; de modo que una
interpretacion como la indicada en el segmento acusado no estaba ajustada al ordenamiento
legal, pues se proyectaba como una limitante adicional a la libre competencia, ahora
traspasada a la contratacion por minima cuantia, sin que para ese momento existiera base
legal que lo justificara”. (Su subraya y resalta)

De acuerdo con lo anterior, es evidente que no existe concurrencia entre la modalidad de
minima cuantia y los acuerdos marco de precios, razon por la cual cuando el presupuesto
asignado a un proceso de seleccion no supere el 10 % del valor de la menor cuantia de la
Entidad sin importar su objeto contractual, la modalidad de seleccién que se debe utilizar es
la de minima cuantia, de acuerdo con el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 que modifico el
numeral 5 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece:

(...)

ARTICULO 30. MIPYMES y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad
con las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia
habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacion para presentar
la oferta no podra ser inferior a un dia habil; ¢) La entidad seleccionar4, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacién junto con la
oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a mi pymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no
se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003 (...) (Se subraya y resalta).

Se concluye de lo anteriormente expuesto que cuando el presupuesto de una Entidad para
la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes no supere el 10%
de su menor cuantia, la modalidad de seleccion que se debe emplear debe ser la minima
cuantia cumpliendo con los requisitos establecidos el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 que
modifico el numeral 5 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007.

5.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Municipio de Valledupar estima que el valor del contrato a celebrarse es deVEINTINUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL VEINTINUEVE PESOS M/LC
(29.882.029)MCTE, estos valores incluyen todos los gastos directos e indirectos, tasas e
impuestos, contribuciones, pélizas, retenciones y todos los descuentos de ley a que haya
lugar, en los cuales incurra el contratista para cumplir cabalmente con el objeto contractual,
los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2021.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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Para el célculo de los valores unitarios a partir del cual los proponentes deben presentar su
oferta econdémica y que se aplicaran durante la ejecucion del contrato para pagar el servicio
contratado hasta agotar el presupuesto oficial de la contratacion, se realiz6 andlisis de
precios, previa solicitud de tres cotizaciones a empresas locales que prestan los servicios
gue se pretenden contratar. El resumen del analisis de precios fue el siguiente:

PRESUPUESTO DETALLADO
FROYECTO: "FORTALECIMIENTO A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE PANELA EN EL CORREGIMIENTO DE CHEMESQUEMENA
MUNICIFIQ DE VALLEDUPAR"

ftem | Descripcion | unidad | l"dm"u" | Vr. Unitario | Vr. Total
1. DOTACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA FORTALECER LA PRODUCCION DE PANELA
— = -
11 Compra de una Paila plrutubplﬂr de 1.2:(1.._- m eon cgpacu:lad Unidad 1 4873.050 4873.050
para produccion sobre hornilla con instalacion incluida
Compra de Artesa para enfiamiento de mieles largo 1,2 m
ancho 0,4m alto 0,5m contada sobre estructura en tubo ’
1.2 ! ! Unidad 2 1.281.513 2.563.025
redondo Acero inox de 1 1/2" cal 16 con rodachinas de niea
seguridad
Compra de Moldes para panela cuadrada de S00gr en madera )
1.3 Unidad 50 50.420 2.521.008
Roble Tadehua x 24 Unidades nea
14 Compra de Empague ?&rmu&ncuglbl& poliefelina preimpreso. bolsas 150 33650 5047 500
Ancho 155 cm, 19 micras
1.5 Impresion en PlanchaFlexografica Unidad 4 189.000 755.000
16 Compra de Lucianne Blanco 24 x S50cm para pared m2 36 30.323 1.091616
1.7 Compra de Pegante para ceramica gris x 25 kilos Unidad 16 15170 242715
1.8 Compra de Bequillas extrablanca x 2 Kilos Unidad 2 13.587 27.195
15 compra de Mall ZARAN 8 X 38X 90X 30 rollio 34 183.654 6.244 243
SUBTOTAL(1) 23.367.251
2. Apoyo A la participacion en Ferias locale y'o Mercados Campesinos
Aguisizcion de un(1} Stand Promecional (material MOF, soporte
2.1 de empagues, logos en acrilico) Medidas: (120cm x 200 cm) Unidad 1 1.743.897 1.743.897
soportes de mepaques (20 cmx 40 cm ) Logo: (20 cm)

SUBTOTAL (2) 1.743.697

[1)+(2) 25.110.945

WA (15%) 4.771.080

VALOR TOTAL DEL PROYECTO 29.862.029

Dentro de los valores analizados se entienden estimados todos los impuestos y estampillas
de ley que se deben cancelar, los cuales son: pro cultura, pro adulto mayor, pro-universidad
estampilla pro desarrollo fronterizo, retencion en la fuente e IVA, etc.

VER ANEXO ESTUDIO DE MERCADO.
5.2.1 ANALISIS DEL SECTOR
Se adjunta al expediente contractual.

5.2.2 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para determinar el valor del presente proceso de seleccidén se tuvo en cuenta los valores
que arrojo el estudio de mercado, realizado por el economista adscrito a la secretaria
General, previo el analisis de mercado para determinar que el valor del presupuesto oficial.

En todo caso, el contrato se pagara con cargo al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal
2021, respaldado por el No 1785 de 9 de septiembre de 2021.
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VER ANEXO ESTUDIO DE MERCADO.

5.3 FORMA DE PAGO

El Municipio de Valledupar pagara el contrato de la siguiente manera: Contra-entrega, es
decir un pago unico total por valor de 100% del contrato, una vez realizada la entrega de los
bienes y cumplido el cien por ciento 100% del objeto contractual, siempre y cuando el
contratista cumpla con la siguiente documentacion:

e Presentacion del informe de actividades y/o de ejecucion del contrato del 100%,
previa verificacion de las caracteristicas técnicas, acompafnada de los documentos
soportes.

e ingreso a almacén y recibo a satisfaccion.

e Acreditacion que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad
Social y aportes parafiscales de sus empleados.

¢ Presentacion del documento equivalente a la factura cuando corresponda.

o Certificacién de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.

El contratista deberd pagar las deducciones que por disposicion legal o reglamentaria al
Municipio de Valledupar practique y que correspondan al pago.

Cabe sefialar que dentro del valor total estan estimados se efectuaran los respectivos
impuestos y estampillas de ley que se deben cancelar, los siguientes son:

DETALLE PORCENTAJE

Estampilla Pro-desarrollo Fronterizo 1.5%

Estampilla Pro-Universidad 0.5%

Estampilla Bienestar Adulto Mayor 4%

Estampilla Pro-cultura del Municipio 204

Tasa deportiva nivel municipal (S| APLICA) 1%

TOTAL 9%

PARAGRAFO PRIMERO: El desembolso se efectuara dentro de los términos establecidos por el
municipio posterior a la radicacion de los documentos para pago.

PARAGRAFO SEGUNDO: El municipio no realizara desembolsos cuando no se encuentren
debidamente soportados o cuando sobrevengan rubros no ejecutados durante la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO TERCERO: El pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos disponibles de la
Tesoreria municipal.

3.4. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar sera de quince (15) dias calendarios, sin
exceder el 31 de diciembre de 2021.

El término de vigencia del contrato se contard a partir de la expedicién del respectivo
registro presupuestal y procedimiento de inicio de ejecucion del contrato en la
PLATAFORMA SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP II),
conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993. No
obstante.

3.5. IMPUTACION PRESUPUESTAL

| No. | Rubro | Concepto | Valor
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Certificado
1785 04-3-2.3.4.2.2-20 Smgrrsg:r'gl'iné%plgg”a'ec'm'e”to ($29.882.029)

TOTAL, PARA ESTE PROCESO ($29.882.029)

4.0 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

MENOR PRECIO

Para efecto de seleccion se tomara la propuesta de menor precio, de acuerdo al Decreto
1082 de 2015 “Procedimiento para la contrataciéon de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de
la entidad estatal, independientemente de su objeto, la entidad estatal debe aceptar la oferta
de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a
participar en procesos de minima cuantia.

4.1 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES.

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar: Personas juridicas, nacionales o
extranjeras; Personas naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas.
Consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las
personas naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social
les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas juridicas o proponentes plurales
deben tener una duracion por lo menos igual a la vigencia del Contrato.

El municipio de Valledupar revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para
ello, revisara entre otros, el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

El Municipio de Valledupar verificara que las propuestas contengan todos los documentos
solicitados y revisara el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas
establecidas en el presente proceso.

Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitara las aclaraciones
que considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello
implique adicién o mejoramiento de las propuestas presentadas.

El oferente deberd adjuntar al SECOP Il la acreditacion de cada uno de los siguientes
requisitos-

A. CAPACIDAD JURIDICA.

El proponente para demostrar su capacidad, los proponentes deberan anexar a su oferta los
siguientes documentos, con la informacién solicitada y en el orden aqui establecido,
acreditando los siguientes requisitos:

e Personas naturales

Las personas naturales deberan acreditar que se encuentran facultadas para desarrollar el
objeto de la presente contratacion, para tales efectos deberdn aportar con su oferta el
Certificado de matricula mercantil, en el cual se pueda verificar que la actividad econémica
que desarrolla le permite y tiene la capacidad de desarrollar el objeto del contrato a celebrar.
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La Entidad verificara la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente manera:

= La mayoria de edad, la cual serd acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros.

= La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural
para contratar con el Estado. Este requisito lo verificara la Entidad con la declaracion de
la persona natural en la cual certifica que no estd incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. (Esta declaracién se realiza en la Carta de
Presentacion de la Propuesta).

= Si el oferente es una persona natural comerciante, deberd presentar el Certificado de
Inscripcién en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde
conste la determinacion de su actividad relacionada con el objeto de la contratacion.
Este certificado debe tener fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores a
la fecha limite de recepcion de ofertas.

e Personas juridicas

Las personas juridicas deben demostrar que el término de su duracién es superior al plazo
del contrato y un (1) afio mas, para lo cual se deberd anexar el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social, en el que
conste que puede desarrollar el objeto de la presente Contratacion.

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

= El objeto social de la persona juridica debe permitir que esté autorizada para cumplir con
el objeto del contrato.

= La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

= Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

= Que su duracién no sea inferior al término del plazo del contrato, su liquidacion (si
aplica).

= La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica.

Cuando el Representante Legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para
contratar y comprometer a la sociedad, debera acreditar que ha sido facultado por el 6rgano
competente para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor de la misma en
caso de adjudicacion, mediante los documentos exigidos por la Ley.
Ademas, el proponente deberd acreditar los siguientes documentos

1. Carta de presentacion de la oferta.

El proponente aportara una carta de presentacion de la propuesta en la cual se destaque la
identificacion clara del sujeto juridico que hace la oferta, el cual debe corresponder al
usuario del proponente; el ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto; y la
manifestacion y el compromiso de acoger y respetar las reglas del proceso de seleccion.
Esta deberéa ser presentada en el SECOP por el interesado que sera la persona natural o el
representante legal para personas juridicas, del consorcio o unién temporal, o por el
apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar poder donde se
especifique que se otorga para presentar la carta de presentacion y la oferta.

El Formato “CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”, es un modelo que
contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente. Por lo tanto, el
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proponente podra transcribirlo u obtenerlo en medio magnético. En cualquier caso, la carta
que presente el proponente debera incluir todas las manifestaciones requeridas por la
entidad, que se entienden presentada bajo la gravedad de juramento.

La presentacion de este documento serd en el SECOP Il, obliga a la persona natural o
Juridica, y por este hecho se entendera suscrita por el usuario utilizado en la plataforma por
parte del proponente. Por lo anterior, deben revisar y verificar que el usuario y clave estan
utilizando para la presentacion de la propuesta, y que este corresponda a la persona natural
o el representante legal para personas juridicas, consorcio o unién temporal. En caso de que
sea por el apoderado debidamente constituido, debe anexar el original del poder donde se
especifique que se otorga para presentar la oferta.

Con la carta de presentacion de la propuesta en el SECOP Il se presumira la aprobacion,
legalidad y conocimiento de todos los documentos que acompafian el Pliego de
Condiciones.

2. Autorizacién para Contratar:

En caso de existir limitaciones en las facultades del representante legal sefaladas en los
estatutos, el proponente deberd anexar copia del Acta de Junta de Socios o Junta
Directiva, u 6rgano competente, segun el caso, donde se le autorice para comprometer a la
sociedad en la contratacion y suscribir los documentos que se requieran en su desarrollo y
para constituir el consorcio o la union temporal, si a ello hubiere lugar.

3. Fotocopiadel documento de identificacion:

Presentar Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o del apoderado.
En el caso de Consorcios y Uniones temporales, debera entregarse copia de la cedula de
los representantes legales de las personas juridicas o de la persona natural que la
conforman.

f) Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado:

Cuando el oferente actie a través de un representante o apoderado debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo.

» Apoderado para oferentes extranjeros:

Los oferentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia deberan presentar sus
propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las disposiciones
legales que rigen la materia.

La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia,
podra presentar propuesta, previo cumplimiento de los requisitos, generales establecidos
para tal fin, aplicables a los oferentes nacionales con las excepciones del caso y
especialmente cumpliendo los siguientes requisitos:

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas
juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberdn
acreditar la constitucion de un apoderado (Poder Especial), domiciliado y residente en
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi
como para representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente.

Debera adjuntar el certificado de existencia y representacion legal o el documento
equivalente del pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en
idioma distinto al castellano, debe presentarse en su lengua original junto con la traduccién
al castellano. En el evento en que el oferente extranjero ostente limitacion en su capacidad
de contratacién o de oferta, debera adjuntar el documento mediante el cual se remueva
dicha limitacién. En lo no previsto aqui expresamente, se aplicard el régimen dispuesto
para los nacionales colombianos y que le sea aplicable a los extranjeros.
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En el evento de resultar favorecido con la adjudicacién un proponente extranjero sin
domicilio ni sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera
previamente constituir una sucursal en Colombia en los términos del Cédigo de Comercio,
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 471y 474 del citado Cédigo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 874 del Cdodigo de Comercio, en
concordancia con el Articulo 28 de la Ley 9 de 1991, el articulo 3 del Decreto 1735 de 1993
y la Resolucion No. 8 de 2000, modificada por la Resolucion 6 de 2006, emanada del
Banco de la Republica, el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados
en moneda distinta sera el de la fecha de su suscripcion o firma, de acuerdo con la tasa de
cambio oficial que indique el Banco de la Republica.

4. Acreditacion del certificado de registro mercantil vigente, expedido por la camara de
comercio.

Tratandose de persona Juridica, el proponente deberd anexar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio vigente; si se trata de persona
natural, en el evento en que el proponente desarrolle una actividad comercial, debera acreditar
que el Certificado de Registro mercantil se encuentra vigente aportando para ello certificado
expedido por la respectiva camara de comercio.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas contado a partir de la fecha de liquidacion del
mismo. Esta observacion aplica para el caso de Consorcio, Union Temporal u otras formas de
asociacion.

Las anteriores certificaciones deberan haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30)
dias calendario anterior a la fecha de cierre de esta Convocatoria Publica.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados tanto
de la Sucursal como de la Casa principal (matriz).

5. Documento de Conformacién del Consorcio o Unién Temporal, si es la condicion
del oferente:

Informacion de interés general: Recuerde que este proceso de seleccion se adelanta bajo
las condiciones de la plataforma SECOP II, por tanto, en caso de presentar su propuesta
bajo la figura de proponente plural (CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES) debera
realizar todos los trAdmites de su propuesta por medio de la plataforma mencionada. Para el
efecto, se informa que existe una guia de Colombia Compra Eficiente que podra encontrar
en el siguiente enlace para la creacion de proponentes plurales en el SECOP II, En todo
caso, el proveedor debe verificar que corresponda a la dltima version de los documentos
guia publicados por Colombia Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/node/23695
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/20190821guiapp
proponentepluralproveedorvs.pdf

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio 0 unién
temporal. En tal caso se tendra como proponente, para todos los efectos, el grupo
conformado por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman
individualmente consideradas.

El Proponente deberd indicar en la carta de presentacion y en el documento de
conformacion si su propuesta se formula a titulo de Consorcio o Unién Temporal, para lo
cual debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

Indicar el tipo de asociacion de que se trate: Consorcio o Unién Temporal.
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Si se trata de Unién Temporal, sus miembros deberan sefalar en la Propuesta la extension
(actividades y porcentaje) de su participacion en la misma y en su ejecucién, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad.

Acreditar que la duracion del consorcio o union temporal debe extenderse por el plazo del
contrato, su liquidacion (si aplica) y un (1) afio mas, contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso.

La designacién de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del Consorcio o Union Temporal. Igualmente deberd designar un suplente
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada
uno de los integrantes del consorcio o uniéon temporal, respecto de las personas que se
asocien para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme se indica en
los acapites respectivos de este documento.

h) certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad
social:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente
debera anexar con su propuesta el siguiente documento:

. Para persona juridica:

Las personas juridicas presentaran con su propuesta la certificacion expedida por el Revisor
Fiscal, cuando lo requiera de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal, del pago de sus obligaciones en cuanto a los aportes a sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
de los ultimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada
fecha, (0 sea, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos).

En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitucién, debera
acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de su constitucion.

. Para persona natural:

Cuando el proponente sea una persona natural, debera certificar el pago de sus aportes y
el de sus empleados (si los tuviere) a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar
gue, a la fecha de presentacion de su oferta, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes de los Ultimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean
exigibles en la citada fecha, (o sea, en los cuales se haya causado la obligacion de
efectuar dichos pagos).

NOTA 1: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté
obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe,
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia.

NOTA 2: En caso de Consorcio, Union Temporal o Promesa de Sociedad Futura, cada uno
de sus integrantes debe cumplir con este requisito.

6. Registro Unico Tributario — RUT:

Con el fin de conocer el regimen Tributario a que pertenece el proponente, debera
presentarse con la propuesta, fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por la
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del
proponente. En caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, cada uno de los integrantes
debera aportar este documento.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales sin
domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Unico Tributario (RUT), toda vez que
en él se deben inscribir toda persona natural o juridica que deba cumplir obligaciones
administradas por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Sin
perjuicio de lo anterior, en caso de que el adjudicatario sea una persona juridica extranjera
sin sucursal en Colombia 0 una persona natural sin domicilio en Colombia, ésta debera
inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT).

7. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente
debera anexar con su propuesta el siguiente documento:

. Cuando se trate de una persona natural, debera indicar en documento anexo a la
propuesta, que cumplira para efectos de la celebracion, ejecucion, renovacion o liquidaciéon
del contrato, con las obligaciones relacionados con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
cuando a ello hubiere lugar.

. Cuando se trate de una persona juridica, debera anexar una certificacion expedida
por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por
el Representante Legal de la sociedad, en la que se acredite el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando a ello hubiere lugar, durante el mes
inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la propuesta. En el evento en que la
sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitucion, debera acreditar los pagos
mencionados a partir de la fecha de su constitucién.

. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio 0 union
temporal debe allegar este documento, de no hacerlo su ofrecimiento sera rechazado.

. De conformidad al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente y el
contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, este requisito debera acreditarse
por el contratista para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

Nota: En todos los casos el Municipio de Valledupar en el momento de liquidar el contrato,
dejara constancia del cumplimiento de las obligaciones anteriormente sefialadas, durante
su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debi6 haber sido cotizadas. Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas
es indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. (Articulo 50 ley 789/02).

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos Anexo No. 9 en todo
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién
solicitada en él.

8. Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Republica (Representante Legal y Persona Juridica si es el caso).

Con fin de darle cumplimiento a la Ley 1238 de 2008 y al inciso 20 de la Resolucion No.
464 de 2008 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, las entidades publicas o
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privadas podran consultar el Certificado de Antecedentes de quienes van a tomar posesion
de cargos o suscribir contratos con entidades oficiales.

Igualmente, las entidades publicas del orden Nacional, Departamental y Municipal deberan
consultar electronicamente en la pagina web institucional, generar e imprimir el respectivo
certificado de antecedentes.

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por
la Procuraduria General de la Nacién, en el(los) cual(es) conste que no tiene antecedentes
fiscales, podra aportarlo con su propuesta.

9. Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por
la Contraloria General de la Republica.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000 y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, expedida por la
Contraloria General de la Republica, el Municipio, verificara en el dltimo boletin de
responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica que el
proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio 0 una union
temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletin.

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por
la Contraloria General de la Republica, en el(los) cual(es) conste que no esta(n) incluido(s)
en el boletin de responsables fiscales, podra aportarlo con su propuesta.

10. Certificado de antecedentes penales y contravencionales, expedido por la policia
nacional.

VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y VERIFICACION
EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL. La Entidad consultara y verificara en la
pagina Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes penales de la persona
natural y el representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio,
unién temporal. La Entidad consultara y verificara en la pagina web del REGISTRO
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL que la persona que presenta la propuesta, a titulo de Persona Natural
o0 Representante Legal, se encuentre al dia en el pago de las multas que le hayan sido
impuestas. En caso de que, verificado el anterior registro, se evidencie que quien presenta
la propuesta no se encuentra al dia en el pago de las multas impuestas, se le requerira
para que lo haga dentro del mismo término de subsanacién y su cumplimiento se podra
verificar, tanto en el registro respectivo actualizado, o, también a partir del recibo de pago
que el proponente aporte para tal efecto.

11. Compromiso Anticorrupcion.

El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones
sefialadas en el Anexo No. 2, para lo cual debera diligenciar y suscribir el documento
referido; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la
informacion solicitada en él.

12. Inhabilidades e Incompatibilidades.

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra incurso
en inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la
Constitucion Politica, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos
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Reglamentarios y Manual de Contratacion del Municipio de Valledupar. Para ello debera
diligenciar y suscribir el Anexo No. 6.

13. Formato Etica Contratacion.

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, se compromete a no
recibir ni ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar
ninguna conducta que atente contra las normas legales, ni contra los Codigos de Etica del
Municipio de Valledupar, o que pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad.
Para ello deberé diligenciar y suscribir el Anexo No. 7.

14. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos.

el proponente deberd declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra
relacionada en la lista clinton o listas de lavado de activos. para ello debera diligenciar y

suscribir el anexo no. 8.

se verificard que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la
invitacion, su forma de evaluar es cumple o no cumple.

B. CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA

El proponente deberd acreditar como experiencia especifica la presentaciéon de un (1)
contrato, cuya sumatoria de valores sean igual o superior al presupuesto oficial fijado y cuyo
objeto, obligaciones, alcance o condiciones guarden relacién con el objeto a contratar,
celebrado, ejecutado y terminado con empresas publicas y/o privadas,

Suministro de hornillas, paila pirotubular, estacibn movil y/o STAND de promocién de
productos.

Las certificaciones de contratos ejecutados deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica.

- Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.
- Obijeto del contrato debidamente especificado.

- Numero del contrato, en caso de ser entidades publicas.

- Valor total del contrato, discriminando los bienes y servicios prestados.

- Fecha de Inicio del Contrato

- Plazo de ejecucion.

- Fecha de terminacion.

Nota: Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas el proponente debera
presentar respecto del contrato los siguientes documentos:

- Copia del Contrato.

- Facturas de venta expedida con ocasion a la ejecucion del contrato, que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 774 del Cédigo de Comercio Colombiano y en el
articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional.

- Copia de la Resolucion de facturacion expedida por la DIAN a traves de la cual se
ampare la facturacion correspondiente al contrato.

- Copia de las garantias constituidas para amparar el contrato (si aplica)

- Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato.

- Ladeclaracion de renta respectiva.

- Formulario declaracién y pago del .V.A correspondiente.

- Acta de Recibo final.

- Certificacion expedida por la entidad beneficiaria final.

- Acta de Liquidacion del Contrato.
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Con el fin de validar la informacién suministrada diligenciar el ANEXO No DOS (2).
C. FICHA TECNICA

El oferente debera diligenciar y presentar con la oferta el formato de especificaciones
técnicas debidamente firmado por el representante legal, en el que exprese su
manifestacion de cumplimiento o no cumplimiento con cada una de las especificaciones
técnicas solicitadas, esta ficha técnica sera verificada por el evaluador técnico aplicando el
criterio de CUMPLE O NO CUMPLE.

El proponente debe presentar la propuesta técnica conforme a lo dispuesto en el Anexo No.
4 ficha técnica, que cumpla con las condiciones técnicas exigidas.

5.0 FACTOR ECONOMICO

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
Unico factor de evaluacion para el presente proceso de seleccion serd el menor valor total
ofertado en la preguntas tipo lista de precios de la plataforma SECOP II, por tanto, el
oferente debera diligenciar la oferta econémica UNICAMENTE en la plataforma del SECOP
II. El oferente debe adjuntar el documento diligenciado ANEXO OFERTA ECONOMICA, el
cual debe ser el mismo valor de oferta en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma
SECORP I

1. EIl proponente no podra en su oferta econémica superar el Presupuesto Total ni los
Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de Mercado
y en la lista de preguntas del SECOP II, so pena de incurrir en causal de rechazo.

2. La oferta econ6mica contemplard todos los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones, instalacion y cualquier otra erogacidon necesaria para la
ejecucion del o los contrato(s) resultado del presente proceso, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas. Asi mismo el proponente al momento de estructurar su
oferta debera contemplar los incrementos previsibles.

3. EL DOCUMENTO ADICIONAL ANEXO OFERTA ECONOMICA debe contener el
mismo valor LA PREGUNTA TIPO LISTA DE PRECIOS ADJUNTO A LA PROPUESTA
PRESENTADA, QUE CONTENGA LA OFERTA ECONOMICA LA ENTIDAD

4. Para todos los efectos, se entenderd que la Unica oferta valida serd la suscrita en
SECORP Il en la pregunta tipo lista de precios, asi mismo, el documento anexo adicional
OFERTA ECONOMICA, el proponente no podra superar el Presupuesto Total ni los
Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de
Mercado.

6.0 FACTOR DE EVALUACION.

La escogencia del contratista que preste el servicio del objeto del presente proceso de
seleccidn se hara respecto de la oferta econémica mas baja, diligenciados como se indica
en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma SECOP II.

NOTA 1: La propuesta econdmica debera presentarse de acuerdo con lo indicado en el
anexo explicativo de la invitacion publica. Sin exceder los precios techo por item indicados
por la Entidad en el estudio de mercado.

NOTA 2: En relacién con las propuestas econdmicas, estas se deberan ofertar en nimeros
enteros, en caso de utilizar decimales la entidad aproximara los precios cotizados al peso
siguiente si el valor correspondiente es igual o mayor a 0,50 centavos. Si el precio con
centavos es menor a 0.50 centavos, dejara el valor entero ofrecido sin centavos.

NOTA 3: Las ofertas deben presentarse en moneda legal colombiana.
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NOTA 4: El valor de la propuesta debe incluir todos los costos directos e indirectos que
genere el cumplimiento del objeto del contrato. Por ningln motivo se consideraran costos
adicionales. Cualquier error de calculo del proponente al momento de determinar el valor
econdmico de la propuesta correrd a su cargo.

NOTA 5: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS- En relacion con las propuestas
econdmicas, la Entidad observara el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4
del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contratacion, con relacién a la propuesta de menor precio cuando se dé la
hipotesis establecida en dicha disposicion.

NOTA 6: Se adjudicara al proponente que presente la oferta econdmica mas baja respecto
de la sumatoria de los valores ofertados. Siempre y cuando cumpla con los demas requisitos
exigidos.

NOTA 7: El valor del contrato adjudicado correspondera al valor total de la oferta
econdmica.

7.0 CRITERIOS DE ADJUDICACION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
Unico factor de escogencia para la seleccién por minima cuantia es el menor precio ofrecido.
El oferente debera diligenciar la oferta econdémica en la plataforma del SECOP II, y el
documento anexo adicional OFERTA ECONOMICA, el proponente no podra superar el
Presupuesto Total ni los Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el
Estudio de Mercado.

La escogencia del contratista que provea los bienes objeto del presente proceso de
seleccion se hara respecto de la oferta que presente el PRECIO MAS BAJO,
correspondiente a la sumatoria de los precios unitarios incluido IVA ofertados, siempre que
los mismos NO superen los precios techo establecidos en el estudio de mercado

8.0 FACTORES DE DESEMPATE:

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de
condiciones de precio y calidad, se deberan tener en cuenta los siguientes criterios de
desempate en su orden:

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

b. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

c. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nébmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la Ley.
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Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participaciéon de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre
cabeza de familia o0 persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona
juridica, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o0 asociaciones mutuales; o
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.
Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefas
empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o,
la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 0 asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,

pequefas o medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de
capital humano, el oferente deberd acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para
los casos de constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

CRITERIOS DE DESEMPATE

ACREDITACION

1. Preferir la oferta de bienes o servicios
nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

Para la acreditacion del ofrecimiento de bienes y
servicios nacionales prestados por una persona
juridica constituida en el pais; se hara a través
del certificado de existencia y representacion
legal, en el cual se verificara, si el domicilio de la
persona juridica estd dentro del territorio
nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de
familia, mujeres victimas de la violencia

-La condicién de Mujer Cabeza de Familia y
la cesacibn de la misma, se acreditara
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intrafamiliar o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas
en las cuales participe o0 participen
mayoritariamente.

mediante declaracion notarial, en la que conste
las circunstancias basicas de la misma, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 82 de 1993

- segun el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008,
Las situaciones de violencia que dan lugar a la
atencién de las mujeres, sus hijos e hijas, se
acreditaran con la medida de proteccion expedida
por la autoridad competente, sin que puedan
exigirse requisitos adicionales que dan lugar a la
atencién de las mujeres, sus hijos e hijas, se
acreditaran con la medida de proteccion expedida
por la autoridad competente.

-Segun los articulos 16 y 17 de la Ley 1257 de
2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos y a falta de este el juez civil municipal
0 promiscuo municipal, o la autoridad indigena —
en

los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas -. La medida de
proteccion se debe emitir en una providencia
motivada. Por lo tanto, este documento permite
acreditar la situacion de mujer victima de
violencia intrafamiliar.

-En el caso de las personas juridicas, la
participacion se acredita con el correspondiente
certificado de existencia y representacion o con
los documentos estatutarios respectivos. Para el
proponente plural ademas se debe aportar el acta
de constitucibn en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

3. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su ndémina estd en condicion de
discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certifique el numero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o de sus integrantes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

El proponente debera acreditar el nimero minimo
de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo,
el cual debe estar vigente en la fecha del cierre
del proceso de seleccidn

4. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcidn de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pensién establecido en la
Ley.

La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, seguin
corresponda, certificara, bajo la gravedad de
juramento, el nudmero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente
0 sus integrantes que cumplan con lo aqui
sefialado a la fecha de cierre del proceso de
seleccion

5. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite, en las condiciones

El proponente debera acreditar que por lo menos
el 10% de sus trabajadores pertenece a estas
poblaciones, allegando la correspondiente
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establecidas en la ley, que por lo menos diez
por ciento (10%) de su nomina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

certificacion de la pertenencia a las poblaciones
indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitanas, expedida por el
Ministerio del Interior.

6. Preferir la propuesta de personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacién, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente

El proponente deberd allegar certificacion del
proceso de Reintegracion o reincorporacion de
las personas o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, yl/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente, expedida por La Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN

7. Preferir la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacion o
reintegracién, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participaciéon de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona
en proceso de reincorporacion o reintegracién, o
la persona juridica aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion o
reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del proponente plural

La acreditacion, de acuerdo al literal (a) sera de
la siguiente manera:

La condiciéon de Mujer Cabeza de Familia y la
cesacion de la misma, se acreditard mediante
declaracion notarial, en la que conste las
circunstancias béasicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993

- allegar certificacion del proceso de
Reintegracién o reincorporacién de la persona o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN.

- Documento de conformaciéon del proponente
plural, en el que se evidencia su participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural.

La acreditacion de acuerdo al literal (b) sera de la
siguiente manera:

-La condicién de Mujer Cabeza de Familiay la
cesacion de la misma, se acreditard mediante
declaracion notarial, en la que conste las
circunstancias basicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993

- allegar certificacion del proceso de
Reintegracién o reincorporacién de la persona o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN.

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de la experiencia acreditada en
la oferta.

La acreditacion de acuerdo al literal (c) sera de la
siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion o con los documentos
estatutarios  respectivos. Para el
proponente plural ademas se debe
aportar el acta de constitucién en la que
se evidencie la participaciébn de sus
miembros

8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME
0 cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MIPYMES,

El proponente debe acreditar su condicién de
MIPYME o cooperativas 0 asociaciones
mutuales con el certificado de existencia vy
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cooperativas o0 asociaciones mutuales.

representacion legal.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente

plural constituido por micro y/o pequeias
empresas, cooperativas o] asociaciones
mutuales.

El proponente plural debe allegar el certificado
de existencia y representacion legal de sus
miembros, en el cual se evidencie estar
constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo
con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a
MIPYRVLES, cooperativas o0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la
oferta presentada por un proponente

plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del proponente plural

El oferente acreditara con la presentacién del
Registro Unico de proponentes, estados
financieros con corte a 31 de diciembre del afio
anterior.

Para la oferta presentada por un proponente
plural:

La acreditacion, de acuerdo al literal (a) sera de
la siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion legal de los integrantes
del proponente plural.

La acreditacion de acuerdo al literal (b) sera de la
siguiente manera:

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de la experiencia acreditada en
la oferta.

La acreditacion de acuerdo al literal (c) sera de la
siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion o con los documentos estatutarios
respectivos. Para el proponente plural ademas se
debe aportar el acta de constituciéon en la que se
evidencie la participacion de sus miembros

11. Preferir las empresas reconocidas vy
establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento
MIPYMES.

se acredita con el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad en el que
conste que reune los requisitos del articulo 2 de
la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que
«Tendran la denominacion de sociedad BIC
todas aquellas compafiias que sean constituidas
de conformidad con la legislacién vigente para
tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e
interés de sus accionistas, actuaran en procura
del interés de la colectividad y del medio
ambiente»

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar
el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del
Proceso.

Sorteo por balota.

Nota: Los documentos para la acreditacion de los factores de desempate deben

allegarse con la propuesta.

9.0 IDENTIFICACION DE RIESGOS.

Dando aplicacion a lo estipulado en el articulo 17 y en el numeral 6 del articulo 20 del decreto
numero 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente- procedi6 a realizar el andlisis de riesgos y la forma

de mitigarlos, asi:

ETAPA DE PLANEACION:
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ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO | N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien o servicio necesitado. | x
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contratacion | x

y es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos

relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes

consistente en el proceso de contratacion y con el sector econdémico en el que

actuan los posibles oferentes.
3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcién del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacién cuenta con las condiciones que garanticen la | x

transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda | x

del mercado respectivo.
7 El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las necesidades de la | x

entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento de sus

objetivos y metas.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha

Etapa.
ETAPA DE SELECCION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la X
seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos
que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o se
encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusién. X

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar,
que la capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de
1993 y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta
de capacidad del Municipio de Valledupar para adelantar el proceso de contratacion; ademas
se cuentan con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal de Valledupar para
celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propésito cumplir con los fines de la
entidad. Respecto a la seleccién del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos
habilitantes, se aclara que la seleccion se realizar4 teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera,
gue la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas juridicas que no cuenten con la
experiencia e idoneidad exigida por la entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la
celebraciéon del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y
fiscales de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales
de inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccién, se
deberan verificar las ofertas en cuanto a sus oferentes y ofrecimientos econdémicos con el fin de
determinar la posible existencia de acuerdos o de precios que se encuentren en el rango de
precios artificialmente bajos.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE LOS RIESGOS ACABADOS DE EXPRESAR, que pueden afectar dicha
etapa.

ETAPA DE CONTRATACION.
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ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos | X
del proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.
3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el Registro X
Presupuestal del contrato.
4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selecciéon del X
oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es
por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias 0 posteriores circunstancias que
puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa
del seleccionado para firmar el contrato son minimos, y en las ocasiones que se ha presentado
no han generado traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el
contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede
invertirse para generar la contratacion de otro contratista que cuente con las condiciones de
experiencia e idoneidad requeridas y tercero, porque el objeto de la contratacién no daria lugar
a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: en cuanto al riesgo de la no suscripcion de las garantias debera ser
asumido por el Contratista. Se considera dicho riesgo de caracter general y su fuente es
externa.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo,
el cual hace parte de la ejecucién del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que
cualquier reclamo se sujetaria a la jurisdiccion contenciosa previo agotamiento de los recursos
en via gubernativa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGOS que no afectan significativamente la futura contratacion.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta la clase y objeto de
contratacion se estima para la etapa de ejecucion los siguientes riesgos:

1) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del
presente proceso de seleccion

2) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por la
entidad sin animo de lucro.

3) Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes a EL MUNICIPIO como consecuencia de la variacion
en las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del contratista
viabilizar y obtener mecanismos para dar cumplimiento a sus propias obligaciones en la
medida que los pagos del municipio no son condicion sine quanon para dar cumplimiento a la
ejecucion contractual.

4) Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de EL MUNICIPIO, sin perjuicio de
su facultad de exigir a terceros diferentes de EL MUNICIPIO la reparacién o indemnizacion
de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones econémicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte de la entidad
sin animo de lucro y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual.
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De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién de minima
cuantia, queda a potestad del municipio la exigencia o no de garantias, razén por la cual la
entidad una vez analizada los riesgos en que podria exponerse en el presente proceso
contractual han previsto necesario y conveniente la estipulacion de las siguientes garantias:

10. GARANTIAS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015, En la
contratacion de minima cuantia, queda a potestad del municipio la exigencia o no de garantias,
razén por la cual la entidad con el objeto de mitigar cualquier riesgo que podria exponerse en el
presente proceso contractual ha previsto necesario y conveniente la estipulacion de las
siguientes garantias:

1. Garantia de Cumplimiento: Se debera constituir a favor del Municipio de Valledupar
una péliza que ampare el cumplimiento del contrato, por un valor equivalente al 10% del
valor del contrato que se pretende celebrar; cuya vigencia es por el término de duracién
del mismo y seis (6) meses mas.

2. Calidad del servicio: Que ampare la calidad de los bienes suministrados en virtud del
presente contrato y su cuantia es igual al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato y cuya vigencia es por el término de duracién del mismo y seis (6) meses mas.

En el evento en que el contrato sea prorrogado o el valor del contrato sea aumentado, el
plazo y/o valor de la garantia deberé ser reajustada.

Nota: En todo caso, como requisito de legalizacion el municipio de Valledupar debera
proceder a la aprobacion de las garantias como requisito de ejecucion del contrato.

11. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el Municipio proceda a
convocar el proceso de minima cuantia de la “COMPRA DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE PANELA EN EL
CORREGIMIENTO DE CHEMESQUEMENA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”

El presente soporte se elabora el dia primero (01) del mes de diciembre de 2021, en el
Municipio de Valledupar (Cesar).

Responsable,

EMMA CARRASCAL DE LA PENA
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Medio ambiente y turismo.
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