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POR LA CUAL SE ORDENA LA ADJUDICACION DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA NO, AI-SAMC-3282-2021 “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LA DOTACION DE
VESTUARIO Y CALZADO PARA DAMA Y CABALLERO PARA LA VIGENCIA 2021 DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES Y/O CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES MEDIANTE EL USO DE BONOS PERSONALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE”

LA SECRETARIA DE EDUCACION

En uso de sus atribuciones legales conferidas en el Estatuto General de Contratacion, Articulos 11y 12 de la
Ley 80 de 1993, sus normas modificatorias: Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario No.
1082 de 2015 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

El trabajo concebido como un derecho y obligacion social, goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica. Es
este derecho fundamental el que permite concebir al Estado como una estructura social, tendiente a
satisfacer las necesidades de sus coasociados para el efectivo ejercicio de sus derechos

El Municipio de Ibagué - Secretaria de Educacion en cumplimiento lo regulado en la ley 70 de 1988 y su
Decreto Reglamentario 1978 de 1988, que establece que "las entidades publicas territoriales deben
suministrar a los empleados del Sector oficial que devenguen una remuneracion mensual inferior a dos
salarios minimos legales mensuales, dotacién consistente en un par de zapatos y un vestido de labor cada
cuatro meses, siempre y cuando hayan cumplido mas de tres meses al servicio de la Entidad", requiere
contratar el suministro de dichas prendas para cumplir con dicho mandato legal.

De igual manera la anterior normatividad establece los paradmetros mediante las cuales se debe cumplir
con la dotacion del calzado y vestido de labor de los servidores publico, instaurando entre otras cosas, las
siguientes: Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o por contrato
de trabajo tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4)
meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

Cada Entidad Territorial debe establecer administrativamente los tramites que seguira para la entrega de
la dotacién y especificar qué tipo de calzado vy vestido de Ilabor suministrara, teniendo en cuenta
siempre la naturaleza y actividad que desarrolla la entidad, el tipo de funcion que desempeiia el funcionario
beneficiado el clima, el medio ambiente, los instrumentos, materiales etc., vinculados con la labor que se
desemperia.

Si bien, los recursos para la ejecucién del presente contrato hacen parte de los recursos enviados por el
gobierno nacional a través del Sistema General de Participacién SGP, con la inversién de dichos recursos
se contribuye en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Ibagué Vibra por cuanto contribuyen
a implementar un plan de modernizacion y fortalecimiento institucional el sector educativo conforme a sus
componentes, con lo cual al cumplirse con la entrega de las dotaciones al personal docente y administrativo
se contribuye al logro de cada uno de los programas contemplados en el eje de la seguridad educativa, asi
como en los propuestos por el MEN para el proyecto de modernizacion de las secretarias de educacion
que enmarcan en los siguientes parametros:

1. Apoyo a las instituciones educativas a su cargo.

2. Modernizar las herramientas actuales con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos de las
Secretarias de Educacion buscando mejorar sus indicadores de cobertura y calidad.

3. implementar estructuras organizacionales acorde con la misién de las Secretarias de Educacién de
manera que se amplié la capacidad de apoyo a las instituciones educativas a su cargo.

4. Promover un cambio de mentalidad y actitud en las Secretarias de educacion con el fin de
responder a nuevos retos.
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Dentro de la necesidad de la entidad entregar la dotacion al personal se busca satisfacer la misma mediante
un sistema de entrega de bonos; en atencion a ello el Ministerio de la Proteccién Social en concepto No.
00203 del 12 de Enero de 2006, en el cual expreso lo siguiente

"Delo anterior se colige que el legislador establecio las condiciones genera/es respecto de esta obligacion
, pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido
de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos para reclamar la dotacion en un
a/macen es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual/ fuera creada esta obligacion y los trabajadores reciban el
vestido y el calzado adecuado a su fabor Ia utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que
nunca /es sea pagado en dinero.”

Es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho,
a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido
de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempefia el trabajador y la naturaleza y
tipo de actividad que desarrolla la entidad.

Como quiera que la entidad cumple con la obligacién establecida en la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978
de 1989, con el suministro a cada trabajador del calzado y vestido de labor cada cuatro meses durante el
ano, se sugiere hacer un ejercicio de persuasion y convocatoria entre l0s funcionarios con el fin de que
hagan efectivo el bono de dotacion, advirtiéndoles que segun las disposiciones legales mientras la relacion
laboral se mantenga vigente, no es viable reconocer esta prestacién social en dinero, por cuanto los
empleados muy probablemente lo destinarian en algo diferente, generando un riesgo profesional para la
administracion por el no uso adecuado del vestido de labor.

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia, que preceptud lo siguiente:

Se entiende que, en el cumplimiento de esta obligacién, el empleador debe respetar la dignidad del
trabajado, r suministrando elementos que no solo le permitan desarrollar en forma idénea su labor, sino
que no pongan en ridiculo su imagen. Por tanto, el calzado y vestido que se entregan, han de ser
adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que este se desarrolla.

El Plan de Desarrollo Municipal lbagué Vibra 2020-2023, educacién que vibra para el desarrollo humano
establecio en el marco del el sector "Educacion que vibra para el desarrollo humano" dentro del programa
calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién prescolar, basica y media con el subprograma
modernizacién de la gestion del sector educativo razon por la cual la prestacion del servicio educativo
requiera de la combinacién de diferentes actividades que generan condiciones adecuadas para los nifios,
nifias y adolescentes la gestion oportuna'y eficiente de los recursos disponibles en la base y se fundamenta
en practicas administrativas definidas y que aseguran la continuidad del servicio.

Es asi como la secretaria de educacién en atencion a la normatividad vigente y lo dispuesto su plan de
desarrollo tiene la obligacién de suministrar la dotacion correspondiente a tres dotaciones de la vigencia
2021 de los 157 beneficiaros de las areas administrativas y 6 docentes, que se deberan pagar con los
recursos del Sistema General de Participaciones del Sector Educativo.

Es proposito fundamental de la administracién municipal lograr el cometido de los fines estatales, y el
cumplimiento de las leyes y garantizar la efectividad de los derechos e intereses de los educadores
oficiales. A los empleados del sector oficial al servicio de los Ministerio, les asiste derecho a que la entidad
le suministre cada cuatro (4) meses gratuitamente, una dotacién al haber trabajado por lo menos tres (3)
meses, ininterrumpidamente de la fecha de cada entrega y devengar una asignacion basica mensual
inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, segun el articulo 1 Ley 70 de 1988 en concordancia
con el Articulo 2 y 3 decreto 1978 de 1989.

Las personas vinculadas como administrativos cuyos servicios son retribuidos con recursos del Sistema
General de Participaciones -sector educativo que tienen caracter de servidores publicos y las que ejercen
la profesién docente vinculadas al Servicio Publico Educativo Estatal, Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional -igual tienen caracter de servidores publicos y como tal son beneficiarios de la dotacion
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mencionada bajo las exigencias descrita, segun los articulos 2 y 3 Decreto 2277 de 1979 en concordancia
con el Articulo 105 Ley 115 de 1994.

Cada uno de los docentes, administrativos y funcionarios publicos, adscritos a las diferentes Instituciones
Educativas y a la Alcaldia Municipal de Ibagué, desempefian funciones propias de sus cargos, y ajustadas
a su manual de funciones, por lo tanto, para el desarrollo de su desempefio no se requiere de actividad
fisica extrema o especializada que requiera de atuendos o prendas de vestir especiales. Es asi como
habitualmente, los Docentes, administrativos y utilizan en el desarrollo de sus labores, prendas de uso
cotidiano, donde priman los pantalones y camisas de diversas calidades y texturas en los hombres y las
faldas y/o slacks, sastres, pantalones y blusas de diversas calidades y texturas en las mujeres.

La administracién municipal, dando cumplimiento a su misién de administrar el sistema educativo, dentro
de las competencias otorgadas por la ley 715 de 2001, a los entes territoriales frente a la prestacion del
servicio, debe suministrar durante la vigencia 2020, cada 4 meses en forma gratuita un par de zapatos y
vestido de labor a los funcionarios administrativos de las diferentes instituciones y/o centros educativos
oficiales del Municipio, al igual que a los (las) docentes, financiados con recursos del sistema general de
participaciones, que tengan una remuneracién mensual inferior a dos veces el salario minimo legal vigente.

Asi se determine en acta final del acuerdo de negociacion colectiva pliego de solicitudes de las
organizaciones sindicales del personal administrativo de la Secretaria de Educacion el 01 de junio de 2015,
en el que se determiné: “E/ Municipio por medio de la secretaria a que haya lugar, se comprometera a
pagar la dotacion correspondiente: abril/ 30, agosto 31 y diciembre 31 segin la Ley 70 de 1978"

"Por tanto las licitaciones se harén de manera oportuna y cumpliendo con los requisitos minimos de calidad
acorde a la labor que cumple el funcionario. Ademas, se concertard para cada vigencia, con las
organizaciones el monto para cada dotacién en los términos y criterios descritos en la Resolucion No. 13861
de octubre 10 de 1990 para lo cual se incrementara el valor de las dotaciones”

La Resolucion No. 13861 de 10 de octubre de 1990 emitida por el Ministerio de Educacion Nacional
determina en su articulo 1° el valor de la dotacién para los funcionarios del sector educativo asi:

1. Personal Administrativo (hasta 28 S.M.LD.V)
2. Personal Docente (Hasta 18 S.M.L.D.V)

Lo anterior equivale a la Resolucién corresponde a cada funcionario el valor por dotacion $847.958 para
administrativo y $545.116 para docente y en atencion a ello, se debe garantizar las 3 dotaciones por parte
de la entidad dentro de los montos indicados anteriormente y en caso determinante que se entregue el
sumatorio total correspondiente en vestuario.

Con el fin de dar cumplimiento a la citada normatividad, se hace necesario adelantar un proceso de
seleccion para la adquisicién de la dotacién de vestido y calzado de labor correspondiente a tres
cuatrimestres de la vigencia de 2021 para el personal docente y administrativos de las instituciones
Educativas del Municipio de Ibagué.

e_1). Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; La Secretaria de Educacién Municipal de Ibagué
tiene a su cargo la prestacion del servicio educativo en las diferentes Instituciones Educativas Oficiales a su
cargo. El personal que labora y se desempefia en cada una de ellas tiene como funcion principal la atencién
de la poblacion estudiantil de todo el Municipio, tanto en nivel de basica primaria como de secundaria.

El personal administrativo Y personal docente, adscritos a las diferentes Instituciones Educativas, para el
p_ersona! de la administracion municipal, desempefian funciones de acuerdo a su cargo y perfil ocupacional;
sin embargo, para el desarrollo de sus funciones no se requiere de actividad fisica extrema o especializada
que requiera de atuendos o prendas de vestir especiales. En cumplimiento a lo establecido en el
ordenamiento juridico que regula la materia, la Administracion Municipal busca que los funcionarios
administrativos (celadores y aseadoras) y personal docente adscrito al Municipio, se diferencie por Ia
comc_)didad para el desarrollo de las labores, permitiendo la uniformidad y distincion con prendas de uso
cotidiano, como pantalones y camisas de diversas calidades y texturas en los hombres y las faldas y/o
slacks, blusas y delantales de diversas calidades y texturas en las mujeres.
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Que el presupuesto que se destinara para el presente proceso, se encuentra inmerso dentro del Presupuesto
Municipal de Rentas y Gastos 2021 en el rubro de inversion de la siguiente manera CDP No. 1031-4392 del
23/10/2021, la cual esta afectada en los siguientes rubros:

C.D.P. | FECHA CODIGO DENOMINACION VALOR ]
sagy | 231107202 209303056184 | DOTACION LEY 70/88 $401.568.684
1
Total $401.568.684

Que se elaboré el Analisis del Sector, los Estudios Previos y el Pliego de Condiciones de la Contratacion
Publica, observando lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1982 de
2015, respectivamente.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015, la entidad publicd
en el SECOP |I, el aviso de convocatoria publica para el proceso de Seleccién.

Que durante cinco (5) dias habiles, permaneci6 publicado en la pagina web del Portal Unico de Contratacion
— SECOP I, el proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No.
de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

Que se presentaron observaciones por parte de los interesados a lo cual la entidad estatal dio respuesta
oportuna publicando las respuestas a las observaciones en la pagina web del Portal Unico de Contratacion —
SECOP |l de conformidad al cronograma.

Que mediante resolucion No.002254 DEL 30/11/2021 se ordend la apertura del proceso de la referencia.

Que de conformidad al cronograma se llevd a cabo audiencia de cierre y apertura de propuestas dentro del
proceso de la referencia, donde se recibié las siguientes propuestas:

- PROPONENTE FECHA/HORA
A LOZANO Y MALDONADO LTDA. LOTE 1,2,3
5 LUZ MILA PEREZ DE LOPEZ LOTE 4

Que, en el término establecido en el cronograma contractual, se procedio a evaluar la propuesta arrojando
como resultado en el informe de verificacion, revision y evaluacion técnica, juridica y financiera los siguiente

RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA

No PROPONENTE EVALUACION EVALUACION EVALUACION EVALUACION
JURIDICA TECNICA FINANCIERA DEFINITIVA
1 LOZANO Y
MALDONADO
LTDA. LOTE 1,23 HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

2 | LUZ MILA PEREZ
DE LOPEZ
HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

Que en término legal de observaciones al informe de evaluacién NO se presentaron observaciones en la
plataforma SECOP II.

Que de acuerdo al consolidado de la evaluacion elaborada por el Comité Asesor y Evaluador de la Alcaldia
Municipal de Ibagué y la Secretaria de Educacion, en donde se establecié que el proponente denominado
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LOZANO Y MALDONADO LTDA. presentd propuesta para los LOTE 1,2,3 representado legalmente por el
sefior ISAAC LOZANO identificado con cedula de ciudadania numero; 14.199.478 de Ibagué y el proponente
LUZ MILA PEREZ DE LOPEZ representado legalmente por el sefiora Luz Mila Pérez de Lopez identificada
con numero de cedula 28.873.618 de Piedras Tolima cumple con las condiciones econémicas, técnicas,
juridicas y de experiencia exigidas en el Pliego de Condiciones del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. AI-SAMC-3282-2021 por lo que recomiendan al ordenador del gasto, ADJUDICAR al proponente
en mencion, el presente proceso de contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ADJUDICAR - el proceso de contratacién de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
No. AI-SAMC-3282-2021 que tiene por objeto, ““CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LA DOTACION DE
VESTUARIO Y CALZADO PARA DAMA Y CABALLERO PARA LA VIGENCIA 2021 DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES Y/O CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES MEDIANTE EL USO DE BONOS PERSONALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE™”a la
persona juridica LOZANO Y MALDONADO LTDA quien presentd propuesta para los LOTE 1 2,3
representado legalmente por el sefior ISAAC LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero;
14.199.478 de Ibagué y y el proponente LUZ MILA PEREZ DE LOPEZ representado legalmente por el sefiora
Luz Mila Pérez de Lopez identificada con numero de cedula 28.873.618 de Piedras Tolima

ARTICULO SEGUNDO. - VALOR. - Adjudicar el contrato del LOTE 1 LOZANO & MALDONADO LTDA por un
valor CIENTO CUARENTA DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE $142.400.000 incluidos
los impuestos a que haya lugar.

VR.
ITEM TOTAL, TOTAL, PROPUESTA | TOTAL, VALOR TOTAL
BENEFICIARIOS | DOTACIONES (IVA EXCEDENTES | CONTRATO
INCLUIDO)
1- VESTUARIO MASCULINO 97 286 $51.980.500 | $90.419.500 $ 142.400.000

LOTE 2 LOZANO & MALDONADO LTDA POR VALOR DE NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
MCTE $94.000.000 incluidos los impuestos a que haya lugar.

VR.
TEM TOTAL, TOTAL, | PROPUESTA |TOTAL, ¥g‘£ﬁ
BENEFICIARIOS | DOTACIONES | (VA | EXCEDENTES CONTEATD
INCLUIDO)
2 - VESTUARIO FEMENINO 66 194 $18.260.250 | $75.739.750 | $ 94.000.000

LOTE 3 LOZANO & MALDONADO LTDA POR VALOR DE NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE $99.207.462 incluidos los impuestos a que
haya lugar.

VR.
ITEM TOTAL, TOTAL, PROPUESTA | TOTAL, }I'(g;gi
BENEFICIARIOS | DOTACIONES (IVA EXCEDENTES CONTRATO
INCLUIDO)
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3-CALZADO MASCULINO 97 286 $40.415.375 | $58.792.087 | $99.207.462 ‘

LOTE 4 LUZ MILA PEREZ DE LOPEZ POR UN VALOR DE SESENTA 'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE $65.961.222 incluidos los impuestos a que
haya lugar.

ITEM TOTAL TOTAL VR. PROPUESTA [ TOTAL \'I{gl'}if
BENEFICIARIOS | DOTACIONES | (IVAINCLUIDO) | EXCEDENTES CONTRATO
4 - CALZADO FEMENINO 66 194 $ 32.960.600 | $33.000.622 | $ 65.961.222

ARTICULO TERCERO.- PUBLICACION.- Publicar en la pagina web del Portal Unico de Contrataciéon —
SECOP I, www.colombiacompra.gov.co, el presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, donde podra ser
consultado.

ARTICULO CUARTO. - ADVERTIR. - que contra la presente resolucién no procede recurso Alguno.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

_ - h
JUAN MANUEL RODRIGUEZ ACEVEDO

Secretario de Educacion
Ordenador del Gasto

FUNCIONARIO / :

CONTRATISTA NOMBRE Y CARGO / CATEGORIA FIRMA
Fidyeci: Diego German Quintero Ortiz Profesional Universitario SEMI CM
Rexise; Jhon Fredy Lopez franco Abogado contratista SEM)| QJ
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