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[1- ASPECTOS GENERALES: |

Se revisan los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso
de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes
contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional:

1.1. Econémico
1.1.1. Productos incluidos dentro del sector

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEPORTE Y TURISMO DEL CAQUETA es una entidad del
orden territorial, descentralizada, con autonomia administrativa y financiera, encargada de gestionar,
promover, ejecutar y desarrollar proyectos y programas a nivel Deportivo, recreativo, Turistico y Cultural
en el Departamento del Caqueta, enmarcado en el Plan de Accién Institucional para la vigencia 2021. Tiene
como finalidad ser un ente que promociona la cultura, el arte, el folklore, el deporte, la recreacion y el
turismo como contribucién al desarrollo integral del Individuo para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién Caquetefia.

Que las entidades Departamentales son auténomas para ajustar, regular y promover los procesos que
impulsen el desarrollo del sector en cada uno de los municipios del Departamento del Caqueta. El sector
terciario o de servicios es el principal sector econémico en las economias de los paises desarrollados, incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en s{, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

El sector de servicios es una actividad que incluye un grupo heterogéneo de subsectores con dinamicas y
caracteristicas muy diferentes y que realmente alin no estan debidamente caracterizadas y medidas en el
pais. En un esfuerzo por avanzar en la identificacion y evolucién de la actividad de servicios, el DANE, por
medio de la Muestra Trimestral de Servicios — MTS, mide la evolucién de las principales variables del sector
servicios en el corto plazo, a través de la generacion de indices y variaciones de los ingresos nominales por
tipo de ingreso y personal ocupado por categoria ocupacional, para el total nacional.

La logistica es definida por el Diccionario de /la_lengua_espariola, publicado por la Real Academia
Espafiola (RAE), como el «conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de
una empresa, o de un servicio.

La logfstica es el conjunto de métodos y medios idéneos para implementar en [a organizacion, planificacién,
flujo y gestién de cualquier emprendimiento o servicio.

El objetivo de la logistica es colocar los bienes y servicios adecuados, en el momento preciso, en el lugar
idéneo, y en las condiciones deseadas, de manera de generar la mayor rentabilidad, en una ecuacién ideal
de mejor servicio, costo y calidad. Para ello se vale de los recursos humanos y financieros mas razonables
y efectivos.
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En el presente andlisis vamos hacer énfasis en los servicios de operadores logisticos de eventos.

El operador logistico es una figura empresarial de servicios para el comercio y el transporte que permite
profesionalizar y optimizar los niveles de asistencia. Este es un eslabdn en la cadena para conceptualizar y
acercar una estrategia de divulgacién o comunicacion de servicios misionales de una entidad para una
comunidad en general.

La persona a cargo de la logistica de cualquier evento, tendra responsabilidades operacionales respecto a
la implementacién de medidas a ejecutar, tacticas en cuanto a cémo se organizan dichas medidas, y
estratégicas en los resultados esperados y obtenidos, como consecuencia de la gestion a realizar.

La seleccién de un contratista de la prestacién de servicios por lo general depende de la habilidad, el
conocimiento, la reputacién, la ética y la creatividad. Los precios de los servicios, incluso dentro del mismo
campo, son muy variados.

En el pasado, los contratistas independientes para los servicios fueron localizados y contratados por
diversos medios, entre ellos recomendacidn y directorios. La popularidad de Internet ha dado lugar a una
nueva generacidn de sitios de servicios que permiten a los contratistas independientes que ofrecen sus
servicios a un ptiblico mas amplio, al tiempo que los individuos o empresas para encontrar profesionales
de forma rapida y sencilla.

En este sentido y teniendo en cuenta la pluralidad de oferentes del servicio existentes en el mercado, las
entidades pUblicas realizan la contratacion de los mismos a través de procesos de seleccion piblica, menor
y minima cuantia, atendiendo los requerimientos y normas que para tal fin ha establecido el Estado a través
de los diferentes entes de control que garantizan los principios de la contratacion estatal, con el fin de obtener
la mejor oferta que satisfaga las necesidades de la entidad.

El coordinador de un evento es quien funge como enlace.entre los miembros organizadores, proveedores,
patrocinadores y asistentes.

La dindmica de su trabajo se incrementara conforme se acerque la fecha del evento. A través de él, se
sincroniza el trabajo de cada integrante del grupo organizador, dirigiendo la gestién. De su desempefio y
modalidad de trabajo, dependera gran parte del éxito final.

1.1.2. Agentes que componen el sector

Los agentes econdmicos tienen participacién en todos y cada uno de los sectores de la economia, aunque
no con la misma intensidad, ya que esto depende de las actividades que hagan parte del mismo. A
continuacién, observaremos la participacion de estos agentes en los servicios:

Las empresas: Son los agentes econdémicos destinados exclusivamente a la produccion de bienes y
servicios, entre los cuales encontramos los servicios profesionales, tecnoldgicos y técnicos. Este agente
participa activamente en este sector. teniendo en cuenta que algunas de ellas prestan este servicio como
actividad comercial, mientras que otras requieres de este tipo de servicios para el cumplimiento de sus
objetivos misionales. Hablando especificamente delos servicios, encontramos empresas que se encuentra
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debidamente organizadas y que cumplen con los requisitos exigidos por la contratacion estatal para
participar en procesos de contratacion publica para prestar servicios como seguros, intermediacion de
seguros, logistica, transporte, interventorfas de obras civiles, disefio de planos y elaboracién de planes y
proyectos entre otros.

Las familias: La mayor participacién de este agente estd dada por la oferta del servicio, donde uno o
mds integrantes de la misma, colocan a disposicién de las empresas y del Estado (Sector publico) sus
conocimientos adquiridos a través de la experiencia y la formacién académica para el desarrollo de
diferentes tareas, como Unico medio de sustento para generar ingresos que les permita suplir sus
necesidades bésicas.

Sector publico: Es el Gitimo agente econdmico, el cual se encarga de establecer el marco juridico-
institucional en el que se desarrolla la actividad econdmica. Este agente econdmico cuya intervencion en la
actividad econdmica de prestacién de servicios profesionales, esté dado por la demanda, tiene una amplia
participacién en este campo, ya que el cumplimiento de sus planes, programas y proyectos, requiere de
personal idéneo para la realizacién de las diferentes tareas. El sector publico demanda de estos servicios,
los cuales pueden ser contratados de forma directa o a través de procesos de seleccién dependiendo de la
necesidad que presente.

Por otra parte, a diferencia de los otros agentes econémicos, tiene capacidad coactiva para recaudar
impuestos, tanto de las empresas como de las familias. Asi mismo destinara parte de sus ingresos a realizar
transferencias sin contrapartida a ciertas empresas que considere de interés social o a algunas familias
mediante subsidios de desempleo, pensiones de jubilacién y otras.

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Las entidades que han tenido més participacién en los procesos contractuales de minima cuantia en el
Instituto son: PLANET FOR LIVE, R-STAMPA, DISTRIBUCIONES Y PRODUCTOS CAQUETA, FUNDACION
LOS TRIGALES, CORFOCOM, CAQUETA DIVERSA, entre otras.

1.1.4. Cifras totales de ventas

El ministerio de Comercio Industria y Turismo, publica en su pégina Web, un andlisis del sector de
logistica, en donde informa que el mayor nimero corresponde a establecimientos de alojamiento y
hospedaje, lo siguen agencias de viaje y turismo y agencias de viajes operadoras.

Los servicios demandados en el presente proceso de contratacién, son muy comunes con una gran oferta
en el mercado, incrementando la apertura de nuevas empresas que ofrecen este tipo de servicios.

Las entidades del estado entendiendo el dinamismo del mercado y la modernizacién de sus plataformas
de servicios, buscando llegar de manera directa a sus usuarios se apoyan en los operadores logisticos,
los cuales actiian como intermediarios entre las entidades y los prestadores finales de los bienes y
servicios, logrando satisfacer las necesidades en espacio, lugar, equipo tecnoldgico, ayudas audiovisuales
y la infraestructura idoneas para albergar a la poblacién a la cual si dirigen las estrategias y los servicios,
encaminados al acercamiento publico registral.
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De la misma forma, los precios de los elementos que comercializan, no se encuentran regulados por el
Gobierno Nacional, pero tienen como referencia el fndice de Precios al Consumidor- IPC y sus precios
varian de acuerdo a las caracteristicas técnicas de los mismos y a las fuerzas de oferta y demanda.

Se consulto en el portal de Colombia Compra Eficiente, evidenciando que varias entidades estatales,
tienen contratos de esta tipologia en similares condiciones.

Todas las entidades del Estado requieren de eventos logisticos como la realizacion de actividades de
bienestar social, entrega de incentivos entre otros, para su normal funcionamiento; varian entre ellas las
cantidades, especificaciones técnicas y algunos elementos de caracteristicas especiales teniendo en
cuenta las necesidades y la misién de cada entidad.

1.1.5. Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

Desde esta perspectiva se tiene que el contrato que se pretende desarrollar, esta permitido y regulado
por el cédigo de comercio y normas concordantes, por cuanto se establecen caracteristicas especiales
para el cumplimiento del objeto del proceso de seleccidn, y son servicios que se encuentran en el mercado
regulado por el ordenamiento juridico colombiano.

1.1.6. Variables econémicas que afectan el sector como inflacién, variacion del SMMLV y la
tasa de cambio

Para el proceso objeto de analisis este item no aplica.
1.1.7. Cadena de produccién y distribucion

Para el proceso objeto de analisis este item no aplica, teniendo en cuenta que los servicios, no tiene
como objeto la produccidn o distribucion de algtin tipo de bien o producto tangible.

1.1.8. Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus precios

En el presente analisis se ha hecho énfasis que el servicio pertenece al Sector terciario o de servicios,
donde este incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia; razén por la cual este no requiere de materias primas
para su produccién, ya que se encarga exclusivamente a la prestacién de un servicio personal,
donde el insumo principal es la capacidad intelectual de la persona, y cuyo valor se deriva del valor y
complejidad de la labor a realizar, sin embargo, se hace la aclaracién que durante la ejecucion del contrato
se requieren insumos que deben ser suministrados por el contratista.

1.1.9. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

Desde el punto de vista econdmico se entiende por servicios la actividad que satisface necesidades
individuales o colectivas diferentes a la transferencia de la propiedad de un bien material.
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Teniendo en cuenta que en el ambito nacional no hay evidencia de importacion y/o exportacion de este
tipo de servicio, no existe informacién de fluctuacion de precios y por consiguiente no hay impacto
negativo ni positivo ante cualquier variacién en las tasas de cambio.

1.2. Técnico
1.2.1. Cambios tecnolégicos

La prestacion de este servicio histéricamente no ha contado con el uso de herramientas sofisticadas que
permitan cambios significativos en el corto tiempo.

1.2.2. Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos
No aplica por las razones expuestas en el numeral anterior.
1.2.3. Especificaciones de calidad
Las especificaciones técnicas se encuentran incluidas dentro de los Estudios Previos del presente proceso.
1.2.4. Condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.)

Este item no aplica en cuanto a que el proceso objeto de analisis no tiene como finalidad la entrega de
bienes.

1.2.5. Tiempos de entrega

La ejecucion del contrato sera hasta el 27 de diciembre, contado a partir de la expedicién del RP, aprobacién
de la poliza y firma del acta de inicio.

1.3. Regulatorio

Teniendo en cuenta la modalidad del proceso de seleccion del contratista, bien o servicio a contratar y la
cuantia del mismo, el fundamento juridico para el proceso de seleccion es el siguiente:

Ley 1474 de 2.011.- Articulo 94° Contratacidén Minima Cuantia. Adicidnese al articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el siguiente numeral: "5). Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad
con las siguientes reglas: (...)

1.3.1. Regulacién aplicable al objeto que influye en el mercado del bien, obra o servicio
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Ley 1607 de 2012 “Por Ia cual se expiden normas en materia trlbutarla y se dlctan otras
disposiciones”
Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se

fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones”

becreto 410 de i971

“Por el cual se explde el Codlgo de Comerc10”

Decreto 624 de 1989

“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales”

Decreto 1625 de 2016

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en
materia tributaria”

1.3.2. Regulacion aplicable a la actividad de los proveedores y compradores de manera
particular
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Ley 42 de 1993

“Sobre la orgamzaaon del sistema de control fi scal F inanciero y los
organismaos que lo ejercen”.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pdblica”.

Ley 181 de 1995

"Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del Deporte, la
Recreacidn, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacidn Fisica
y se crea €| Sistema Nacional del Deporte”

Ley 190 de 1995

“Por la cual se dictan normas tendientes a presetvar la moralidad en la
Administracién Piblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcion administrativa”.

Ley 344 de 1996

Modifica en lo pertinente a la Ley 181 de 1995, en su articulo 44

Ley 361 de 1997

“Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”
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Ley 389 de 1997 “Por la cual se modifican los art|culos 1036 y 1046 del Codlgo de
Comercio”
Ley 494 de 1999 “Por la cual se hacen algunas modificaciones y adiciones al Decreto-
ley 1228 de 1995 y a la Ley 181 de 1995”
Ley 582 del 2000 “Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con

limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de
1995 v el Decreto 1228 de 1995, v se dictan ofras disposiciones”
“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgéanica de
Ley 617 de 2000 presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan norma para la
racionalizacion del gasto publico nacional”.

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 de 2007 transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos”.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
Ley 1474 de 2011 de prevencién, investigacién y sancién.de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién pablica”

“Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico

Ley 819 de 2003

Ley 1508 de 2012 Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”
Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte,
Ley 1967 de 2019 la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo

Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden plblico y se decreta el aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable

Decreto 1168 de 2020

1.3.3. Normas Técnicas Colombianas, Acuerdos o Normas Internacionales aplicables y
autoridades regulatorias o de vigilancia

Normas Técnicas Colombianas

; PR TR F Ry N T T TEMATE A e T e
ISO 9001 Sistema de Gestlon de Calidad
ISO 14001 Sistema de Gestion Ambiental
IS0 27001 Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién
NTC 6001 Modelo de Gestion para Micro y Pequefias Empresas
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Normas internacionales aplicables

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de selecciéh de contratacidn directa, minima cuantia
o para la enajenacion de bienes del Estado.

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/sites/ccepublic/files/ccedocuments/ccemanualacuerdos

comercialesweb.pdf

Autoridades regulatorias o de vigilancia

Contraloria General de la Reptblica.
Procuraduria General de la Nacién.
Superintendencia de Industria y Comercio.

1.3.4. Otros

Para este proceso de contratacion en particular, el Instituto considerd conveniente establecer el contexto
social, para la elaboracién del Estudio de Sector.

Dentro del Plan de Accidn Institucional en la vigencia 2021, se tiene proyectado la realizacién de diferentes
programas y actividades que permiten beneficiar a las diferentes comunidades que tiene nuestro
departamento del Caquetd, entre ellos la realizacion de eventos de la coordinacién de deporte asociado y
formativo, que estd encaminado a apoyar la masificacién del deporte, la Recreacion y la cultura.

Esta necesidad que se encuentra soportada en el plan de contratacion de la presente vigencia del Instituto.
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2.1. Proveedores en el mercado del bien, obra o servicio

El Instituto investigd acerca de los posibles oferentes del presente proceso de contratacién, identificando
aquellas Personas Juridicas o Naturales cuya actividad comercial u objeto social comprenda entre otros,
eventos deportivos profesionales, Servicios de promocion de eventos deportivos; Deporte Aficionado y
recreativos de los procesos de contratacion similares; adelantados por esta entidad y otras, en la Uliima
vigencia (2020), mediante la pagina www.contratos.gov.co. Por lo anterior, los riesgos de colusién son muy
bajos, al existir un ntmero plural, representativo y diverso de oferentes y cuando en las entidades
analizadas, los contratistas seleccionados en las diferentes vigencias por las entidades contratantes, no
se repiten.

2.1.1. Indicadores financieros para el sector de servicios

Esta hace referencia a las condiciones del mercado y aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto y el alcance del contrato, en tanto a la correcta inversion de los recursos.

Dada la naturaleza de este contrato, los proponentes deben contar con los recursos para entregar en los
plazos pactados con la supervision durante el plazo del contrato, ademas teniendo en cuenta la forma de
pago del presente contrato, no se hace necesario pedir indices financieros a los proponentes.

2.2. Dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios

Como resultado del andlisis podemos determinar que existen en el mercado varias personas naturales y
juridicas .que pueden prestar el servicio que requiere el Instituto para satisfacer la necesidad.

Los posibles oferentes mencionados en los presentes estudios, tienen la experiencia e idoneidad en la
prestacién del servicio que requiere la entidad. De igual forma el oferente debera establecer su propio
cronograma de actividades, dando cumplimiento total a cada una de las actividades que se contraten y
soportando las mismas de conformidad con las obligaciones que se adquieran.
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3.1.

Adquisiciones previas de la entidad

En los Gltimos afios el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO DEL CAQUETA
“ICDT CAQUETA" ha presentado los siguientes contratos con caracteristicas similares, pudiendo considerar
a los contratistas relacionados como posibles oferentes en el proceso a adelantar:

Z*Mbd

ag Bl e,
N e

lldad

]

Minima Cuantia
SELMIC-018-17

R,__LOGISTICO: _PARA

ATENDER LA‘ ORGANIZACION Y DESARROLLO
PROGRAMAS Y_ACTIVIDADES DEL_ICDT CAQU ETA

DURANTE EL MES DE‘DICIEMBRE DEL 2017

$10,004,000

Minima Cuantia
SELMIC-015-18

Contratar los servicios de un operador logistico que
lgarantice la realizacién de actividades de capacitacion,
culturales, deportivas, recreativas y turisticas de los
funcionarios del ICDT CAQUETA, enmarcado dentro del
programa Sistema de gestion en seguridad y salud en
el trabajo. (SSGS).

$ 12,000,000

2018

Minima Cuantia
013-CMNC-2020

CONTRATAR EL SERVICIO DE UN OPERADOR
LOGISTICO QUE GARANTICE LA REALIZACION DE
IACTIVIDADES DE RECREACION A LOS FUNCIONARICS
DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA,

DEPORTE Y TURISMO DEL CAQUETA

$7,386,500

2020

3.2,

Historico de contrataciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien, obra o servicio

2 Digité .+
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CULTURA DEPO RTE TUR[SMO

CAQUETA

NIT: 891.190.167-8

CESAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN ALBERTO

Detalle del Proceso Numero: IP-046-2021

CESAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN ALBERTO

‘?éﬂrg&‘g% »;f, R w}»ggﬂ'%‘s = B
_:::3 Contratacidn Minima Cuantia

§ ‘g Convocado

iNo

FTpode Prqcesq
|Esfado del'Pioceso,

i No
G Ide C &
[F}] Servicios
'} [90] Sesvicios de Vigjes, Ali i6n, Alojamiento y
2! hoteleras, alojamienlos y centros de encuentros

[901116] Factidades para encuentros

i SERVICIO DE ORGANIZACION PARALA REAUIZACION DE LAACTIVIDAD DE
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE  BIENESTAR INSTITUCIONAL PARA
| | LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

71 57,644,300
eso Colombiane
Ofro Tipo de Contrato
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CULTURA DEPO RTE TUR[SMO

CAQUETA

NIT: 891.190.167-8

SUCRE - FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE SINCELEJO -
FOVIS

Detalle de! Proceso Numero: MC-008-2024

SUCRE - FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE SINCELESO - FOVIS

AR

O
AP T

i N "+ Estafuto General de Contratacion
L [F} Servicios
N [80] Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y Entrelenimiento
' {8010] Restauranles y catering {servicios de comidas y bebidas)
"% [801015] Establecimientos para comer y beber

| |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE |+
{ L u . * [UNA JORNADA DE ESPARCIMIENTO E INTEGRACION CONTEMPLADA DENTRO |
iDelalle y Cantidad def Objeloa C DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL COMO INTEGRACION CON JORNADA ¥
:

: 1] DEPORTIVA, VACACIONAL Y RECREACIONAL DE FIN DE ANO PARAEL
t | (RECURSO HUMANO DEL FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL |

“:m:‘} $9,702,000

| Peso Colombiano
~_} Prestacién de Servicios
Jf Funcionamiento
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88,702, 000
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4. FUENTES CONSULTADAS T
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