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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
SECTOR: OBRAS CIVILES

La alcaldia municipal Atendiendo lo establecido en Colombia compra eficiente, realiza el siguiente
andlisis del sector con el fin de caracterizar el sector y establecer un marco de referencia uniforme que
permita esclarecer el proceso de contratacion adelantado.

La metodologia empleada es guiada por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR.

OBJETO: “CONVENIO SOLIDARIO PARA LA ADECUACION DE ESPACIOS PARA FINES
RECREATIVOS EN EL BARRIO VILLA UNION DEL MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER”

1. ANALISIS LEGAL, COMERCIAL, FINQ!EICO%%O, ORGANIZACIONAL Y TECNICO DEL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”,

De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —, se realizael siguiente
analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

La clasificacion de los bienes y servicios a contratar, se ejecutd conforme a United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC - (Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas) teniendo en cuenta la version 14 traducida al castellano por Colombia Compra Eficiente.

72103300 Servicio de mantenimiento y reparacion de infraestructura
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49221502 Porterias
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B 1.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR ]

1.1.  DESCRIPCION DEL SECTOR OBRAS CIVILES

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad economica que incide en el crecimiento
y desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el
disefio de politicas macroeconémicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales.
Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

La industria de la construccion ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha permitido la
modernizacion de las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha correlacion
que existe entre las compafiias constructoras y su incidencia en el desarrollo industrial. La industria
de la construccion ha sido clave para el desarrollo econémico del Pais en los Gltimos afios debido a
su gran dinamismo, y se constituye como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia
por su estrecha vinculacion con la creacion de infraestructuras basicas como: puentes, carreteras,
puertos, vias ferreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus
correspondientes lineas de transmision y distribucion, presas, obras de irrigacion, construcciones
industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y telegréficas, perforacion de pozos, plantas
petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no residencial, entre otras.

1.2 DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR OBRAS CIVILES

La construccion no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector de la
economia que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos que son suministrados
por otras ramas e industrias como la cementera, sider(rgica, del vidrio, pinturas y plastico, maderera,
eléctrica y metallrgica, entre otras, y cuya dinamica representa, por los encadenamientos asociados
e intensificacion de la demanda de bienes que producen tales compaiiias, un verdadero impulsor de
la economia del pais, ademas por su destacada contribucion en la generacion de empleo al ocupar
todo tipo de personal, desde mano de obra no calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a
técnicos, profesionales y especialistas en distintas areas del conocimiento. Por eso no hay duda que
la construccion, bien sea de plantas industriales, de soluciones habitacionales y especialmente de
grandes obras de infraestructura publica (vias, puentes, tineles, puertos, aeropuertos, represas, etc.),
ejerce una influencia crucial en el nivel de actividad econdmica que se alcance en la sociedad, razén
por la cual los gobiemos en sus distintos niveles (municipal, distrital, departamental y nacional)
plantean estimulos para apalancar desde lo publico dicha actividad y, particularmente, promoviendo
la ejecucion de proyectos de ingenieria civil buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el
desarrollo y aumentar la competitividad logistica local, regional y nacional. Ademas, es una de las
posturas de teoria macroeconomica modera la de que existe un alto nivel de correlacion entre el
comportamiento del sector de la construccion y la dinamica econémica de los paises. Y es aceptado
que el grado de desarrollo de infraestructura pablica de un pais guarda relacion directa con su
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competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el sector de la construccion ejerce un papel
protagonico en la economia por su efecto traccién sobre buena parte del aparato productivo comercial
e industrial, la produccion y la alta generacion de empleo.

1.3.  CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR

En atencion al objeto y las actividades especificas del objeto contractual a desarrollar, para el presente
estudio se analizo el sector de obras civiles de acuerdo a la informacion disponible respecto de las
siguientes actividades economicas:

Tabla 1. Actividades econémicas relacionadas al objeto contractual

CODIGO DESCRIPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
1 4522 CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO NO
RESIDENCIAL: Obras de vialidad. Incluye construccion y
reparacion de autopistas, rutas, carreteras, caminos, calles,
veredas, alcantarillas, pavimentos en general, puentes, pistas de

aeropuertos y pistas para émnibus.
Fuente: Clasificacion de Actividades Econémicas ClIU Revision 4 adaptada para Colombia.

1.4.  INDICADORES DEL SECTOR OBRAS CIVILES

Por lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) inici6 el calculo del
indicador de Inversion en Obras Civiles (II0C) en 1998. El cual es de gran utilidad para determinar la
evolucion trimestral de la inversion real en obras de ingenieria civil a través de los pagos y sirve de
insumo para el calculo del Valor Agregado de este subsector.

El boletin técnico se encuentra disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-
construccion-de-obras-civiles-icociv

El célculo del 1OC se realiza para cada uno de los tipos de construccion: carreteras, calles, caminos,
puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y construcciones de subterraneos (4001); vias férreas,
pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo (4002); vias de agua, puertos, represas,
acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias (4003); construcciones para la mineria y centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia, lineas de comunicacion
y energia (4004); y otras obras de ingenieria (4008).
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1. INDICADOR DE PAGOS

1.1 Resultados generales

Durante el tercer trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucion de

25,1%. frente al mismo trimestre de 2019 (Anexo Al).

Grafico 2. Indice y variacion anual de los pagos en obras civiles
Total nacional - serie empaimad
2015 - 2020™ (I trimestre)

Fuente: DANE. [10C
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1.2 Resultados por tipo de construccion

1.2.1. Variacion anual (11 trimestre de 2020° / Il trimestre 201

A continuacion, se presentan los resultados del tercer trimestre de 2020 {Anexo Al)

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los pagos segun tipo de construccion
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Durante el tercer trimestre de 2020, el grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras
electricas y tuberias para el transporte presentd una disminucién en los pagos de 43,6% frente al
mismo trimestre de 2019 y contribuyé con -15,7 puntos porcentuales a la variacion anual. Este
resultado esta explicado principaimente por el decrecimiento de los pagos para la construccion,
mantenimiento, reparacion y adecuacion de obras de exploracion y explotacion petrolifera.

Grafico 3. indice y variacion anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales generadoras
eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia

Total nacional - serie empalmada

2015 - 2020Pr (III trimestre)

VAT ion pon el |y

Fuente DANE 11OC.

Pr. preliminar

En el tercer trimestre de 2020, por tipo de entidad, se encontré que la categoria de entidades
nacionales present6 una disminucion de 52,4% respecto al mismo trimestre de 2019 y contribuy6 con
-33,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-43,6%) (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Variacion y contribucion anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia por tipo de entidad
I trimestre 2020 / IIl trimestre 2019
Tipo de "“'m"‘“:‘ Contribucién
entidad %) pp)
Nacionales 524 330
Terntonales -53
Otras® 357 <105
Total -436 -43,6
Fuente: DANE [OC
Pr_prefminar
* Otrs ine Uye EMpresas de sen(ids publicos y empresas privadas
Nota La diferenca en ia suma de las varabies, cbedece al wstema de aproxmacion en ef nvel de dgdos labagados en '
IMvestigdrion

Durante el tercer trimestre de 2020, el grupo de otras obras de ingenieria presentd una disminucion
de 39,4% en sus pagos y rest6 4,7 puntos porcentuales a la variacion anual, Las categorias que mas
incidieron en este resultado fueron la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de obras
ambientales, parques y escenarios deportivos.

[ 1.2 ANALISIS ECONOMICO o

1.2.1. INDICADORES ECONOMICOS GENERALES QUE IMPACTAN LA DINAMICA DEL
SECTOR OBRAS CIVILES

1.2.1.1. indice de Precios al Consumidor - IPC

El'IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los
entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter economico. Los propositos de
uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos de uso nacional.
Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de salarios, estados
financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para
calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las
cuentas nacionales y como factor de la actualizacion del IPC para Colombia en 2008, dicho trabajo
comprende entro otros, la actualizacion de la canasta familiar y las ponderaciones de calculo, asi
como el aumento de la cobertura geogréfica del indicador, sobre la base de la Encuesta de | ngresos y
Gastos mas reciente, realizada entre los afios 2006-2007.
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Diciembre 2020

2019 =« 2020

1.24.2,

Comportamiento de la variacion anual del IPC segn divisiones y subclases

1.21.21. Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registrd una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre
de 2019. En el dltimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%),
Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcoholicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos
(2,52%) y, por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1 ,35%), Recreacion
y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ltimo,
Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional
Teléfono: 6615339 Codigo Postal:682011
Correo electronico: alcaldia‘@malaga-santander gov.co
Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co

- / 0 S )
Samos ™ Toolos

2020-2023

Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Planeaciony O.T.

Reviso: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Planeaciény O.T.

Aprobé: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Planeaciony O.T.




Proceso:
GESTION EN INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS PUBLICAS
Cadigo:
U el ESTUDIO DEL SECTOR IOP-OF
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MALAGA Fecha: B
echa: Versién: 3.
NIT: 890-205-229-1 30.11.18 o e
! Pégina 8 de 22
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020
2019 2000
Dy c; e Gazic -":'.: % Varacon (% ‘JJ":":;!!' Puries :r.'b o 7 :(-“:rt.cm“:','!::
Akmerdcs y bebodas ne akoncicas 5 5 d 1 tL l' 7J
Restouranies y noteles 243 4 40 343 032
feowias alconoicas v tabaco L] 548 0% 2Bt Gcs
*.-.\:'lr"'-:r 08 tecYCoa? gas v ob'os CoOTDusiDes 312 3 J ' 4 L Ve
Tay X 1) " "
noore 174 4 L
Qe rmare bt 3 114 (
nl B (T & 0
icuos D2 & hoga y P2 Corservacon oItraa N g % ) Od
azaoco B C o~ J
Fuente: DANE. |PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Medidas adoptadas para la recoleccién de informacion del IPC en el marco de la coyuntura
sanitaria por el COVID-19

El 16 de marzo el DANE implemento un conjunto de medidas en los procedimientos de recoleccion de
informacion, teniendo en cuenta la contingencia por el COVID-19 y los lineamientos y
recomendaciones de proteccion sanitaria establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En cuanto a la recoleccion de informacion del indice de Precios al Consumidor -IPC-, las medidas
adoptadas fueron:

Se limitd la visita tradicional y toma de informacion a la cobertura de las fuentes ubicadas en el radio
de movilidad individual (a pie o en bicicleta) del personal en campo desde su domicilio, con el fin de
evitar el uso de transporte urbano o masivo.

e Recoleccion via telefonica.

» Recoleccion por medio de consulta en pagina web.

* Recoleccion de informacion usando correo electronico.

* Uso de los registros de precios de algunas de las cadenas mas importantes del pais dedicadas al
comercio al por menor (informacion provista por Logycal, en el marco de un esfuerzo especial con el

fin de complementar la recoleccion a cargo del personal del DANE).

OV
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1.2.1.3. Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Intermo Bruto
presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dindmica:

e Industrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
20207 - Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Actividad econdmica e origms Sticany taamicia
Anual Afo corrido Trimestral
2020™-my 2020/ 2020 -m/
20197-m 2019" 20207 -1

Agncultura ganadena, caza silvicullura ¥ Desca 15 28 21
Exprotac ion de minas y canteras 191 1 24
Industnas manufac tureras 7.2 111 234
Sununistro de electnidad. gas vapor y aire ac ondic i0naoo- 2 < 5.4
Construccion 26,2 234 ]
Comertio al por mayor y al por menos 201 i78 22
Informadion y comunicadones 2 24 11
Actividades linancieras y de sequros L5 16 P
Acinadades inmobnlarias LR 1 16
Actvidades profesionales, Cientific as y tecnicas 6.1 18 5
Adimimislracson publica delensa, aduc 3con y salud’ uaz? LR 3
Actividades artistic as. de entretenmiento y recea:on y olias

attividades de senicios = 434 42
Valor agregado bruto -9.0 -8.1 8.7
Total impuesilos Mmenos sulvendones sobre ks praductas 85 18 103
Producto Interno Bruto -9.0 -8,1 8.7

Fuente: DANE Cuentas nacionales

-;nr\lnu‘ar

salud humana y de servicios so0ales

"Actividades arishicas, de entretenimiento

PrOEHG

y recreacn

“Senes encadenadas de volurmen con ano de referencia 2015

gesbion de desechos y acividades ge sansam &nlo ambental

“Suministro de electnodad. gas vapor y aire acondicionado, distnibucion de Agua evatuacion y tratamienlo de aguas residuales,

Comencia al por mayor y 3 por menor lransporte y almad enamienta. alojamientc y Sennd s de comudy
TAdtvidades profesionales. Centificas v tecricas. actividades de senacios adm nestratlives y de apoyo

"Adenimsstracion publica y defensa planes de segundad soclal de afibacion obligatona, educaaion, aclividades de atencion de ba

y olfas acUvidades de servicios,

cahdad de empleadores. actwdades no diterenciadas de los hogare individuales

come productones de ienes v servicios g

actividdades de fus hogares imdmmduales e

Construccion

En el tercer trimestre de 2020, el valor agregado de la construccion decrece 26,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver

tabla 6):

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.
» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de

ingenieria civil decrece 24,7%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 26,4%. Respecto al trimestre

- 7 o S
/ 5 5
Serrroas ™ Toefos

2020-2023
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inmediatamente anterior en su serie corre

la construccion crece en 5,7%, explicado por:
» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 18,3%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

ingenieria civil decrece 0,6%.

gida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de

, de proyectos de servicio publico y de otras obras de

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 12,6%.

Tabla 6. Construccion

Tasas de crecimiento en volumen’
20207~ Tercer trimestre

Tasas de crecimiento
Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20207-m/ 2020™ / 2020% -m /
2019”-m 2019” 2020 -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 272 276 183
Construccion de cafreteras y vias de ferrocarril” 247 16,2 a6
Actividades especialzadas para 1a construccion de edificaciones ¥ . .
26,4 231 126
obras de ingeniena civil
Construccion -26,2 -23.4 5.7

Fuente: DANE. Cuentas nacionales

“preliminar

construcaidn con operadores

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarnl. de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenienia civil

Actividades especializadas para la construc cion de edificaciones y obras de ingeniena civil {Alquiler de maquinana y equipo de

1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

1.3.1. Marco normativo aplicable al objeto contractual

El objeto que se requiere contratar, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 se podra adelantar a través
de la Modalidad de Seleccion por Minima Cuantia, siempre que el valor del contrato, no exceda el 10%

de la menor cuantia.

A este proceso de seleccion y a él/los contrato/s que de él se derive/n, son aplicables los principios y
normas de la Constitucion Nacional, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, asi
como los demés decretos reglamentarios y normas concordantes.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015, en relacién con el
procedimiento para la contratacion de minima cuantia que establece lo siguiente “las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal

€)

2020-2023

Sormos™ Todor
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independientemente de su objeto”, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la
ley 1474 de 2011..." (Subrayado fuera del texto) y bajo el entendido que el valor a contratar no supera
el 10% de la menor cuantia, el procedimiento para seleccionar el contratista se realizara conforme a
los lineamientos definidos en las normas anteriormente enunciadas y en los procedimientos alli

previstos.

Atendiendo la cuantia, el objeto a contratar y al manual de contratacion adoptado por la entidad, esta
contratacion debe llevarse a cabo por el procedimiento de SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Podran participar en esta invitacion publica, todas las personas naturales o juridicas con capacidad
para contratar, que rednan las condiciones y requisitos establecidos en la invitacion publica.

De igual forma la presente invitacion se encuentra regida por la siguiente reglamentacion:

REGLAMENTACION  FECHA DENOMINACION
For la ?ual,se expide el Estatuto (seneral de
Ley 80 twbre 28 Sontratacion de fa Administracion
y é)g {‘5)53 Piblica
. Por la cual se dictan disposiciones para promover el
Ley 590 5%‘610 9 Gesarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa
{-Fgr g1e n:)| g% Iatcr:eltjtaalc sgnapoya a la industria nacional a
. ves de la con I
Ley 816 %B‘(ﬂ% 07 de plblica
i
Ley 850 2003 5,8[1 gndegggsd.e la cual se reglamentan las veedurias
Por medio de la cual se introducen medidas para la
, eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
Ly 1150 2819709 e gictan otras dis osiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
‘ los mecanismos de prevencion, investigacion y
vey i ﬂﬂlﬁ 12de sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pablica.
Noviembre Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Decreto 4170 03 de Contratacion Publica ~Colombia Compra
2011 Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura
CONPES 3714 iciembre 1 el riesgo previsible en el marco de la politica de la
Ee b(ﬁl ? Bontra?gmgnelglsb ica P
Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
\ Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeaciony O.T. i
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Por la cual se establece el régimen juridico de las

Ley 1508 50 09de asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones"

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

Decreto 019 58%0 10de regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Pablica
Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1082 %31)/50 25de  Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional

Decreto 594 Abril 25 de "Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se
2020 adiciona la Subseccion 3, a la Seccion 6, del Capitulo

2, del Titulo 1, .de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

1.3.2 Acuerdos comerciales aplicables al proceso de contractual

En virtud de la obligacion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que
reza:

* Articulo 2.2.1.24.1.1. Cronograma del proceso de contratacion. Cuando el proceso de
contratacion esta sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe
elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

* Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso
de contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en
los Acuerdos Comerciales.

e Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado;
y (c) alos servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la
situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual no es
requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para

Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeacién y O.T. :
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constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion piblica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados
en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los
certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de
Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre
el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma
como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios
nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica para la expedicion del certificado.

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contrato alguno de Libre Comercio,
toda vez que en atencion a la cuantia no esta afectado por tratados internacionales, y segun se
establece tanto en el estudio de analisis del sector como estudios previos.

e Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales

Para los valores en dolares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de

publicacion del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

Los valores en pesos colombianos de los Acuerdos Comerciales estan vigentes hasta el 31 de

diciembre de 2021.
Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeacion y O.T. ,
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Valores de los bienes, obras y servicios aplicable a los procesos de contratacion para Acuerdos
Comerciales -

Acuerdo comercial

Entidades Estatales
del nivel municipal
y departamental

Entidades generales d
el nivel nacional

Entidades
especiales del nivel
nacional

Alianza  Chile Bienes y servicios Bienes y  servicios Bienes y servicios
Pacifico $818.781.000 COP  $204.659.000 COP $900.659.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.469.524.000 $20.469.524.000 COP  $20.469.524.000
Peru cop Bienes y servicios COP
$388.921.000 COP
Servicios de
construccion
$20.469.524.000 COP
México N/A Bienes y  servicios Bienes y Servicios*
$204.695.000 COP $397,535 USD
Servicios de Servicios de
Construccion* construccion®
$10'335.931 USD $12'721.740 USD
Canada N/A Bienes y servicios Bienes y servicios
$241.786.000 COP $1.208.928.000 COP
Servicios de construccid  Servicios
n de construccion
$20.469.524.000 COP  $38.687.607.000 CO
P
Chile Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$818.781.000COP $204.663.000 COP $900.515.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.469.524.000 $20.466.258.000 COP  $20.466.258.000
copP COP
Corea Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$834.620.000 COP  $292.117.000 COP $1.669.240.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$62.596.500.000 CO  $20.865.500.000 COP  $62.596.500.000 CO
P P
(Aplica para
departamentos)
Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
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Estados AELC Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
(Islandia, $818.600.000 COP  $532.090.000 COP $900.460.000 CcOP
Liechtenstein, Servicios de Servicios de Servicios de
Noruega y Suiza) construccion construccion construccion
$20.465.000.000 $20.465.000.000 COP  $20.465.000.000
copP cop
Estados Unidos Bienes y servicios Bienes y  servicios Bienes y servicios
y Costa Rica $1.481.116.000 COP  $241.786.000 COP $752.599.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.868.078.000 CO  $20.868.078.000 COP  $20.868.078.000 CO
P P
México N/A Bienes y servicios* Bienes y servicios*
$84.918 USD $424.592 USD
Servicios de Servicios de
construccién* construccion*
$11°039.387 USD $13'586.938 USD
Triangul El Limite inferior del Valor de la menor cuantia de la Entidad
0 Salvador valor de la menor
Norte Guatemal cuantia de la Entidad
a
Honduras N/A
Unién Europea Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$818.660.000 COP  $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.466.500.000 $20.466.500.000 COP  $20.466.500.000
copP

Obligaciones de la entidad estatal derivadas de los acuerdos comerciales

o Trato de las entidades estatales hacia los Estados con los cuales Colombia ha suscrito

un acuerdo

comercial:

1. LaEntidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha
suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando
un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion.

2. lakEntidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina
de Naciones— CAN, (Bolivia, Ecuador y Per() el mismo trato que da a los servicios colombianos.
La unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo

para el cual no hay trato nacional.
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3. La Entidad Estatal también, debe conceder trato nacional a aquellos bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno
Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082

de

e Plazo

2015.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a
partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para

presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.
La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos

Comerciales, incluyendo los plazos

para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
los Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Plazos minimos para presentar las propuestas

Reiserds ' Plazo Bienes y‘Se‘rvicios Pla.Zf:) cuando hay
Comanial Plazo general de (’:.aracter-:stlcas publicidad en_ e_l Plan
TS Do | Técnicas Uniformes  Anual de Adguisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias dia
Chile 0 dias
Core 13 dias 0 dias
Costa Rica 10 dias fias
Estados AELC 10 dias 0 dias
Estados Unides 10 dias ) dias
Union Europea 30 dias 10 dias 10 dias

Fuente: Colombia compra eficiente’

Aplicacion de Acuerdos Comerciales para entidades estatales de nivel municipal

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(unicamente con Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

! Colombia compra eficiente. (2019). Manual para el manejo de
de contratacion. Recuperado de:

Acuerdos Comerciales en procesos

https://iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_c

omerciales.pdf
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S

Reviso: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Planeacién y O.T.

Correo electronico: alcaldiamalaga-santander gov.co
Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co

2020-2023

Aprobé: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Planeaciény O.T.




Proceso:
GESTION EN INFRAESTRUCTURA Y

_ OBRAS PUBLICAS
A= 7oy Cédigo:
I iy ESTUDIO DEL SECTOR IOP-OF

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MALAGA Fecha: Version: 3.2
NIT: 830-205-229-1 30.11.18
Pagina 18 de 22
1. Valores

e El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (unicamente con Chile y Perl) es aplicable a los
Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'781.000; y (ii)
para servicios de construccion a partir de $20.469'524.000.

e ElAcuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$20.466'258.000.

e El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'600.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.465'000.000. El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de
América y Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $1.481'116.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$20.868'078.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

» ElAcuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'660.000; y (i) para servicios de construccion a
partir de $20.466'500.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del
valor del Proceso de Contratacion.

2. Excepciones

Colombia Compra eficiente en el manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
contratacion M-MACPC-14 defini6 en el anexo 1 las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales para las Entidades Estatales del nivel municipal. La numeracion de tales excepciones
corresponde a las identificadas en el Anexo 4 del mismo manual.

Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeaciény O.T. :
2\ A fean Teléfono: 6615339 Codigo Postal:682011 Reviso: _{Rlba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
Sornor™ T S X ; i Planeaciény O.T.
- Correo electronico: alcaldia’@ malaga-santander. gov.co
Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co Aprobo: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
2020-2023 Planeaciéony O.T.
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Excepciones y Aplicacion de los Acuerdos Comerciales con el municipio de para el presente proceso
de contratacion.

A suny ehi>

Comarciat Excepoiores

Fuente: Colombia compra eficiente®
Teniendo en cuenta el presupuesto del presente proceso de contratacion, es la suma de

VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON SIETE CENTAVOS M/CTE ($24.722.372,7).

Acuerdos comerciales aplicables en el proceso de contratacion

Acuerdo Comercial Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Estatal aplicable Contratacion
incluida cubierto

Alianza Chile NO $16.384'153.000 NO NO
Pacifico Per( NO $16.384'153.000 NO NO
Chile NO $16.081'602.000 NO NO
Costa Rica NO $16.389'628.000 NO NO
Estados AELC NO $21.301'857.000 NO NO
Triangulo El NO $254.387.280 NO NO
Norte Salvador

Guatemala NO $254.387.280 NO NO
Unién Europea NO $21.493'810.000 NO NO

2 Colombia compra eficiente. (2019). Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacién. Recuperado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_c

omerciales.pdf
Proyecto: Alba Yaneth Galeanc Campos - Jefe de Oficina de
. Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeacién y 0.7 ‘

2 N s /aen Teléfono: 6615339 Codigo Postal: 682011 Reviso. Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de

Sovrios™ Took 5 A W= E Planeaciony O.T.

Correo electronico: alcaldiaa malaga-santunder gov.co

Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co Aprobé: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
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1.4 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el analisis de la demanda de servicios que se adquiriran en el presente proceso de contratacion
se realizd la consulta en el portal de datos abiertos del SECOP en Ia siguiente direccion URL
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos

encontrandose que:

1. Procesos similares contratados anteriormente por el Municipio de Malaga relacionados
con la adecuacion de los espacios piblicos.

Afo

Numero de

proceso

Modalidad de

seleccion
Objeto

Procesos contractuales similares ejecutados anteriormente por la entidad

2020 2014 2009

MC-038-2020 015-2014 SUMINISTRO 029-2009

Contratacion Minima Seleccion abreviada de Contratacién Minima Cuantia
Cuantia menor cuantia

ELABORACION DE MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS MEJORAMIENTO DE SIGUIENTES MATERIALES
PARA EL ESCENARIOS PARA EL MANTENIMIENTO
MEJORAMIENTO Y DEPORTIVOS DEL DEL POLIDEPORTIVO EL
CONSTRUCCION DE MUNICIPIO DE MALAGA  CAMELLON Y CANCHA
DOS ESCENARIOS SANTANDER DEPORTIVA DEL BARRIO
DEPORTIVOS EN EL SANTA MARIA CANTIDAD
MUNICIPIO DE DESCRIPCION 7 6

MALAGA, SANTANDER

CUNETES DE BASE PARA
PINTURA CUNETES
ESMALTE T.1 PINTUCO 8
GALON DE THINNER 10
CUNETE  VINILTEZ TA
PINTUCO 10 ROLLO CINTA
ENMASCARAR % 13
BROCHA CERDEX DE 5; 8
TEJA PLASTICA N. 8 20
LISTONES EUCALIPTO
PARA SILLAS 5 TUBO P.V.C
4, GERFOR X 6 MTS 35
TORNILLO CARRIAJE 5/16 X
4 COMPLETO 16 Kg
PUNTILLA ACERO BLANCO
3. 50 MTS LAZO FIBRA N.
10 50 AMARRES PARA TEJA
PLASTICA 20 CARRETADAS

2020-2023

-] : s =
i Sameos™ Toe

Forr

Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional
Telefono: 6615339 Codigo Postal:68201 1
Correo electronico: alcaldia‘@malaga-santander gov.co
Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co
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DE ARENA FINA 8 GALON
ESMLATE T1 PINTUCO
BLANCO 5 GALON
PROTECTOR  (FACHADA)
BLANCA 7 RODILLOS DE
FELPA (LEON; X 9 9
RODILLO TIPO INDUSTRIAL
11 BROCHAS CERDEX DE
2 7 GALON VINILTEX T1
PINTUCO
Valor $ 24,573,500 pesos $ 26,790,000 pesos $ 8,678,000 pesos
colombianos colombianos colombianos
Plazo 25 dias 90 dias 8 dias
Contratista EDINSON ALEXANDER EFREN ANTONIO MERCEDES BLANCO
FERNANDEZ BAUTISTA BARAJAS BARAJAS MORENO
Forma de Pagos Parciales Pagos Parciales Pagos Parciales
pago
Fuente https://www.contratos.go  https://www.contratos.gov.co  https:/www.contratos.gov.co/

v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=20-13-11350935

/consultas/detalleProceso.do
?numConstancia=14-11-
3212083

consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=09-13-
243799

2. Procesos similares contratados por otras entidades estatales relacionados con la
adecuacion de espacios publicos.

Procesos contractuales similares ejecutados por otras entidades estatales

ENTIDAD ANTIOQUIA- ALCALDIA CUNDINAMARCA- BOYACA-ALCALDIA
MUNICIPIO DE TARAZA  ALCALDIA MUNICIPIO MUNICIPIO DE PISBA
DE RICAURTE
NUMERO DEL CMC-051-2020 CONVINTERADMINISTR MP-MC-018-2020
PROCESO ATIVO 004-2020
MODALIDAD DE Contratacién minima Contratacion Directa (Ley Contratacion minima
SELECCION cuantia 1150 de 2007) cuantia
OBJETO SUMINISTRO DE AUNAR ESFUERZOS Y SUMINISTRO E
EQUIPOSPARAEL  ACCIONES  TECNICAS, INSTALACION DE
MANTENIMIENTODE = ADMINISTRATIVAS Y ESCENARIOS
LOS ESCENARIOS FINANCIERAS PARA  DEPORTIVOS PARA
DEPORTIVOSDELA  REALIZACION DE LA ESCUELA

- =
Sovmos ™ Tookas

2020-2023

Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional
Teléfono: 6615339 Codigo Postal:68201 1

Pagina Web: www malaga-santander.gov.co
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ZONA URBANA'Y EVENTOS RECREQO ANTONIO NARINO DE
RURAL DEL MUNICIPIO DEPORTIVOS Y DE LA VEREDA
DE TARAZA APROVECHAMIENTO PLATANALES, DIVINO
ANTIOQUIA. DEL TIEMPO LIBRE, NINODE LA VEREDA
DIRIGIDOS A LA MIRAFLORES,
POBLACION  INFANTIL,  CANCHA ALTERNA
JUVENIL, ADULTO VEREDA
MAYOR Y PLANTANALES Y
DISCAPACITADOS DEL  CANCHA PARQUE
MUNICIPIO DE PRINCIPAL DEL
RICAURTE MUNICIPIO DE PISBA
CUNDINAMARCA, BOYACA.
PROMOVER LA
FORMACION,
FORTALECIMIENTO Y
DOTACION DE
IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS A LAS
ESCUELAS DE
FORMACION DEPORTIVA
Y MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS
DEPORTIVOS
VALOR $ 23,137,000 pesos $ 225,592,124 pesos $ 24,209,900 pesos
colombianos colombianos colombianos
PLAZO 12 dias 9 meses 3 dias
FORMA DE PAGO Pagos parciales Pagos parciales Unico pago total
CONTRATISTA CASATORO SA CUNDEPORTES SERGIO ALONSO
RICAURTE CASTIBLANCO GUIO
FUENTE https://www.contratos.go  https://www.contratos.gov.  https://www.contratos.g

v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=20-13-11404753

Dado en Malaga, Santander a los quinc

co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=20-
12-10496522

ov.co/consultas/detalleP
roceso.do?numConstan
cia=20-13-11448247

(15) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Jefe de

icina de Planeacion y Ordenamiento Territorial

. -
rrresy

2020-2023
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