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ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion,
se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion
hasta su liquidacion:

ESTIMACION DEL RIESGO

La estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de ocurrencia de un
evento y su impacto en caso de que se materialice. La medicion efectiva y
cuantitativa del riesgo se asocia con la probabilidad de una pérdida futura. Para
el caso de la contratacion estatal no se establece una metodologia para la
cuantificacion del riesgo, lo cual da a la entidad cierto grado de
discrecionalidad.

El Decreto 1082 de 2015, ordena que las entidades publicas deban incluir en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos.

Dando cumplimiento a lo ordenado por las normas arriba citadas, debe
definirse una metodologia que permita hacer la estimacion, tipificacion y
asignacion del riesgo, asi como los criterios de distribucion de las diferentes
areas contractuales.

La determinacion de los riesgos previsibles en la contratacion estatal son una
herramienta fundamental para la planeacion del contrato, para su ejecucion y el
mantenimiento del equilibrio econémico del mismo por lo cual es necesario
atender los lineamientos para el manejo del riesgo previsible en el marco de la
politica de contratacién publica del documento CONPES 3714 de 2011, el cual
sefiala que el establecimiento de los riesgos previsibles busca “fortalecer los
procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las reglas de
participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la
reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos”, lo
anterior en correspondencia con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 el cual
incluyé la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion estatal” que puedan alterar el equilibrio econémico y financiero del
contrato.

De la misma manera, para darle mayor alcance a los preceptos legales y de
aplicacion de dicha labor de estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos
no debe hacerse de la misma forma y con igual metodologia para todos los
contratos estatales, ya que hay contratos juridicos rutinarios, de poca
complejidad, que exigiran un analisis somero guiado por el sentido comun, bajo
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las reglas de experiencia, y de los antecedentes de los contratos que se han
suscrito por las entidades estatales, mientras que en los otros escenarios,
principalmente en la generacion de infraestructura de desarrollo tecnologico y
concesion de servicios, se requerira de estudios técnicos especializados para
llevar a cabo dicha labor.

Para efectos del presente capitulo se entendera las siguientes categorias de
riesgo:

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las
politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii)
el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, vy
refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacién econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del
contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, liuvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo

y
control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicaciéon de voz y de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos
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desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Probabilidad: 1. Raro
2. Improbable
3. Moderado
4. Probable
5. Casi Seguro

Impacto:1. Insignificante
2. Menor
3. Moderado
4. Mayor
5. Catastrofico

Valoracion: Es el resultado de la suma de las valoraciones de probabilidad e impacto.

Categoria del riesgo:

Valoracion del
riesgo

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo
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