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INVITACION MINIMA CUANTIA PROCESO Nro. MP-SGB-MC-039-2021

(LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011 ARTICULO 94 Y DECRETO 1082 DE 2015)
Octubre de 2020

El Municipio de Popayan, desea contratar bajo la modalidad de selecciéon de minima cuantia de acuerdo
con los postulados sefialados por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ia
Ley 1474 de 2011 y demads normas complementarias lo Siguiente:

1. La descripcidon del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

OBJETO: CONTRATAR LA REALIZACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
CONSTRUCCION O ACTUALIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS
PROGRAMAS DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JOVENES

1.2.  IDENTIFICACION EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (CODIGO
UNSPSC)

Los siguientes son los cddigos UNSPSC, de los elementos a contratar:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracién
corporativa
80101600 Gerencia de proyectos
93141500 Desarrollo y servicios sociales

2. CONDICIONES TECNICAS

Para la correcta ejecucién del objeto contractual el futuro contratista debe cumplir integramente las
siguientes condiciones técnicas:

En ese sentido se propone como metodologia para la construccidn de politicas publicas el siguiente ciclo
compuesto por cinco fases.

FASE |. ELABORACION DE LA AGENDA PUBLICA
En esta fase se establecen participativamente las orientaciones y reflexiones que guiaran todo el proceso

de desarrollo de la politica publica; se construye identificando cudl es la realidad que caracteriza a la
poblacidn y al territorio, teniendo en cuenta las siguientes acciones estratégicas:



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-190

Version: 07
Pagina 2 de 35

INVITACION DE MINIMA CUANTIA

FASE ACCIONES ESTRATEGICAS

Identificacion del problema, situacién

Identificacion del Marco de Referencia L -
prioritaria o potencialidad

ACCIONES ESPECIFICAS ACCIONES ESPECIFICAS
ELABORACION DE LA

1 P Revisién previa de marcos y contextos
AGENDA PUBLICA L, - . L
< el *Delimitacidn tematica, poblacional y | Determinacién de las causas del problema
espacial - Valoracidén de factores criticos a
*Elaboracién de Diagndstico enfrentar

participativo

A- Identificacion del Marco de Referencia
La construccién del marco de referencia debe abordar los siguientes aspectos:

v Revision previa de los marcos normativo, conceptual, ético — politico y analitico: instrumentos
juridicos y de planeacién vigentes, documentos conceptuales y analiticos.

v Delimitacién tematica, poblacional y espacial: Se espera que a través del reconocimiento
colectivo de las circunstancias que caracterizan la dindmica social se pueda establecer el por qué

y el para qué de la politica publica

Qué: condiciones, situaciones, problematicas de la poblacién o comunidad que requieren ser
transformadas para mejorar su calidad de vida.

Por qué: Razén que motiva la accién del gobierno sobre una condicién, situacién o problematica
especifica.

Para qué: El propdsito o transformacién que se quiere alcanzar o lograr con las acciones de
politica.

Actores involucrados: hace referencia a la administracion publica, la comunidad, las multiples
formas de organizacion social, el sector privado y otros actores, los cuales deben ser convocados
a un espacio comun de participacion para la construccion de la politica.

Identificacion de la Poblacién y territorios objeto de la politica.

Proyeccion del tiempo de acciéon de la politica y su alcance.
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Recursos: Balance de los recursos destinados a la tematica identificada para tener en cuenta en
la formulacidn de la politica, donde puede considerarse proponer reasignaciones o
redistribucién de los mismos.

v Para la definicién precisa del alcance de los factores involucrados, el marco de referencia incluye
la elaboracién de un DIAGNOSTICO que permita conocer la situacidn real y concreta, para actuar
con eficacia.

NOTA 1: La elaboracién de un buen diagndstico permite la lectura de los factores, los determinantes,
entre otros elementos que caracterizan las condiciones, situaciones y problematicas identificadas como
objeto de la politica, de modo que facilita caracterizar sus posibles alternativas de solucién vy
transformacion.

En este ejercicio se debe considerar también la construccién de un registro de datos respecto de la
situacion problematica inicial a partir de indicadores cuantificables con sus respectivas lineas base que
se constituyen en un instrumento de gestién y evaluacion de la situacién inicial y final de una
determinada politica publica.

NOTA 2: El desarrollo de las actividades propias de la construccion del Marco de Referencia, incluye
actividades participativas que involucran a los principales actores sociales. Este aspecto puede garantizar
mayor objetividad en la descripcion misma de la situacidon, condicién y problema que se espera
transformar, y una participacion decisoria durante la fase.

A partir de esta fase y en todas las demas, el hacedor de politica publica debe hacer uso de los espacios
de participacién o representacidon que se encuentran establecidos o adaptados en el municipio de
Popayan para facilitar el ejercicio participativo de la sociedad civil y los grupos de interés en la
construccion de lo publico.

B- Identificacion del problema, condicidn, situacion o potencialidad

Partir de una situacién, condicién, problematica, o potencialidad, permite identificar aquello que se
desea transformar mediante las acciones de las autoridades publicas en el marco de sus competencias
legales y constitucionales. Asi, el ejercicio inicia su desarrollo con la caracterizacién de la situacion,
condicidn o problematica que se pretende transformar.

Para ello, una vez definida la delimitacion tematica, poblacional y espacial soportada en datos y
evidencia medible, se continta el flujo de decisién hacia la identificacidn y caracterizacién de los
factores, los determinantes, entre otros elementos del objeto de analisis.

Para contar con los elementos que permitan identificar la condicidn, situacién y problema es necesario
considerar los siguientes aspectos:
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e La informacién, sea de orden conceptual, cualitativo, estadistico, normativo, entre otras, debe
caracterizar, describir y delimitar las condiciones, potencialidades, situaciones, necesidades o
problematicas de la poblacidon en sus territorios que pueden estar obstaculizando o potencializando el
ejercicio pleno de los derechos. Esto implica el disefio o identificacién de categorias de andlisis que
orienten tanto la fuente de informacién como el punto de partida y el seguimiento a través del tiempo.
e Contar con escenarios legitimados por los diferentes actores en los que se pueda realizar el debate
publico, con participantes que representen o den cuenta tanto de la vision comunitaria, como del
gobierno o de la administracion publica (de orden nacional y municipal), el sector privado y de los grupos
de interés involucrados.

e Realizar ejercicios de analisis frente a la situacidn actual y los riesgos que se corren en términos de
costo social y capacidad del Estado (la administracidn publica, la comunidad organizada o no, el sector
privado, entre otros), al no atender las situaciones, necesidades o problematicas identificadas.

Existen diversas metodologias cuantitativas y cualitativas para la recopilacién de informacién que
permiten la identificacion y priorizacion tanto de las situaciones, condiciones, necesidades y
problematicas a transformar como de las acciones a desarrollar. Dentro de las posibles metodologias a
utilizar se encuentran: sondeos, censos, encuestas, investigacion documental para contextualizacidon
histdrica, social y econdmica de las poblaciones y territorios, realizacién de foros de discusion, grupos
focales, cartografia social, entre otros.

Finalmente, para lograr la identificacion de la situacion, condicion, o problematica es necesario que
todos los actores participen en el debate, comprension, analisis y posterior acuerdo sobre el tema de
accion de la politica publica, diferenciando algunos elementos como: el sector de la poblacion hacia la
cual se orientan las acciones y su territorio, cudl es la situacidon actual y cudl es la brecha frente a la
situacion deseada; ademas de realizar un mapeo sobre la competencia de la administracion publica, el
sector privado y la ciudadania para su implementacién.

FASE Il - ASISTENCIA POLITICA - TECNICA DE CADA ALTERNATIVA DE RESPUESTA Y OBTENER UNA
SELECCION OPTIMA, SE DEBERA REALIZAR UN ANALISIS ESTRATEGICO QUE AGOTE LOS SIGUIENTES
PASOS:

Los criterios que pueden manejarse para la valoracién de las diferentes alternativas detectadas como
6ptimas son muy variados; se recomiendan algunos de caracter general:

Recursos disponibles: presupuestales, fisicos, humanos.

Tiempo estimado

o para el logro de los distintos objetivos que se valoran.

Adecuacion a las prioridades de cada una de las partes implicadas en el proceso.

Riesgos identificados en cada una de las alternativas/Probabilidades de logro de los objetivos.
Contribucién de las diferentes alternativas al logro de objetivos de caracter mds general.

S hhWNR
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7. Posibles efectos generados por el logro de los diferentes objetivos valorados.
8. Vinculacidn entre las distintas alternativas y los actores seleccionados.
9. Posibilidades de viabilidad de cada una de las alternativas.

Especificamente para la valoracion estratégica de cada alternativa de respuesta, el proponente debe
tener en cuenta lo siguiente:

1. Deberd identificarse cuales son los actores involucrados y/o interesados en la politica a formular,
teniendo en cuenta el conocimiento integral de las situaciones, condiciones, problematicas o
potencialidades identificadas.

2. Determinados los actores implicados, se identificard cual es la posicién de cada uno frente a las
alternativas de respuesta configuradas en el momento anterior, lo que permitird determinar las
mejores estrategias de implementacidon tanto para sortear las dificultades que puedan
presentarse en relacién a conflictos entre actores participes de la politica publica, como para
orientar de la mejor forma su experiencia y potencialidades.

Hecha la valoracién técnico-politica de las alternativas posibles de respuesta, es preciso consolidar el
insumo obtenido del ejercicio para culminar la fase de formulacién de la politica publica, con las
orientaciones para su implementacion que permiten tener un marco para la construccion del plan de
accidn que guiara la siguiente fase.

Para desarrollar este paso, deberd realizarse un andlisis puntual que garantice la identificacién de la
finalidad de la politica publica que se formula, su objetivo general, su alcance y estructura.

FASE Il - DEFINICION Y DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA DE LA POLITICA

En el desarrollo de esta fase lo que se debera abordar, es la construccién de la estructura de la politica
gue permitira alcanzar su propdsito, para lo cual se deben definir, al menos, los siguientes aspectos:

v’ Finalidad de la Politica Publica. Objetivo superior, ¢Para qué? ¢Cudl es el fin? ¢A qué se quiere
contribuir? Circunstancia general a la cual la politica quiere contribuir mediante el logro del objetivo
gue se defina. Se redacta a partir de un verbo en infinitivo que orienta el resto de la frase que
siempre contendra una sola idea.

v Objetivo general de la Politica Publica. Es la orientacion de la accion publica que se constituye en el
eje de todo el ejercicio; se define como “el enunciado que orienta de manera global el disefio de una
politica y debe formularse en términos de cambios esperados en la situacidn general de la poblacién
0 grupo con quien se adelanta. La determinacidon del objetivo general permite articular medios y
fines para el logro del estado de cosas deseado.
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Su redaccién es en tiempo presente o pasado, lo esencial es transmitir la idea de que se trata de algo
ya obtenido, aunque en realidad es futuro; esto, para efectos de facilitar mediciones con indicadores,
una vez se haya logrado ese estado deseado. Siempre serd una sola idea.

Objetivos especificos: enunciados que definen de manera precisa lo que se pretende alcanzar para
lograr una accidn publica valida que pueda solucionar el problema identificado. Cada objetivo
especifico debe definir en si mismo un resultado esperado concreto.

Para efectos de orientar la fase de implementacidn de la politica publica, es necesario definir, ademas:

v

Estructura de la politica: hace referencia a las areas que componen la politica disefiada y que
permiten organizar la estructura de la accién publica como punto de partida para su materializacion.
Esta estructura puede conformarse a partir de ejes, dimensiones, lineas de accién, pilares, entre
otros.

Metas: Numero de productos o servicios que se espera lograr, expresado en unidades y discriminado
por cada eje o linea de politica establecida.

Ejes de acciones o actividades: necesarias para lograr las metas ya identificadas.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion: esquema que se utilizara para cada uno de estos tres
aspectos y que permitira validar en diferentes momentos, lo que se obtiene con la politica. Para el
efecto, podran definirse indicadores como representacion cuantitativa (variable o relacidn entre
variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesay presenta la informacion
necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo.

Responsables: Actores institucionales directa o indirectamente involucrados en la implementacion
de la politica en formulacién. Debera identificarse el sector administrativo distrital que coordinara
la implementacidn de la politica.

Financiacidn: Definicion de implicaciones presupuestales o costos estimados de la politica y sus
fuentes de financiacidn (con apoyo de la Secretaria de Hacienda)

Identificados al menos los aspectos antes enunciados, se debera consolidar esta fase de formulacién
de la politica publica, con la elaboracién del documento técnico de la politica que consigne los
resultados de las fases adelantadas hasta este momento. El documento debe dar cuenta de por lo
menos los siguientes elementos:

1. Marcos de la politica publica: ético, normativo, conceptual, analitico.
2. Diagndstico
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3. Descripcién analitica del proceso de construccién de la politica, con la especificidad de las
acciones realizadas para garantizar el derecho a la participacién en toda la construccion de
lo publico.

4. Finalidad, objetivos y principios de la politica.

5. Estructura de la politica publica determinada en: ejes, lineas de accién y metas

6. Orientaciones para la implementacién de la politica.

FASE IV - ADOPCION DE LA DECISION:

Este aspecto hace referencia de manera simple a los distintos canales de manifestacién del gobierno
hacedor de politica publica o de las autoridades administrativas o legislativas competentes (decretos,
acuerdos, resoluciones, etc.), que recogen la decisién formulada de manera precisa y dan paso a su fase
de ejecucioén.

En esta fase se elabora y presenta para su tramite, el respectivo proyecto de acto administrativo
municipal que adopta la politica publica formulada, con la documentacion que sustenta su proceso de
construccion.

FASE V - IMPLEMENTACION:

En efecto, significa la gestion de la decisidn que permite materializarla para transformar la situacion,
condicidn, problematica o potencialidad considerado como objeto de la politica publica.

La implementacién inicia con el proceso de discusion y disefio de los programas, planes, proyectos y
servicios que materializan los objetivos y acciones planteadas en la fase formulacién, en los cuales es
relevante habilitar espacios de participacion social para promover el modelo de gestién publica
participativo.

Para empezar la ejecucidn de lo formulado, deberdn identificarse y activarse los escenarios de
coordinacion intersectorial que permitiran articular y concertar el desarrollo de esta fase de manera
racional y adecuada, en especial, con los actores directamente involucrados.
Por lo anterior, el proveedor debera realizar las siguientes acciones:
ACCIONES ESPECIFICAS

1. Coordinacién y concertacién con los sectores involucrados, las acciones a realizar:

1.1. Disefio del Plan de Accién
1.2, Posible armonizacion de planes, programas o proyectos.



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-190

Version: 07

INVITACION DE MINIMA CUANTIA

Pagina 8 de 35

3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista de conformidad con las especificaciones técnicas se
obliga a desarrollar las siguientes actividades:

1. El Contratista debera concertar la metodologia de trabajo e implementacidn de las 5 fases para la
realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccion o actualizacién para la

implementacién de las politicas publicas con la supervisién del contrato.

2. Cadaunade lasfases parala realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccién
o actualizacién para la implementacion de las politicas publicas, deberd estar sistematizada con sus

respectivos soportes.

3. Laimplementacion de las 5 fases para la realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la
construccion o actualizacidn para la implementacion de las politicas publica, debera comprender de
manera obligatoria sondeos, talleres, mesas de trabajo censos, encuestas, investigacién documental
para contextualizacion histérica, social y econdmica de las poblaciones y territorios, realizacién de

foros de discusién, grupos focales, cartografia social, entre otros

4. Llas 5 fases para la realizacién y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccidon o
actualizacion para la implementacidn de las politicas publicas, deberan ser trabajadas y/o abordadas
con los sectores sociales, grupos representativos, espacios de participacion, lideres y lideresas,
grupos focales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ONG'S y entidades de

cooperacion internacional, iddneos o cercanos a las tematicas de la politica publica.

5. Se debera crear minimo trece (13) mesas de trabajo (por cada politica publica) entre el sector urbano
y rural para la implementacidon de las 5 fases para la realizacion y desarrollo de las actividades

encaminadas a la construccion o actualizacion para la implementacidon de las politicas publicas.

6. La metodologia de trabajo para 5 fases para la realizaciéon y desarrollo de las actividades
encaminadas a la construccidon o actualizacién para la implementacion de las politicas publicas,
deberd estar cefidas a los lineamientos de cada sector establecidos por el DNP y la Politica Publica

Nacional.

4. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor estimado del contrato a celebrar es de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
($59.000.000) IVA incluido, y los demds impuestos y costos directos en los cuales incurra el contratista

para la ejecucidn del contrato.

Dicho valor fue determinado de conformidad con el estudio de mercado elaborado por la entidad
mediante la comparacion de tres (3) cotizaciones de proveedores de la region, adoptando como precios
de mercados el promedio de los valores totales respectivamente, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

| FASES DE CONSTRUCCION DE CADA POLITICA PUBLICA
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FASE I: CONSTRUCCION DE

LA AGENDA PUBLICA $4.000.000 $4.500.000 $6.000.000
FASE II: ASISTENCIA

POLITICA $6.000.000 $5.000.000 $4.000.000
FASE lIl: DEFINICION Y

DESARROLLO DE LA $5.900.000 $6.300.000 $6.500.000
ESTRUCTURA

FASE IV: ADOPCION DE LA

DECISION $6.600.000 $6.500.000 $6.000.000
FASE V: IMPLEMENTACON $7.000.000 $7.200.000 $7.000.000
TOTAL $29.500.000 $29.500.000 $29.500.000

NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son
responsabilidad del cotizante y fueron recepcionadas por los apoyos a la coordinacién de los programas
sociales, quienes proyectaron los aspectos técnicos y coordinacién de los diferentes programas
articulados en la presente contratacion, las cuales fueron debidamente corroboradas en cuanto a su
veracidad y la realidad de los precios de mercado en la region, conforme a la cual se ha determinado los
valores acordes de los bienes y servicios. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el
respectivo expediente contractual.

NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el paragrafo
primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefala lo siguiente:

“A las personas No Responsable de IVA, que vendan bienes o presten servicios, les estd prohibido
adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas {...).

NOTA 3: Es importante mencionar que los valores dispuestos corresponden a valor con IVA incluido.

Disponibilidad Presupuestal

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VALOR
2021.CEN.01.4537 $30.000.000
2021.CEN.01.4542 $10.000.000
2021.CEN.01.4543 $15.000.000
2021.CEN.01.4544 $5.000.000

5. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE POPAYAN:

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato mediante CINCO (5) actas
parciales, conforme al cumplimiento de cada fase de la construccién de la politica publica, previa
presentacion del informe y de la cuenta de cobro y/o factura respectiva, la cual deberd estar
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acompafiada de la constancia de recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del contrato. Para la
realizacion del pago derivado del contrato estatal El CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pensién y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF, y CAJAS
DE COMPENSACION FAMILIAR).

NOTA 1: Al formular la oferta, el proponente acepta que estardn a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales,
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con
excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

NOTA 2: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado por parte
del contratista, en el plazo y condiciones convenidas.

6. PLAZO DE EJECUCION

Teniendo en cuenta que el articulo segundo del Acuerdo Municipal No. 017 del 1 de septiembre de 2021
y el articulo segundo del Acuerdo Municipal 034 del 3 de diciembre de 2021, se autorizd las vigencias
futuras para la recepcion de bienes y servicios para la vigencia fiscal 2022, el plazo para la ejecucién del
objeto contractual se establece en tres (3) meses, contados a partir del inicio de ejecucidn en el sistema
SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato

7. FORMA COMO EL INTERESADO DEBE ACREDITAR SU CAPACIDAD JURIDICA Y LA EXPERIENCIA
MINIMA

7.1 CAPACIDAD JURIDICA
7.1.1 CAPACIDAD JURIDICA - PERSONA JURIDICA

v Si el proponente es persona juridica (Nacional o Extranjera), debera acreditar su existencia,
objeto social, representacion legal, facultades del representante y duraciéon de la sociedad,
mediante el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de
Comercio o la autoridad competente, con una antelacidn no superior a un mes a partir de la
fecha prevista para el cierre del proceso, en el cual se indique que su objeto social contiene las
actividades o servicios que correspondan al objeto del presente proceso de seleccion. Las
personas juridicas (nacionales y extranjeras) deberan acreditar que su duracidén no es inferior
al término de ejecucion del contrato y por lo menos un (1) afio mas

v" En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, debe presentarse el documento original de la
constitucién del Consorcio o Unién Temporal y el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de cada uno de los integrantes, (si el integrante es persona juridica), expedido por la
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Cadmara de Comercio respectiva, con una antelacién no superior a un (01) mes contado a partir
de la fecha prevista para el cierre del proceso. Para la conformacién de consorcios y uniones
temporales, se deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1.993, lo
cual debera constar en documento adjunto.

Ninguno de los miembros del consorcio o unién temporal podra tener una participacion inferior
al treinta por ciento (30%).

Autorizacion para Comprometer a la Sociedad Cuando el representante legal de la persona
juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la misma, el
proponente debe presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea respectiva
u organo competente, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el
contrato hasta por el valor total del mismo.

Constancia de Cumplimiento de Pago de Aportes de Seguridad Social y Parafiscales: Si es
persona juridica, deberd aportar certificado expedido por el Revisor Fiscal (si lo tuviere) o en su
defecto por el Representante Legal, de encontrarse al dia en el pago de aportes de seguridad
social integral (salud, pensién y riesgos profesionales) y parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de
compensacion familiar). La anterior certificacion se debe ajustar al articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y a la legislacién vigente.

7.1.2 CAPACIDAD JURIDICA - PERSONA NATURAL

v

7.1.3

Si el proponente es persona natural, debera acreditar su inscripcién vigente en el Registro
Mercantil, mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cdmara de Comercio
con una antelacion no superior a un mes a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso,
en el que consten las actividades o servicios que correspondan al objeto de la presente invitacion.

Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales: Si es persona natural deberd aportar
planilla y el recibo de pago de seguridad social y de parafiscales del mes anterior al cierre, en
caso de no estar obligado al pago de parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de compensacion familiar)
deberd anexar declaracion en tal sentido (preciando que no esta obligado por no tener personal
dependiente) de conformidad con la legislacion vigente.

Acreditar las que cumple con CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS establecidas de la presente
Invitacion numeral 2, con las respectivas fichas técnicas.
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7.2 - EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar maximo con dos (2)
contratos, por un valor ejecutado (sumatoria) sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente
contratacion.

Cuando se trate de experiencia con el sector publico o privado, el futuro contratista debera aportar copia
de los contratos, ademas de: acta de recibo a entera satisfaccién o acta de liquidacién o certificaciones
de cumplimiento final que tengan relacién con el objeto contractual o actividad a ejecutar, donde se
pueda verificar.

8.

Numero del contrato.
Contratante.
Contratista.

Objeto del contrato.
Valor del contrato.
Fecha de inicio.

Fecha de terminacion.

En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del mismo deben haber
sido debidamente facturado y/o declarados en la respectiva declaracidn de renta, situacidon que se
acreditara con las copias de las facturas (en el caso de quienes estén obligados a facturar), o del
anexo a la declaracién de renta firmado por el contador publico en el caso de los no obligados a
facturar.

Para el caso de experiencia que haya sido obtenida como integrante de un consorcio O unidn
temporal, se considerard de acuerdo al porcentaje de participacion del integrante.

Documentos Juridicos Habilitantes

Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente firmada (Anexo No. 1). Cabe aclarar que en
el evento en que el proponente o miembro de la uniéon temporal o consorcio haya sido sancionado
en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacion de la oferta, estara en la obligacién
legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los actos administrativos sancionatorios.
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacidn bien
sea de la persona natural, o de la persona juridica y su representante. La ENTIDAD realizara la
consulta de los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Procuraduria General de la
Naciodn.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica de la
persona natural o de la persona juridica y su representante. La ENTIDAD realizara la consulta de
los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.
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= o

Certificado de antecedentes Judiciales de la persona natural, o del representante de la persona
juridica. La ENTIDAD consultara en la pagina web de la Policia Nacional el certificado de
antecedentes judiciales del representante legal y la persona juridica que presente la propuesta,
en aras de verificar que no reporta antecedentes judiciales.
Certificado de no estar reportado en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC de la persona natural o del representante de la persona juridica.
Copia del Registro Unico tributario RUT de la persona natural, de la empresa y Representante
Legal.
Copia De la Cédula de Ciudadania de la persona natural o representante legal de persona juridica
Copia de la Libreta Militar de la persona natural o representante legal de la persona juridica.
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla
con los parametros:
Amparos: Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en
el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia: 4 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
Valor: Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién
Tomador: Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

Para los proponentes plurales: la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos serdn los otorgantes de la misma.

EQUIPO DE TRABAJO. Para el desarrollo del objeto contractual, el proveedor debera acreditar que
cuenta con un equipo de trabajo que ejecutara el alcance contractual, para lo cual, deberd allegar la
hoja de vida con sus soportes y carta de compromiso suscrita por el futuro contratista, donde se
manifieste contar de manera exclusiva con los servicios profesionales de dicho equipo de trabajo.

i) POLITICA PUBLICA DE INFANCIA

COORDINADOR. Profesional en ciencias sociales, con estudios de posgrado en areas directamente
relacionadas con infancia y adolescencia, con experiencia profesional igual o mayor a 10 afios y
experiencia relacionada de tres afios en areas de infancia, nifez y adolescencia.

PROFESIONAL DE APOYO. Profesional en ciencias sociales o humanas o salud con experiencia
profesional de tres afios.
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ii) POLITICA PUBLICA DE JOVENES

COORDINADOR. Profesional en ciencias sociales con experiencia profesional igual o mayor a 10 afios
con estudios de posgrado en gobierno y politicas publicas y experiencia relacionada de tres afios en
temas de gobernabilidad y/o género o convivencia.

ROFESIONAL DE APOYO. Profesional en ciencias sociales o humanas con experiencia profesional de
tres afios y estudios complementarios en lengua de sefias.

iii) APOYO PARA LOS EQUIPOS: BACHILLER. Persona natural con experiencia laboral de un afio y
estudios complementarios en lengua de sefas.

k. Certificacidén de tener plena capacidad y no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibicion alguna. (Anexo 5)

7.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBIJETO
CONTRACTUAL:

El proponente debe acreditar que se encuentra inscrito ante Cdmara y Comercio como persona natural
y/o persona juridica cuyo objeto social este relacionado con el objeto contractual.

NOTA IMPORTANTE

e No se aceptaran para la acreditacion de la experiencia documentos emitidos por el mismo
proponente o por alguno de sus integrantes.

e La experiencia que se acredite con contratos ejecutados con entidades y/o personas privadas,
deberdn venir acompafiados de la certificacién contable de pago.

Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente deberd presentar la
equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas (especificaciones técnicas), asi como la
conversion de los valores a pesos colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha
de suscripcién del contrato, materia de la certificacion.

8- LA PROPUESTA

Las propuestas se deben cargar a la plataforma SECOP Il, en PDF. Deberan estar en la PLATAFORMA
oportunamente el dia y hora fijados para el cierre del proceso, sefialados en el cronograma.

DILIGENCIA EN LA ENTREGA DE LA PROPUESTA: Es responsabilidad del oferente subir su propuesta a la
plataforma previa a la fecha y hora establecida para el cierre, de acuerdo con lo expuesto en el SECOP
Il para cada proceso, link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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A
224 b roriie

El idioma del presente proceso de seleccién sera el espafiol, y por lo tanto, se solicita que todos los
documentos y certificaciones a los que se refieren el invitacién publica, emitidos en idioma diferente al
espanol, sean presentados en su idioma original y en traduccién simple (salvo que se exija
expresamente su traduccién oficial) al espafiol conforme a la normatividad vigente.

Las propuestas deberan cargarse en la plataforma https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-
ii. La propuesta deberd contener todos los documentos sefialados en la invitacion publica. El oferente
debe tener en cuenta la linea de tiempo durante cada etapa del proceso para allegar los documentos
de forma oportuna.

Se entenderan presentadas dentro del término aqui previsto, todas las propuestas que se entreguen
oportunamente como se indica en la plataforma: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
La hora oficial referida se controlard con base en la hora fijada por la Superintendencia de Industria y
Comercio a través de su link o pagina Web que igualmente corresponde a la ingresada dentro del SECOP
Il.

No se aceptaran propuestas extemporaneas: No se aceptaran propuestas subidas a la plataforma con
posterioridad a la fecha y hora sefialadas para el recibo de las mismas en el proceso de seleccién, ni en
condiciones diferentes de los que se han previsto en el link dispuesto para tal fin y que se relaciona a
continuacion: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

La propuesta debera ser firmada por el proponente o su representante legal, debidamente facultado,
la cual, se entiende realizada de manera incondicional, es decir que acepta y conoce a plenitud las
condiciones de la invitacion realizada por la entidad contratante y los estudios previos elaborados.

Seran a cargo del proponente, todos los costos asociados a la preparacién y presentacion de su
propuesta, por lo tanto, EL MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE GOBIERNO en ningln caso serd
responsable de los mismos. En relacidn con los documentos que se carguen en la plataforma SECOP I
no se exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimientos de
firmas, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria
y expresa lo exijan leyes especiales. (inciso 1, numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993).

La presentacidn de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el Municipio, segln
el cual dicha propuesta, permanece abierta para su evaluacién y aceptacidn durante la vigencia de la
garantia de seriedad de la propuesta, so pena de hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que
este retiro obedezca a la configuracion de una causal de inhabilidad o incompatibilidad
sobreviniente.

INFORMACION CONFIDENCIAL: A pesar de que la naturaleza de la informacién que se solicita para la
presentacion de las propuestas no tiene la vocacién de constituir informacién que pueda ampararse
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en la reserva o el secreto protegidos por la Ley, los proponentes serdn responsables de advertir lo
contrario en el caso en que las propuestas contuvieren informacidon confidencial, privada o que
configure secreto industrial, de acuerdo con la Ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y
expresando las normas legales que le sirven de fundamento.

En todo caso, el Municipio se reserva el derecho de revelar dicha informacidn a sus agentes o asesores,
con el fin de evaluar la propuesta.

En caso de tener indicios de falsedad o adulteracién en alguno de los documentos presentados por los
oferentes, el observante debe aportar documentos idéneos para soportar las afirmaciones realizadas,
con el fin de que el OAJ proceda a la verificacién de estas y a dar traslado a la autoridad competente

Con la presentacion de la propuesta se entiende que el proponente acepta incondicionalmente las
condiciones y clausulas sefialadas en la presente invitacion y en los estudios previos. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 el contrato se integra por la propuesta
presentada por el proponente y la aceptaciéon de la propuesta de parte de la entidad contratante.

8.1 OBSERVACIONES Y/O COMUNICACIONES

Se solicita que las observaciones se envien por medio de la plataforma del SECOP II, en el lugar
destinado para tal fin. No sera atendida la comunicacidn entregada en la entidad, direccién de correo
electrénico o espacio diferente dentro de la plataforma SECOP II.

Asi, cualquier comunicacidn enviada por un proveedor utilizando un procedimiento distinto al de la
plataforma no constituye una oferta y en consecuencia no serd tenida en cuenta como tal, ello en
virtud de la Ley 527 de 1999, la cual regula entre otros temas el envio de ofertas en forma de mensaje
de datos, indicando la forma de crear ofertas, los requisitos, formularios y procedimientos para que un
proponente presente una oferta en el SECOP II.

Las observaciones a la invitacidén publica deberan hacerse durante el plazo establecido para ello en el
cronograma de actividades y a través de la plataforma del SECOP Il Unicamente por la seccion de
“OBSERVACIONES”.

Las observaciones deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 16 de la Ley 1755 de
2015, o por lo menos cuenten con la siguiente informacién:

e Nombres y apellidos completos
e Documento de identidad
e Direccion fisica o electréonica donde recibira correspondencia.
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Segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 el contrato se integra por la propuesta
presentada por el proponente y la aceptacion de la propuesta de parte de la entidad contratante.

La Alcaldia de Popayan a través de la Secretaria de Gobierno, respondera las observaciones recibidas,
publicando el documento respuesta a través del SECOP II.

8.2 SUPENSION DEL PROCESO DE SELECCION.

El proceso de seleccidn podrd ser suspendido por un acto administrativo motivado y que asi lo
determine, cuando a juicio de la entidad se considere necesario.

8.3 CIERRE DEL PROCESO DE SELECCION.

El cierre del proceso se realizard el dia y hora indicados en el cronograma. Se adjudicara el contrato al
oferente que haya cumplido con los requisitos minimos habilitantes y presente la oferta econémica de
menor valor. La Oficina Juridica de la Secretaria de Gobierno, a través del Comité Evaluador, si lo estima
conveniente podra solicitar documentos, aclaraciones o explicaciones sobre las ofertas presentadas, o
sobre los documentos y el cumplimiento de los requisitos estipulados en el inciso 22, numeral 15 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y jurisprudencia
del Consejo de Estado, en cualquier momento y hasta la aceptacidn de la oferta.

9. APERTURA DE LAS PROPUESTAS

La apertura de las propuestas, se efectuard en la PLATAFORMA SECOP II, como se indica en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

Oferta Econdmica: Se debe diligenciar completamente el formulario contenido en el anexo de la
presente invitacion denominado Anexo 2 propuesta econdmica, La evaluacién se hara con base al valor
de la oferta econdmica IVA INCLUIDO, de conformidad con las disposiciones que al respecto la Agencia
Nacional de Contratacion publica ha fijado asi:
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Asi las cosas, no puede predicarse igualdad de trato frente a quienes no se encuentran en
la misma situacion. Entonces, no podria justificarse que en un proceso de seleccion donde
existen oferentes que proponen un precio con IVA, por ser responsables de este, y otros que
no, la ponderacion de propuestas se haga descontando el IVA para todos, pues ello, antes
que realizar el principio de igualdad, lo violenta.

En efecto, no se encuentran en la misma situacion quienes ofrecen un precio con IVA y
quienes son capaces de ofrecerle a la entidad ese precio sin el impuesto, porque no tienen
que pagarlo. Frente al criterio de comparacion, en este caso, el precio, los oferentes estarian
en situaciones diferentes, y no por un criterio que hubiere adoptado la entidad, sino por un
aspecto que le es propio a cada oferente, como es su réegimen tributario.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
OB

Tol. (+57 1)7956600 e Carmera 7 No. 26 - 20 Piso 17 <« Bogota - Colombia

LAl

Colombia Compra Eficente

Como ya se senald los impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente
terminara pagando la entidad cuando adjudique el contrato y es por esto que, en aplicacion
de los principios de seleccion objetiva y de igualdad, la entidad contratante debe evaluar las
ofertas con base en el precio final o real que ofrezca cada proponente, toda vez que de esa
comparacion es que surgira la oferta mas favorable o ventajosa para el Estado.

4. Respuesta

Previo a responder la pregunta planteada, la Subdireccion de Gestion Contractual se permite
recoger los criterios contenidos en el Concepto del 5§ de mayo de 2018, Rad.
2201813000004171; Concepto del 19 de agosto de 2016, Rad. 216130004025; Concepto
del 15 de agosto de 2016, Rad. 216130004597, Concepto del 30 de mayo de 2019, Rad.
2201913000003723 y todos los relacionados, en los que se sostuvo que para la evaluacion
de las ofertas economicas no se debia tener en cuenta el IVA, para adoptar como posicion
unificada en este tema, la acogida en la presente consulta, en los términos expuestos.

Solamente se recibe la presentacion de una (1) oferta por PROPONENTE. No se acepta la presentaciéon
alternativa.

10. PROTOCOLO INDISPONIBILIDAD DEL SECOP Il

Cuando se presente indisponibilidad del SECOP Il y debido a este factor no permita cargar a la plataforma
la oferta, debe ingresar al siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii y dar aplicacion al PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD, de igual
manera la entidad lo anexa en formato PDF. En caso de indisponibilidad el correo electrdnico habilitado
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por el Municipio es juridica@popayan.gov.co al cual es viable acudir, siempre y cuando se atienda las
instrucciones indicadas en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD.

11. CAUSALES DE RECHAZO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN deberd rechazar propuestas, en cualquiera de los siguientes casos:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

Cuando supere el precio de referencia de uno o mas items y/o el valor de la propuesta supere el
presupuesto oficial, una vez realizada la revisién y correccién aritmética, se rechazara la
totalidad de la oferta.

Cuando no diligencie la Oferta econdmica contenida en la plataforma SECOP I, incluyendo el
(los) precio(s) como lo indica la Entidad Estatal, diligenciando completamente todos los valores
correspondientes a cada item.

Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la
invitacién publica después de haberse requerido su subsanacién (cuando aplique). Se rechazara
la oferta.

Cuando se ofrezcan condiciones técnicas diferentes a las exigidas en el proceso.

Cuando se evidencie que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a observaciones,
no enviados oficialmente a los proponentes.

Cuando se evidencie confabulacidn entre los proponentes que altere la aplicacion del principio
de seleccién objetiva.

Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del consorcio o
unién temporal, o miembros del equipo de trabajo, se encuentre incurso en las causales de
inhabilidades o incompatibilidades fijadas por la Constitucidon y las normas aplicables a la
contratacién publica.

Cuando en la propuesta se encuentre informacidn o documentos que contengan datos
tergiversados o alterados que impidan la comparacion objetiva de las propuestas.

Cuando uno o mas miembros del equipo de trabajo ofrezcan sus servicios a mas de un
proponente so pena de rechazo de las ofertas para las cuales fue ofrecido.

Cuando estén incompletas o cuando omitan la inclusién de informacién o de alguno de los
documentos necesarios para la comparacion objetiva de las propuestas y solicitada su
aclaracion, no se presente o se presente en forma incompleta, extemporanea o insuficiente las
aclaraciones solicitadas dentro del término establecido por el Municipio, salvo cuando el
evaluador pueda inferir o deducir la informaciéon necesaria para la comparacidon de los demas
documentos que conforman la propuesta, en los términos que establece la ley

Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condicion
o modalidad.

Cuando el objeto social del oferente, o de cada uno de los miembros de la Uniéon Temporal,
Consorcio o Promesa de Sociedad Futura o la actividad mercantil del comerciante no tenga
relacion con el objeto del proceso de seleccidn, segun el tipo de sociedad comercial que se
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acredite. La presentacion de varias ofertas, por el mismo proponente, por si o por interpuesta
persona, en Consorcio, Unidon Temporal, Promesa de Sociedad Futura o individualmente.

m) Cuando la propuesta presente enmiendas, tachaduras o entrelineados, que impida la selecciéon
objetiva.

n) Cuando la vigencia de las Personas Juridicas y/o Consorcios Unidn Temporal o el de la Promesa
futura sea inferior al plazo del contrato y un afio mas, y a pesar de haberse requerido por la
entidad su aclaracidn y el proponente no la haya subsanado.

0) La presentacion de mas de un valor unitario para un mismo elemento.

p) La presentacién de oferta parcial por parte del oferente es causal de rechazo. Cuando el
proceso sea por lotes, el oferente puede presentar propuesta por uno o mas lotes, pero deberd
ofertar la totalidad de los items que conforman cada lote, so pena de rechazo de la oferta.

g) Cuando la Persona Juridica y/o Natural y/o Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de
Sociedades Futuras NO CUMPLA EL término minimo de duracion estipulado en este pliego.

r) Cuando el documento de conformacion del Consorcio, de la Unién Temporal o de la Promesa
de Sociedad Futura no se encuentre firmado por todos sus integrantes y a pesar de haberse
requerido por la entidad su aclaracion y el proponente no la haya subsanado y/o en el mismo
no se indique la modalidad de asociacién, sin que aclare una vez efectuado el requerimiento
por parte de la entidad.

s) Enlos demas casos establecidos en la Ley.

t) Cuando no presente la pdliza de seriedad de la oferta con la presentacion de la propuesta en el
evento de haberla solicitado en la invitacion

12. CAPACIDAD FINANCIERA MINIMA (Art. 2.2.1.2.1.5.2 Num. 2)

No se exigird capacidad financiera teniendo en cuenta que no se entregara anticipo y el pago se realizara
conforme los servicios efectivamente prestados mediante actas parciales, previo recibo a satisfaccion
por parte del supervisor. Los proponentes autorizan al MUNICIPIO DE POPAYAN —SECRETARIA DE
GOBIERNO para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier autoridad, toda la informacién que
suministren en las propuestas.

13. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
13.1. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el objeto de este contrato, de acuerdo con las condiciones técnicas y obligaciones descritas
en los estudios previos, la invitacidn y los documentos que la aclaren o modifiquen.

2. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 797 de 2003, 1122 de 2007
y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes a seguridad social y parafiscales (salud-pensiény
riesgos laborales).

3. Facilitar los insumos para una adecuada supervisién del contrato.

4. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato.
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5. Presentar informe final de ejecucién del contrato.
13.1.1 Obligaciones Administrativas y Financieras

Seran por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la correcta
ejecucion del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos, derechos, tasas
ejecucion del contrato o con base en el mismo.

13.1.2 Obligaciones en materia de obligaciones laborales, seguridad social y parafiscal

1) Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales,
para lo cual debera realizar los aportes a que se refiere el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF, cuando
haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la materia.

2) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de cardcter laboral del personal que
contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos,
gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y
demds erogaciones necesarias para la ejecucidon del contrato. Es entendido que todos estos
gastos han sido estimados por el contratista al momento de la presentacién de la carta de
presentacion de la propuesta.

3) Velar porque el Municipio de Popayan, se mantenga indemne de cualquier reclamacién de
terceras personas, subcontratistas, proveedores y demas servicios que de forma indirecta hayan
sido requeridas para la ejecucion del contrato.

4) Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafos o perjuicios a
propiedades o terceras personas derivadas de la ejecucién del contrato por acciones u omisiones
imputables al contratista sus dependientes subordinados o subcontratistas.

13.2 Obligaciones del Municipio:
a) Pagar el servicio efectivamente prestado.
b) Ejercer la supervision del contrato.
c) Brindar la informacidn necesaria al contratista para la correcta ejecucion del contrato
14. CRONOGRAMA DEL PROCESO:
Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y por el Decreto 1082 de

2015, se sefala que el cronograma del presente proceso sera el publicado en la plataforma del SECOP
Il.



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-190

Version: 07
Pagina 22 de 35

INVITACION DE MINIMA CUANTIA

NOTA: El recibo de las propuestas se realizard de conformidad con lo establecido en el cronograma, por
lo tanto, las que se presenten por fuera de este plazo o las que la plataforma del SECOP Il las determine
como invalidas o no validas, no se tendran en cuenta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 el contrato se integra por la
propuesta presentada por el proponente y la aceptacidon de la propuesta de parte de la entidad
contratante.

Con la presentacion de la propuesta se entiende que el proponente acepta incondicionalmente las
condiciones y cldusulas sefialadas en la presente invitacion y en los estudios previos.

La entidad podra expedir adendas hasta 2 horas antes de la fecha indicada para presentar propuestas,
evento en el cual se podra extender la fecha para presentar propuestas hasta por el término de un dia
habil.

NOTA: El recibo de las propuestas se realizara de conformidad con lo establecido en el cronograma,
por lo tanto, las que se presenten por fuera de este plazo, no se tendran en cuenta.

15. CRITERIO DE SELECCION
El presente proceso de seleccidn, por su cuantia, solo tendrd en cuenta el menor precio ofertado.

En caso de empate a menor precio, la Entidad verificara los requisitos de quien haya entregado primero
la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas, tal como lo establece el Decreto
1082 de 2015, Articulo 2.2.12.1.5.2 numeral 7°.

En caso que el proponente favorecido no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se podra
contratar con el oferente que haya presentado el segundo menor precio previa verificacion de sus
calidades Habilitantes. En caso de que éste tampoco cumpla, se verificaran las de quien presenté el
tercer menor precio y asi sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. En todo caso, la oferta
deberd encontrarse en condiciones del mercado y satisfacer las necesidades de la entidad. De no
lograrse lo anterior, se hara la declaratoria de desierto y se repetird el proceso de seleccién.

15.1 OFERTAS ARTIFICIALEMENTE BAJAS

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente
para garantizar una correcta ejecucidn del contrato, de acuerdo a la informacion recogida durante Ila
etapa de planeacidn y particularmente durante el Estudio del Sector. Las ofertas artificialmente bajas
llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y
dinero adicional para gestionar el bajo desempefio del contratista con ocasidn del precio artificialmente
bajo o para encontrar un nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos; y (b)
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distorsiones del mercado. Hay tres explicaciones iniciales para una oferta artificialmente baja: (i) el
proponente desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) el proponente utiliza su oferta
como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende debilitar a otros proponentes durante el proceso
de seleccion. En la primera hipdtesis, un proponente presenta una oferta artificialmente baja como
resultado de un deficiente andlisis financiero y econdmico, o por su inexperiencia en el negocio objeto
del Proceso de Contratacion. En la segunda hipotesis el proponente pretende garantizar la adjudicacién
del contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas con otras ramas de negocio, para forzar la salida o
desincentivar la entrada de nuevos participantes del mercado. Cuando el proponente actia de esta
manera, usualmente solicita a la Entidad Estatal adiciones o modificaciones contractuales después de la
adjudicacion, de acuerdo con su poder de negociacién. La presentacion de una oferta con precios
artificialmente bajos puede ser parte de una estrategia para proteger una posiciéon en el mercado o
incursionar en un mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar la participacién la competencia de
otros actores de ese mercado. Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas
competitivas. Los proponentes con ofertas competitivas tienen en su estructura de costos economias
de escala o economias de alcance que permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el resto
de proveedores en el mercado.

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas:

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el analisis la siguiente informacion: (i) Promedio del
valor de las ofertas; (ii) Mediana del valor las ofertas; (iii) Desviacidn estandar del valor de las ofertas;
(iv) Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas; (v)
Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las
ofertas; (vi) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado
del contrato; y (vii) Informacidn historica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratacidn.
De acuerdo a los insumos anteriores, las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que
pueden ser artificialmente bajas: (i) comparacion absoluta; y (b) comparacion relativa. En la
comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la
provisiéon del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal.
Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal.
En la comparacién relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demdas ofertas
presentadas. Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto,
la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de colusion entre los proponentes o en el sector, antes
de aplicar estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas.

Colombia Compra Eficiente presenta como metodologia para que las Entidades Estatales identifiquen la
posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay mas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion
la siguiente:

1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.
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2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersién de los datos el promedio, del valor de cada oferta
o de cada item dentro de la oferta. Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores
de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el nUmero de ofertas es par,
debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos.

3. Calcular la desviacidn estandar del conjunto. La desviacion estandar es el resultado de aplicar la
siguiente formula:

Desviacion estandar: o = , | 2 (Valor de la oferta-Promedio de los valores de las ofertas)’

: n

Donde, n= nimero de ofertas
4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal, segun la siguiente formula:

Valor Minimo Aceptable = Medliana - Desviacion Estandar

La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la informacién que
tenga disponible y dependiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar
como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del
valor minimo aceptable. La Entidad Estatal debe incorporar en la resoluciéon de adjudicacién una
explicacion detallada y completa de la metodologia que utilizé para identificar posibles ofertas
artificialmente bajas en el Proceso de Contratacion. En los eventos en que el proceso de seleccion de
contratista no contemple resolucién de adjudicacién, como en un proceso de minima cuantia, la Entidad
Estatal realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta mas favorable.

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes pasos:

1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de los métodos
descritos. La Entidad Estatal puede incluir desagregacion de precios o analisis de precio/costo con
relacion al objeto del contrato y las demads herramientas que le permitan identificar la estructura de
costos del proponente o si la oferta artificialmente baja: (i) pone en riesgo la ejecucién del contrato; o
(ii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre proponentes.

2. Solicitar aclaracion al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicacion.

3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son suficientes
para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.

4. Decidir si continta con la evaluacién de la oferta porque la explicacion demuestra la habilidad del
proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos o rechazar la oferta
si la explicacion no sustenta los valores ofrecidos

Solicitud de aclaraciones:

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar
aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. La Entidad Estatal
debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la solicitud
por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicacién del proponente debe ser



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-190

Version: 07
Pagina 25 de 35

INVITACION DE MINIMA CUANTIA

A
224 b roriie

completa para permitir el analisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del
contrato.

Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracion de la oferta la siguiente
desagregacion de su precio:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +
gastos generales + imprevistos + utilidad

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades ofrecidas por el
proponente. La Entidad Estatal debe analizar la desagregacidon de precio con base en el Estudio del
Sectory la informacidn del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos datos a los otros
proponentes para poder contrastarlos. La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como
lo considere necesario y debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo
debe ser proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administracidn del riesgo
y las caracteristicas de especificidad del objeto.

Analisis de las aclaraciones:

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasiéon de cualquiera de las siguientes
circunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta.
e El proponente omitié diligenciar alglin item o componente de la oferta.
e El proponente cometidé un error aritmético en la determinacion del valor total de la oferta, por
ejemplo, con la suma de los precios unitarios.
e El proponente ofrecié por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal.
e El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que no se ajustan a las
especificaciones requeridas por la Entidad Estatal.

Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien sea con base en la
aclaracion del proponente o la revision de la oferta, debe rechazar la oferta y explicar las razones de la
decisién en la resolucién de adjudicacion. Si la oferta es baja por una razén distinta a la mencionada en
los parrafos anteriores, la Entidad Estatal debe estudiar con detalle la sostenibilidad de la oferta de
acuerdo con las aclaraciones recibidas.

Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que pueden influir en el valor
bajo de una oferta como: (i) técnicas diferenciadas de produccion del bien o provision del servicio; (ii)
cercania al lugar de provisidn o al lugar de abastecimiento de materias primas; (iii) mejores condiciones
contractuales con los proveedores de insumos; y (iv) mayor diversificaciéon de productos o servicios
relacionados.

Decision sobre oferta artificialmente baja:
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La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes
Casos:
e El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la oferta.
e El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la Entidad Estatal.
e Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la
oferta durante la ejecucién del contrato.
e Las aclaraciones del proponente no desvirtdan la teoria de que estd utilizando su oferta como
parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso de
seleccién.

La Entidad Estatal debe incluir en la resolucién de adjudicacién, o en el momento de aceptacién de la
oferta favorable, la descripcion clara y detallada de las razones por las cuales solicité aclaraciones y
rechazé alguna oferta por ser artificialmente baja. Esta informacidn debe incluir la descripcién de la
metodologia usada para determinar las posibles ofertas artificialmente bajas y los resultados de la
misma. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cierta informacion requerida para el analisis de
precios artificialmente bajos puede ser confidencial y por tanto es necesario revisar cuales datos estan
sujetos a reserva. El proceso de aclaracidn de ofertas no es una oportunidad para que los proponentes
modifiquen parcial ni totalmente sus ofertas.

15.2 CRITERIOS DE DESEMPATE - LEY 2069 DE 2020

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, se deberdn utilizar las siguientes reglas de
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1.Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente
acreditard el origen de los servicios con los documentos sefialados en las secciones 4.3.1y 4.3.2. de la
Invitacidn. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberdn acreditar el origen
nacional de la oferta en las condiciones sefaladas en la ley.

2.Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la
condicién de mujer cabeza de familia y la cesacidn de esta se adquirira desde el momento en que ocurra
el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaracion debe tener una fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccién.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
esta condicidon de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la
autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar
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donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, seglin corresponda, diligenciara el «<Formato 7 A — Participacion mayoritaria de
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante
el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidon accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademds, debera acreditar la condicién indicada
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 8 — Autorizacidon para el tratamiento de datos
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3.Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su ndmina esta en condicién de discapacidad, de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con
por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién o desde
el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucidn del contrato,
para lo cual deberad diligenciar el «Formato 7 B— Vinculacion de personas en condicidn de discapacidad».
Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la ndmina corresponda a un nimero cuyo
primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 0 9 debera realizarse la aproximacion decimal al nimero entero
siguiente.

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unién temporal, el integrante del proponente que
acredite que el diez por ciento (10 %) de su ndmina esta en condicidn de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el consorcio o en la unién temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
general habilitante.
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El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion
sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensidn establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el «Formato
7 C—Vinculacion de personas mayores y no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia
— (Empleador — proponente)», mediante la cual certificard bajo la gravedad de juramento las personas
vinculadas en su ndmina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensidn de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se tendra en cuenta
la vinculacion de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre
del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucidn de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditarad con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucién de la persona
juridica en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciard el «<Formato 7 C— Vinculacién
de personas mayores y no beneficiaria de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador —
proponente)», mediante el cual certifique el nUmero de trabajadores vinculados que siendo personas
mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el
requisito de edad de pensidn establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unién
temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrdn estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno
de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciard el «Formato 7 C —
Vinculacidon de personas mayores y no beneficiaria de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia
(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de
pensién de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pension, ademas, se deberd allegar el
documento de identificacidn del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definird en relacidon con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta
de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de
proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en
la planta de personal de cada uno de sus integrantes.
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5.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la
Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su ndmina pertenece a poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el
representante legal o el revisor fiscal, segln corresponda, diligenciard el «Formato 7 D — Vinculacién de
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual
certifica las personas vinculadas a su némina y el nimero de identificacién y el nombre de las personas
gue pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo
se tendra en cuenta la vinculaciéon de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos
de constitucion inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditarad con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciard el «<Formato 7 D — Vinculacién
de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual
certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la ndmina de sus integrantes pertenece
a poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se
definird de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo
caso, debera aportar la copia de la certificacidon expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite
gue el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas
que pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
diligencien el «Formato 8 - Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracidon o reincorporacion para lo
cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o
iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregard copia del
documento de identificacidén de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
diligenciaran el «Formato 7 E- Participacidon mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual certificaran bajo la gravedad de juramento que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica
estd constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacién. Ademas, deberda aportar
alguno de los certificados del inciso anterior y, los documentos de identificacion de cada una de las
personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes sean personas
en proceso de reincorporacién, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero; o
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuotas
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual, el representante legal,
o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad de juramento, el «Formato
7 E - Participacidon mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion (persona juridica integrante
del proponente plural)», junto con los documentos de identificacién de cada una de las personas en
proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, diligencien el «Formato 8 - Autorizacién para el tratamiento de datos
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes literales:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditardn estas condiciones de acuerdo con lo previsto
en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, seglin corresponda, diligenciara el
«Formato 7 F — Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o cuota parte de la
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persona juridica estd constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las
personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracién, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo
previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

(b) el integrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia general acreditada en la oferta.

(c) en relacion con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios o representantes legales
podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual
el integrante de que trata el literal a) lo manifestard diligenciando el «Formato 7 F Participacion
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracién». .

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la
informacidn, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion,
diligencien el «Formato 8 - Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificara en los términos del paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditacion del tamarno
empresarial se efectuara diligenciando el «Formato 7 G — Acreditacion Mipyme», mediante el cual se
certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se
aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio o la
autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o
asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,
pequenas o medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan
con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
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cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las
gue los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacion del tamaino empresarial se efectuara
diligenciando el «<Formato 7 G — Acreditacién Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento
certifica la condicién de micro o pequeiia empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditard con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que
el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferird la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o
asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015 o lanorma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros
o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el
proponente persona natural y contador publico, o el representante legal de la persona juridica y
contador publico, segun corresponda, diligenciara el «Formato 7 H- Pagos realizados a Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutuales».

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentara el documento
de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme,
cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia general acreditada en la oferta; y



ALCALDIA DE POPAYAN DPE-190

Version: 07
Pagina 33 de 35

INVITACION DE MINIMA CUANTIA

(c) nila Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara diligenciando el «Formato 7 G — Acreditacién Mipyme».

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro, pequeias o medianas, se preferird la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015,
gue sean micro, pequeias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y
representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditard la condicion de Mipymes en los
términos del numeral 8.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral.

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segiin el nombre de la
persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignara un nimero
entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda
el nimero 1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigid el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte
entera entre el numero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y
utilizarlo en la seleccion final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad Estatal seleccionard a aquel proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0),
se escogera al proponente con el mayor nimero asignado.

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo pais de origen
tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicaran los criterios
de desempate de los numerales 8,9, 10y 11.
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16. COMUNICACION ACEPTACION DE LA PROPUESTA

Realizado el traslado de la evaluacién y respondidas las observaciones, si las hubiere, se procedera a
proferir por el ordenador del gasto la comunicacién de aceptacion de la propuesta, documento en el
cual se designara el supervisor del contrato.

La comunicaciéon de la aceptacion de la propuesta y la propuesta presentada por el proponente
constituyen para todos los efectos legales el contrato, por lo tanto, el mismo se perfecciona con la
publicacion de la primera, documentos que serviran de soporte para el respectivo registro presupuestal.

17. SUPERVISION

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato por medio de la Secretaria de
Gobierno o quien haga sus veces o se designe, la cual serd desarrollada conforme a las disposiciones del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; la Ley 80 de 1993 y las demas normas concordantes.

18. GARANTIAS

18.1 GARANTIAS DEL CONTRATO

18.1.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro del término sefialado en el cronograma
del proceso y requerird la aprobacién de la Entidad. Esta garantia tendrd las siguientes
caracteristicas:

‘ Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)

Caracteristica

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.
segu.ra?do./ Municipio de Popayan identificado con NIT 891.580006-4
beneficiario

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento general del contrato y el
pago de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se le impongan

con una vigencia igual a la
duracién del contrato y
cuatro (4) meses mas

Equivalente al 20% del valor
del contrato

Amparos, vigencia De calidad del servicio
y valores

asegurados

con una vigencia igual a la
duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas

Equivalente al 20% del valor
del contrato

Péliza de pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones

con una vigencia igual a la
del contrato y tres afios
mas.

Equivalente al cinco (5%) del
valor total del contrato
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e  Paralas personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

e  Para el Contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numeroy afio del contrato

Informacion .

. e  Objeto del contrato
necesaria dentro ] .

o e  Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza

e  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razon de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos
de adicion y/o prorroga del contrato, ejecucidn del contrato. El no restablecimiento de la garantia
por parte del Contratista o su no adicion o prérroga, seglin el caso, constituye causal de
incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

19. COMITE EVALUADOR

El comité evaluador para el presente proceso estara conformado por la Doctora ELVIA ROCIO CUENCA
BONILLA — Secretaria de Gobierno, DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ ALEGRIA — Apoyo a la Supervision,
JOHANA CAROLINA SAAVEDRA — Apoyo a la Supervision y los abogados ANDRES FELIPE ORTIZ CHICA y
YERISON PARRA SANCHEZ de la Secretaria de Gobierno del Municipio de Popayan.



