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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12, del Articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, y los articulos
2.21.1.1.6.1y 2.2.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido
para la presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios
y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accidén de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Nacional, al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes frente a sus habitantes, dandole especial énfasis
al desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a
las generaciones futuras, administrando los recursos pablicos con justicia y equidad y con un alto sentido de
pulcritud en su manejo.

Por su parte, el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define a la entidad territorial de la siguiente manera: “El
municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la Ley, cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.”.

Sumado a ello, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
consagra dentro de las funciones de los Alcaldes, la correspondiente al orden publico, en su literal b, numeral
1, establece que corresponde al alcalde en materia de orden publico: “Conservar el orden publico, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 315 de la Carta Magna, el Alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio y en relacién con la nacién, el departamento y las autoridades
jurisdiccionales colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo e
intervencion.
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Ahora, mediante el Decreto 121 de 2001, se fija la estructura organica del Municipio de Popayan, e
igualmente se determinan las funciones a ejecutar por parte de sus distintas secretarias y concretamente a
la Secretaria de Gobierno, se le encomienda las siguientes funciones: “Planear, dirigir, coordinar y controlar
el cumplimento de las funciones asignadas a la Secretaria y al personal a su cargo y garantizar la correcta
aplicacion de las normas y de los procedimientos vigentes en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas; Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimento de los planes,
programas y proyectos de la secretaria y adoptar sistemas o canales de informacion para la ejecucion y
seguimiento de los mismos; Desempefiar las demds funciones que en el marco de la naturaleza del cargo se
deriven de los planes, programas o proyectos de la dependencia y que le sean asignados por autoridad
competente.”, entre otras, tendientes a la satisfaccion del bien comun.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, ha determinado la necesidad
realizar un trabajo respecto a la construccion y/o actualizacion de las politicas publicas a cargo de la
dependencia, en programas como: INFANCIA Y ADOLESCENCIA, VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,
DIVERSIDAD SEXUAL, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION, JOVENES, ETNICOS

“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021 DEMOCRACIA, PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO COMUNITARIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” registrado mediante cddigo BPIN
2021190010059.

“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021 POBLACION ETNICA EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN” registrado mediante cédigo BPIN 2021190010053.

“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021: ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” registrado mediante cédigo BPIN No.
2021190010057

“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021 ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS” registrado mediante cédigo BPIN 2021190010054.

“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021 PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LA POBLACION VULNERABLE, VICTIMA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, registrado mediante
codigo BPIN 2021190010046.

Numerosas son las definiciones de “politica publica” elaboradas por los estudiosos del tema a lo largo de mas
de 40 afios. Estas reflexiones tuvieron su origen primordialmente en Estados Unidos cuando la ciencia politica
involucrd la accién publica, como uno de sus ejes de estudio. A nivel Latinoamericano, la tendencia a generar
doctrina sobre el particular a partir de la observancia atenta a las practicas del Estado, se produjo
posteriormente finalizando el siglo pasado.

Como resultado de este avance, resulta pertinente para los objetivos de este documento, resaltar algunas de
las mas concretas acepciones de politica publica:

¥" Meny & Thoenig (1992) sefialan que una politica publica, en términos muy generales, es “un
programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico” .

v Vargas (1999) ha dicho que una politica plblica “es el conjunto de sucesivas iniciativas, y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las
mismas o llevarlas a niveles manejables”.
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v Roth (2002), ha propuesto que una politica publica “existe siempre y cuando instituciones estatales
asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios,
por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como problematico”. “El
analisis de las politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos, de medios y de acciones
definidos por el Estado para transformar total o parcialmente la sociedad...”

v Muller (2002) ha dicho que “politica publica es un proceso de mediacién social, en la medida en que
el objeto de cada politica publica es tomar a cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector
y otros, o aun, entre un sector y la sociedad global”.

Estos referentes de orden conceptual, nos permiten identificar inicialmente, los ejes esenciales de toda
definicion que se intente, a saber:

v Construccién y toma de decisiones publicas.

Transformacion o cambio de las situaciones problematicas o de desajuste social.

Priorizacion de |la agenda generada a partir del dialogo con la ciudadania y la lectura analitica de las
realidades sociales, politicas y econémicas.

v Reconocimiento de los procesos de participacion y movilizacién social.

LNEN

Por lo anterior, la Administracion Municipal realizara los esfuerzos técnicos y presupuestales para la
realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccién o actualizacién para la
implementacion de las politicas publicas de los programas sociales a cargo de la Secretaria de Gobierno, a
través de una contratacion por la modalidad de minima cuantia, la cual cuenta con la autorizacién por parte
del Honorable Concejo Municipal de Popayan para recibir los bienes y servicios durante la vigencia 2022,
vigencia futura otorgada a través de Acuerdo Municipal No. 017 del 1 de septiembre de 2021 Acuerdo
Municipal 034 del 3 de diciembre de 2021, por los cuales se autorizan vigencias futuras ordinarias y
excepcionales 2022 y 2023 y se dictan otras disposiciones.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de adquisiciones
de la entidad en |a presente vigencia fiscal razon por la cual se vinculara el presente contrato al PAA en la
plataforma del SECOP I, asi:

REALIZAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
CONSTRUCCION O ACTUALIZACION PARA

LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA SECRETARIA DE
PUBLICA DE JUVENTUD, DENTRO DEL Lol SL000000 GOBIERNO
PROYECTO DENOMINADO:
“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO 2021 POPAYAN MAS JOVEN"

80101500;80101600;93141500
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REALIZAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
CONSTRUCCION O ACTUALIZACION PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA,
80101500;80101600;93141500 | DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO: CCE-10 30000000
“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO 2021, ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN".

SECRETARIA DE
GOBIERNO

NOTA: En el presente procedimiento no se realizara analisis del sector ni de riesgos teniendo en cuenta la
regla legal establecida en el paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en especial, el hecho de no
haberse establecido el andlisis del sector en la reglamentacion de la minima cuantia prevista del articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082 del 2015.

ACUERDOS MARCO EN PROCESOS DE CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA
La Ley 1955 de 2019 en su articulo 42, que indica:

ARTICULO 422. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese el paragrafo 3 al
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las
entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podran
utilizar esta figura antes que la seleccion por minima cuantia.

A su vez el Decreto 310 de 2021 indico al respecto:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la
Seccién 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracterfsticas Técnicas Uniformes de Comtn Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades
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territoriales, estara precedida de un estudio de agregacién de demanda que realizara aquella, el cual tenga
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades del pafs, salvo que exista la respectiva justificacién técnica, econdmica y/o
juridica.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco
de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -Colombia Compra
Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones: (...)

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra mediante circular, la
cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso gradual de las
entidades, el cual contendra las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacion
dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplara, en todo caso, los siguientes parametros
temporales:

a. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las entidades del
sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la fecha de
expedicion del presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las
entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v) las entidades del sector central y
descentralizando de los municipios (o distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del
sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii) los érganos de control nacionales,
departamentales y de ciudades capitales de departamento; viii) la Organizacién Electoral; ix) los érganos
auténomos e independientes de creacidn constitucional que estén sometidos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica; x) las Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993 y
el Articulo 331 de la Constitucién Politica de Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado
de los municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las
Regiones Administrativas Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.

()

Visto lo anterior el Municipio de Popayan procede a revisar si la necesidad que se pretende satisfacer con la
presente contratacion se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes y proximos, asi:

* Acuerdo Marco para la Adquisicion de Servicios de Impresion Il

* Acuerdo Marco de Soluciones de Video vigilancia y sus Mantenimientos CCE-283-AMP-2020.
e Acuerdo Marco para la adquisicién de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas
Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes.

e Acuerdo Marco de Precios de Consumibles de Impresion Il

e Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros.

* Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de BPO II.

* Acuerdo Marco de SOAT IIl.

* Acuerdo Marco de Software Empresarial.

* Acuerdo Marco para la prestacion de Servicios de Conectividad Il

* Acuerdo Marco para el suministro de Combustible de Aviacion
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* Acuerdo Marco para la contratacion de Mesa de Servicio
 Catdlogo Servicio de Desinfeccion — IAD Emergencia COVID-19
* Vehiculos Il

* Nube Privada Ill

* Aseo y cafeteria Ill

* Nube publica Il

« Dotaciones escolares Il

* Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos
« Dotaciones de vestuario de Calle Il

* Seguros de vehiculos |1

* Material de intendencia II

* Motocicletas, cuatrimotos y motocarros Il
* Adquisicion de productos derivados del papel, cartén y corrugado
* Adquisicion de panela

* Tiquetes aéreos Il

* Nube publica Il

* Combustible Nacional

» Servicios BPO Microsoft Il

* Adquisicion de equipos biomédicos

* Google Il

* Elementos para emergencias

* Vehiculos blindados Il

* Adquisicion de computadores y periféricos
e Tratamiento de VIH

* Refrigerios PAE Bogota

* Tratamiento de enfermedad renal crénica
* Consumibles de impresion

* Dotaciones de vestuario Il

« Servicios de impresion

* Aseo y cafeteria Il

* Tratamiento de hemofilia

e Servicios de distribucién

e Intermediarios de seguros

e Nube privada Il

e Conectividad Il

* Motocicletas, cuatrimotos y motocarros

* Dotaciones escolares

* Papeleria Il

* Material de intendencia

* Dotaciones de vestuario

* Aseo y cafeteria

 Arriendo ETP

* Google

* Microsoft

* Centro de contacto
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* Nube publica

* Centro de datos / Nube privada
® Conectividad

* Tiquetes aéreos

* Seguros de vehiculos

* Acuerdo Marco de SOAT

* Blindaje

 Vehiculos blindados

* Vehiculos Il

* Combustible

Lo anterior permite concluir que la presente contratacidn, es decir realizar el desarrollo de las actividades
encaminadas a la construccién o actualizacidn para la implementacién de la politicas publicas no se encuentra
contemplado en el Acuerdo Marco de Precios Acuerdo Marco de Servicios de Impresion 1l CCE-103-AMP-
2021, a pesar de que los cédigos UNSPSC tienen relacion, toda vez que la necesidad que requiere satisfacer
la entidad no tiene relacion con el Acuerdo en mencion y no comparten las mismas condiciones técnicas.
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
21 OBJETO:
CONTRATAR LA REALIZACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA CONSTRUCCION
O ACTUALIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS PROGRAMAS DE
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JOVENES
3. IDENTIFICACION EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

La clasificacion de los bienes, objeto de contratacion son los siguientes:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
80101500 Servicios de consultoria de ne-gOCEOS y administracion
corporativa
80101600 Gerencia de proyectos
93141500 Desarrollo y servicios sociales

4. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

El proponente debera tener en cuenta las caracteristicas técnicas que se expondran para el cumplimiento del
objeto contractual:

En ese sentido se propone como metodologia para la construccién de politicas publicas el siguiente ciclo
compuesto por cinco fases.

FASE |. ELABORACION DE LA AGENDA PUBLICA
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En esta fase se establecen participativamente las orientaciones y reflexiones que guiardn todo el proceso de
desarrollo de la politica publica; se construye identificando cudl es la realidad que caracteriza a la poblacion

y al territorio, teniendo en cuenta las siguientes acciones estratégicas:

FASE ACCIONES ESTRATEGICAS

Identificacién del problema, situacién

Identificacién del Marco de Referencia e b
prioritaria o potencialidad

ACCIONES ESPECIFICAS ACCIONES ESPECIFICAS
1 ELABORACIQ’N DELA
AGENDA PUBLICA Revisidn previa de marcos y contextos
*Delimitacion tematica, poblacional y Determinacion de las causas del problema
espacial - Valoracion de factores criticos a enfrentar

*Elaboracién de Diagnéstico participativo

A- Identificacion del Marco de Referencia

La construccion del marco de referencia debe abordar los siguientes aspectos:

v' Revisién previa de los marcos normativo, conceptual, ético — politico y analitico: instrumentos

juridicos y de planeacidn vigentes, documentos conceptuales y analiticos.

¥ Delimitacion tematica, poblacional y espacial: Se espera que a través del reconocimiento colectivo de
las circunstancias que caracterizan la dindmica social se pueda establecer el por qué y el para qué de

la politica publica

Qué: condiciones, situaciones, problematicas de la poblacion o comunidad que requieren ser

transformadas para mejorar su calidad de vida.

Por qué: Razdn que motiva la accion del gobierno sobre una condicion, situacion o problematica

especifica.

Para qué: El propdsito o transformacion que se quiere alcanzar o lograr con las acciones de politica.

Actores involucrados: hace referencia a la administracion publica, la comunidad, las multiples formas

de organizacion social, el sector privado y otros actores, los cuales deben ser convocados a un espacio

comun de participacion para la construccion de la politica.
Identificacion de la Poblacidn y territorios objeto de la politica.

Proyeccion del tiempo de accién de la politica y su alcance.
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Recursos: Balance de los recursos destinados a la tematica identificada para tener en cuenta en la
formulacion de la politica, donde puede considerarse proponer reasignaciones o redistribucion de los
mismos.

v" Para la definicién precisa del alcance de los factores involucrados, el marco de referencia incluye la
elaboracion de un DIAGNOSTICO que permita conocer la situacidn real y concreta, para actuar con
eficacia.

NOTA 1: La elaboracion de un buen diagndstico permite la lectura de los factores, los determinantes, entre
otros elementos que caracterizan las condiciones, situaciones y problematicas identificadas como objeto de
la politica, de modo que facilita caracterizar sus posibles alternativas de solucién y transformacion.

En este ejercicio se debe considerar también la construccién de un registro de datos respecto de la situacion
problematica inicial a partir de indicadores cuantificables con sus respectivas lineas base que se constituyen
en un instrumento de gestion y evaluacion de la situacion inicial y final de una determinada politica publica.

NOTA 2: El desarrollo de las actividades propias de la construccion del Marco de Referencia, incluye
actividades participativas que involucran a los principales actores sociales. Este aspecto puede garantizar
mayor objetividad en la descripcion misma de la situacién, condicion y problema que se espera transformar,
y una participacion decisoria durante la fase.

A partir de esta fase y en todas las demas, el hacedor de politica publica debe hacer uso de los espacios de
participacion o representacion que se encuentran establecidos o adaptados en el municipio de Popayan para
facilitar el ejercicio participativo de la sociedad civil y los grupos de interés en la construccién de lo publico.

B- Identificacién del problema, condicién, situacién o potencialidad

Partir de una situacion, condicién, problematica, o potencialidad, permite identificar aquello que se desea
transformar mediante las acciones de las autoridades publicas en el marco de sus competencias legales y
constitucionales. Asi, el ejercicio inicia su desarrollo con la caracterizacion de la situacién, condicién o
problematica que se pretende transformar.

Para ello, una vez definida la delimitacion temdtica, poblacional y espacial soportada en datos y evidencia
medible, se continta el flujo de decisién hacia la identificacion y caracterizacion de los factores, los
determinantes, entre otros elementos del objeto de andlisis.

Para contar con los elementos que permitan identificar la condicién, situacién y problema es necesario
considerar los siguientes aspectos:

« La informacion, sea de orden conceptual, cualitativo, estadistico, normativo, entre otras, debe caracterizar,
describir y delimitar las condiciones, potencialidades, situaciones, necesidades o problemadticas de la
poblacién en sus territorios que pueden estar obstaculizando o potencializando el ejercicio pleno de los
derechos. Esto implica el disefio o identificacion de categorias de analisis que orienten tanto la fuente de
informacién como el punto de partida y el seguimiento a través del tiempo.
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e« Contar con escenarios legitimados por los diferentes actores en los que se pueda realizar el debate publico,
con participantes que representen o den cuenta tanto de la visién comunitaria, como del gobierno o de la
administracién puablica (de orden nacional y municipal), el sector privado y de los grupos de interés
involucrados.

* Realizar ejercicios de analisis frente a la situacidn actual y los riesgos que se corren en términos de costo
social y capacidad del Estado (la administracion publica, la comunidad organizada o no, el sector privado,
entre otros), al no atender las situaciones, necesidades o problematicas identificadas.

Existen diversas metodologias cuantitativas y cualitativas para la recopilacién de informacién que permiten
la identificacion y priorizacion tanto de las situaciones, condiciones, necesidades y problematicas a
transformar como de las acciones a desarrollar. Dentro de las posibles metodologias a utilizar se encuentran:
sondeos, censos, encuestas, investigacion documental para contextualizacion histdrica, social y econdmica
de las poblaciones y territorios, realizacién de foros de discusion, grupos focales, cartografia social, entre
otros.

Finalmente, para lograr la identificacion de la situacién, condicién, o problematica es necesario que todos los
actores participen en el debate, comprensidn, analisis y posterior acuerdo sobre el tema de accion de la
politica publica, diferenciando algunos elementos como: el sector de la poblacién hacia la cual se orientan las
acciones y su territorio, cual es la situacion actual y cudl es la brecha frente a la situacién deseada; ademas de
realizar un mapeo sobre la competencia de la administracion publica, el sector privado y la ciudadania para
su implementacién.

FASE Il - ASISTENCIA POLITICA - TECNICA DE CADA ALTERNATIVA DE RESPUESTA Y OBTENER UNA SELECCION
OPTIMA, SE DEBERA REALIZAR UN ANALISIS ESTRATEGICO QUE AGOTE LOS SIGUIENTES PASOS:

Los criterios que pueden manejarse para la valoracion de las diferentes alternativas detectadas como 6ptimas
son muy variados; se recomiendan algunos de caracter general:

Recursos disponibles: presupuestales, fisicos, humanos.

Tiempo estimado

o para el logro de los distintos objetivos que se valoran.

Adecuacion a las prioridades de cada una de las partes implicadas en el proceso.

Riesgos identificados en cada una de las alternativas/Probabilidades de logro de los objetivos.
Contribucidn de las diferentes alternativas al logro de objetivos de carécter mas general.
Posibles efectos generados por el logro de los diferentes objetivos valorados.

Vinculacién entre las distintas alternativas y los actores seleccionados.

Posibilidades de viabilidad de cada una de las alternativas.

LENONANNN

Especificamente para la valoracién estratégica de cada alternativa de respuesta, el proponente debe tener en
cuenta lo siguiente:

1. Debera identificarse cuales son los actores involucrados y/o interesados en la politica a formular,
teniendo en cuenta el conocimiento integral de las situaciones, condiciones, problematicas o
potencialidades identificadas.
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2. Determinados los actores implicados, se identificard cual es la posicion de cada uno frente a las
alternativas de respuesta configuradas en el momento anterior, lo que permitird determinar las
mejores estrategias de implementacion tanto para sortear las dificultades que puedan presentarse
en relacion a conflictos entre actores participes de la politica publica, como para orientar de la mejor
forma su experiencia y potencialidades.

Hecha la valoracion técnico-politica de las alternativas posibles de respuesta, es preciso consolidar el insumo
obtenido del ejercicio para culminar la fase de formulacién de la politica publica, con las orientaciones para
su implementacién que permiten tener un marco para la construccién del plan de accién que guiara la
siguiente fase.

Para desarrollar este paso, deberd realizarse un analisis puntual que garantice la identificacion de la finalidad
de la politica publica que se formula, su objetivo general, su alcance y estructura.
FASE 11l - DEFINICION Y DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA DE LA POLITICA

En el desarrollo de esta fase lo que se deberd abordar, es la construccién de la estructura de la politica que
permitird alcanzar su proposito, para lo cual se deben definir, al menos, los siguientes aspectos:

v"  Finalidad de la Politica Pablica. Objetivo superior, ¢ Para qué? ¢ Cudl es el fin? ¢ A qué se quiere contribuir?
Circunstancia general a la cual la politica quiere contribuir mediante el logro del objetivo que se defina.
Se redacta a partir de un verbo en infinitivo que orienta el resto de la frase que siempre contendrd una
sola idea.

v’ Objetivo general de la Politica Publica. Es la orientacion de la accion publica que se constituye en el eje
de todo el ejercicio; se define como “el enunciado que orienta de manera global el disefio de una politica
y debe formularse en términos de cambios esperados en la situacion general de la poblacién o grupo con
quien se adelanta. La determinacion del objetivo general permite articular medios y fines para el logro
del estado de cosas deseado.
Su redaccidn es en tiempo presente o pasado, lo esencial es transmitir |a idea de que se trata de algo ya
obtenido, aunque en realidad es futuro; esto, para efectos de facilitar mediciones con indicadores, una
vez se haya logrado ese estado deseado. Siempre serd una sola idea.

v’ Objetivos especificos: enunciados que definen de manera precisa lo que se pretende alcanzar para lograr
una accién publica vélida que pueda solucionar el problema identificado. Cada objetivo especifico debe
definir en si mismo un resultado esperado concreto.

Para efectos de orientar la fase de implementacion de la politica publica, es necesario definir, ademas:
v'  Estructura de la politica: hace referencia a las dreas que componen la politica disefiada y que permiten
organizar la estructura de la accién publica como punto de partida para su materializacion. Esta estructura

puede conformarse a partir de ejes, dimensiones, lineas de accién, pilares, entre otros.

v Metas: Nimero de productos o servicios que se espera lograr, expresado en unidades y discriminado por
cada eje o linea de politica establecida.
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Ejes de acciones o actividades: necesarias para lograr las metas ya identificadas.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion: esquema que se utilizara para cada uno de estos tres aspectos y
que permitird validar en diferentes momentos, lo que se obtiene con la politica. Para el efecto, podran
definirse indicadores como representacién cuantitativa (variable o relacién entre variables), verificable
objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacién necesaria para medir el
avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo.

Responsables: Actores institucionales directa o indirectamente involucrados en la implementacién de la
politica en formulacién. Deberd identificarse el sector administrativo distrital que coordinara la
implementacion de la politica.

Financiacién: Definicién de implicaciones presupuestales o costos estimados de la politica y sus fuentes
de financiacion (con apoyo de la Secretaria de Hacienda)

Identificados al menos los aspectos antes enunciados, se deberd consolidar esta fase de formulacién de
la politica publica, con la elaboracién del documento técnico de la politica que consigne los resultados de
las fases adelantadas hasta este momento. El documento debe dar cuenta de por lo menos los siguientes
elementos:

=

Marcos de la politica publica: ético, normativo, conceptual, analitico.

Diagnostico

3. Descripcion analitica del proceso de construccion de la politica, con la especificidad de las
acciones realizadas para garantizar el derecho a la participacion en toda la construcciéon de lo
publico.

4. Finalidad, objetivos y principios de la politica.

5. Estructura de la politica publica determinada en: ejes, lineas de accion y metas

6. Orientaciones para la implementacion de la politica.

L

FASE IV - ADOPCION DE LA DECISION:
Este aspecto hace referencia de manera simple a los distintos canales de manifestacion del gobierno hacedor
de politica publica o de las autoridades administrativas o legislativas competentes (decretos, acuerdos,

resoluciones, etc.), que recogen la decisién formulada de manera precisa y dan paso a su fase de ejecucion.

En esta fase se elabora y presenta para su tramite, el respectivo proyecto de acto administrativo municipal
que adopta la politica publica formulada, con la documentacion que sustenta su proceso de construccion.

FASE V - IMPLEMENTACION:

En efecto, significa la gestion de la decision que permite materializarla para transformar la situacion,
condicidn, problematica o potencialidad considerado como cbjeto de la politica publica.
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La implementacidn inicia con el proceso de discusion y disefio de los programas, planes, proyectos y servicios
que materializan los objetivos y acciones planteadas en la fase formulacién, en los cuales es relevante
habilitar espacios de participacion social para promover el modelo de gestion publica participativo.

Para empezar la ejecucién de lo formulado, deberan identificarse y activarse los escenarios de coordinacion
intersectorial que permitiran articular y concertar el desarrollo de esta fase de manera racional y adecuada,
en especial, con los actores directamente involucrados.

Por lo anterior, el proveedor deberéd realizar las siguientes acciones:

ACCIONES ESPECIFICAS

a

1. Coordinacién y concertacidn con los sectores involucrados, las acciones a realizar:
1.1. Disefio del Plan de Accion
1.2 Posible armonizacion de planes, programas o proyectos.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El Contratista deberad concertar la metodologia de trabajo e implementacion de las 5 fases para la
realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccion o actualizacién para la
implementacién de las politicas plblicas con la supervision del contrato.

Cada una de las fases para la realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccion
0 actualizacién para la implementacion de las politicas publicas, debera estar sistematizada con sus
respectivos soportes.

La implementacion de las 5 fases para la realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la
construccién o actualizacion para la implementacién de las politicas publica, debera comprender de
manera obligatoria sondeos, talleres, mesas de trabajo, censos, encuestas, investigacion documental
para contextualizacién histdrica, social y econémica de las poblaciones y territorios, realizacion de
foros de discusién, grupos focales, cartografia social, entre otros

Las 5 fases para la realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccion o
actualizacién para la implementacién de las politicas publicas, deberan ser trabajadas y/o abordadas
con los sectores sociales, grupos representativos, espacios de participacion, lideres y lideresas, grupos
focales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ONG’S y entidades de cooperacion
internacional, iddneos o cercanos a las teméticas de la politica pablica.

Se debera crear minimo trece (13) mesas de trabajo (por cada politica publica) entre el sector urbano
y rural para la implementacién de las 5 fases para la realizacién y desarrollo de las actividades
encaminadas a la construccion o actualizacion para la implementacion de las politicas publicas.

La metodologia de trabajo para 5 fases para la realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas
a la construccién o actualizacién para la implementacién de las politicas publicas, deberd estar
cefiidas a los lineamientos de cada sector establecidos por el DNP y la Politica Publica Nacional.

4.1.0BLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Cumplir las normas legales vigentes en lo referente al pago de aportes a seguridad social y parafiscal
(salud-pensidn y riesgos laborales).
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b) Facilitar los insumos para una adecuada supervisién del contrato.
c) Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato.

4.2. OBLIGACIONES DE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN- SECRETARIA DE GOBIERNO

1. Efectuar el pago estipulado en el contrato, una vez sean recibidos a satisfaccion los servicios objeto de
este.

2. Ejercer la supervision para la correcta ejecucion del contrato y el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales y legales.

3. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato, formulando las
recomendaciones, observaciones y sugerencias que sean necesarias para el efecto.

4. Suministrar al contratista la informacion necesaria que requiera para el cabal cumplimiento del objeto
contratado

5. Verificar los disefios previos de los elementos que entregue el contratista que lo requieran, y de ser el
caso realizar recomendaciones de ajustes.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Tipologia contractual: Contrato de prestacién de servicios (consultoria-minima cuantia)
6. PLAZO DE EJECUCION

Teniendo en cuenta que el articulo segundo del Acuerdo Municipal No. 017 del 1 de septiembre de 2021 y el
articulo segundo del Acuerdo Municipal 034 del 3 de diciembre de 2021, se autorizd las vigencias futuras para
la recepcion de bienes y servicios para la vigencia fiscal 2022, el plazo para la ejecucidn del objeto contractual
se establece en tres (3) meses, contados a partir del inicio de ejecucidn en el sistema SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

7. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato por medio de la Secretaria de Gobierno
o quien haga sus veces o se designe, la cual sera desarrollada conforme a las disposiciones del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011; la Ley 80 de 1993 y las demas normas concordantes.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
($59.000.000) IVA incluido, y los demds impuestos y costos directos en los cuales incurra el contratista para
la ejecucion del contrato.

Dicho valor fue determinado de conformidad con el estudio de mercado elaborado por la entidad mediante
la comparacion de tres (3) cotizaciones de proveedores de la region, adoptando como precios de mercados
el promedio de los valores totales respectivamente, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

| FASES DE CONSTRUCCION DE CADA POLITICA PUBLICA |
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FASE I: CONSTRUCCION DE LA
AGENDA PUBLICA $4.000.000 $4.500.000 $6.000.000
FASE II: ASISTENCIA POLITICA $6.000.000 $5.000.000 $4.000.000
FASE Ill: DEFINICION Y
DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA $5.900.000 $6.300.000 $6.500.000
FASE IV: ADOPCION DE LA
DECISION $6.600.000 $6.500.000 $6.000.000
FASE V: IMPLEMENTACON $7.000.000 $7.200.000 $7.000.000
TOTAL $29.500.000 $29.500.000 $29.500.000

NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son
responsabilidad del cotizante y fueron recepcionadas por los apoyos a la coordinacion, en especial por el
programa de Democracia y Participacién Comunitaria, quienes proyectaron los aspectos técnicos y
coordinacion de los diferentes programas articulados en la presente contratacién, las cuales fueron
debidamente corroboradas en cuanto a su veracidad y la realidad de los precios de mercado en la regién,
conforme a la cual se ha determinado los valores acordes de los bienes y servicios. Las cotizaciones originales
aportadas permanecen en el respectivo expediente contractual.

NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el pardgrafo primero
del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefiala lo siguiente:

“A las personas No Responsable de IVA, que vendan bienes o presten servicios, les estd prohibido
adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas {...).

NOTA 3: Es importante mencionar que los valores dispuestos corresponden a valor con IVA incluido.
7.1 FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato mediante CINCO (5) actas
parciales, conforme al cumplimiento de cada fase de la construccién de la politica publica, previa presentacion
del informe y de la cuenta de cobro y/o factura respectiva, la cual deberd estar acompafiada de la constancia
de recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del contrato. Para la realizacion del pago derivado del
contrato estatal EI| CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad
social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF, y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

Al formular la oferta, el proponente acepta que estardn a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con
excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

NOTA: el MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagard lo debidamente ejecutado y soportado por parte del
contratista, en el plazo y condiciones convenidas.
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8. GARANTIAS

Conforme a lo establecido en el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 del 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto 1082 del 2015, para el presente proceso de seleccién teniendo en cuenta su naturaleza, objeto,
valor y forma de pago se requiere la constitucion de una garantia que cumpla con los siguientes amparos:

Caracteristica| Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una podliza paraEntidades Estatales,
(i) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurads) Alcaldia de Popayan identificada con NIT 891.580006-4
beneficiario

Amparo

Cumplimiento  general  del
contrato y el pago de las multas y
la clausula penal pecuniaria que

Vigencia

con una vigencia
igual a la duracién
del contrato y

Valor Asegurado
Equivalente al 20% del
alor del contrato

se le impongan cuatro (4) meses
mas
De calidad del servicio con una vigencia | Equivalente al 20% del
Amparos, vigencia igual a la duracién | valor del contrato
Y del contrato y
valores cuatro (4) meses
asegurados mas
Péliza de pago de salarios, con una vigencia| Equivalente al cinco
prestaciones sociales e igual a la del| (5%) del valor total del
indemnizaciones contrato y tres afios | contrato
mas.
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal
expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, yno solo con su sigla, a no ser qug
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esg
manera.
No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno delos
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union Temporal o
Tomador Consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.
Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,su
identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
Nuamero y afio del contrato
Inforrna‘:ién Objeto del contrato
i sk St Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor
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La garantia deberd ajustarse siempre que se produzca modificacién en el plazo y/o valor del contrato. (Decreto

1082/2015 articule 2.2.1.2.3.1.7 # 4).

Esta garantia debera ser cargada dentro de la plataforma SECOP Il en los términos establecidos por la

entidad.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

La presente contratacion se encuentra respaldada por los siguientes Certificados de Disponibilidad

Presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VALOR
2021.CEN.01.4537 $30.000.000
2021.CEN.01.4542 $10.000.000
2021.CEN.01.4543 $15.000.000
2021.CEN.01.4544 $5.000.000

Para constancia se expide a los 13 dias del mes de diciembre del afio 2021.

YA
ELVIAROCIO CUENCA BONILLA

Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria

Proyectd: Yerison Parra Sanchez — Abogado Secretaria defGobierno
Copia: N/A
Archivado en segun TRD: Contratos




