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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA

De acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de
las Enfidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Conftratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de Riesgo.

Puesto que como lo explica el Manual para la elaboracion de los estudios del sector la
funcion de las compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.

Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden
establecer la relacidon que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto
es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior la Alcaldia Municipal de el Espinal-Tolima, realiza el siguiente
andlisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y la necesidad de la
entidad que conlleva a contratar a una persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PERSONAL
NECESARIOS PARA FORTALECER Y PROMOVER LAS BUENAS PRACTICAS HIGENICAS, QUE
PROPICIEN LA BUENA SALUD Y EL BIENESTAR DE LA POBLACION CARCELARIA SINDICADA
EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

1. MODALIDAD DE SELECCION: MINIMA CUANTIA

2. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del contrato es de cinco (05) dias, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previa perfeccionamiento y legalizacion (aprobacioén
de las garantias).
El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su legalizacion

se requiere el registro presupuestal. Para su ejecucion se requerird de la aprobacion
de las garantias, cuando haya lugar.

3. VALOR:
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El valor estimado del contrato es de VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($23.977.260), incluido todos los impuestos del
orden territorial y nacional a que haya lugar.

4, FORMA DE PAGO:

El municipio realizara un Unico pago de acuerdo a la entrega total de los bienes,
previamente aprobados los siguientes requisitos, previa entrega de la factura o cuenta
de cobro debidamente diligenciada informe de ejecucidn, certificacidon de recibo a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, certificacion del pago al Sistema
Integral de Seguridad Social y Parafiscales expedida por el representante legal y
contador puUblico (de quien se deberd anexar copia de la cédula de ciudadania y
tarjeta profesional) o revisor fiscal, pago de estampillas PRO- CULTURA, PRO- ADULTO
MAYOR Y CONTRIBUCION AL DEPORTE.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos aqui referenciados se realizardn dentfro de los cinco
(05) dias hdbiles siguientes a la presentacién de larespectiva cuenta de cobro, los cuales
estaran sujetos al aporte de la siguiente documentacién: 1- Pago de los aportes a
seguridad social para el periodo correspondiente. 2- Informe parcial o final suscrito por
el supervisor del contrato. 3- Cuenta de cobro, expedicion de facturas cuando haya
lugary pazy salvo para el Ultimo pago. PARAGRAFO SEGUNDO: Para el trémite del primer
pago: dar aplicacion al acuerdo 029 del 2020, y deberd cancelar ocho punto cinco por
ciento (8,5%) sobre el valor del contrato por concepto de estampillas asi: PRO-BIENESTAR
AL ADULTO MAYOR, valor de la consignacion el (4%), PRO-CULTURA, valor de la
consignacion el (2%), y PRO-DEPORTE Y RECREACION, valor de la consignacion el (2,5),
requisitos que se entienden cumplidos con la presentacién del respectivo recibo de
pago, Yy las respectivas estampillas.

En cumplimiento del arficulo 41 de la Ley 80 de 1.993 (modificado por el articulo 23 de la
ley 1150 de 2007) el valor del pago de los aportes en seguridad social integral deberda
realizarse de conformidad con lo senalado en el Decreto 1273 de 2018.

[ ANALISIS DEL MERCADO ]

De acuerdo a lo contemplado en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015 que establece el deber de andlisis de las entidades estatales. La entidad
estatal debe hacer durante la etapa de planeacidon el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de contratacidon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La enfidad estatal
debe de dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso.
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Para el efecto, se realizard con base a las directrices establecidas en la guia para la
elaboracién de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

La actividad que se estudia en este andlisis corresponde directamente a CONTRATAR LA
COMPRA DE KITS DE ASEO PERSONAL NECESARIOS PARA FORTALECER Y PROMOVER LAS
BUENAS PRACTICAS HIGENICAS, QUE PROPICIEN LA BUENA SALUD Y EL BIENESTAR DE LA
POBLACION CARCELARIA SINDICADA EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL.

El municipio de El Espinal- Tolima establecerd pardmetros y reglas establecidas en las
normas tributarias, presupuestales, cambiarias, las condiciones en el proceso contractual
y demds normas legitimas en materia del objeto del contrato.

Es deber de los servidores publicos vigilar y salvaguardar los bienes y los valores que le
han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad para los fines que se han destinado.

CODIGOS UNSPSC: Identificado con los siguientes cédigos de clasificacién de bienes y
servicios:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el
sistema de codificacion de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acdpite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las
pautas establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado
“Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el coddigo estdndar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.” Este sistema de clasificacion
permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estdndares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.
La versidon en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, tfraducida al espanol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, "Producto”.
Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccidén de un

contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habrd entonces de
utilizarse los siguientes aspectos:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE |PRODUCTO NOMBRE
53000000 | 53130000 | 93131500 | 53131502 Crema dental
53000000 | 53130000 | 53131500 | 53131503 Cepillo dental
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53000000 | 53130000 | 53136000 | 53131606 Desodorante
53000000 | 53130000 | 53131600 | 53131608 Jabones
53000000 | 53130000 | 53131600 | 53131628 Champu
14000000 | 14110000 | 14111700 | 14111704 Papel higiénico

ANALISIS DEL MERCADO

En desarrollo del principio de Transparencia en la actividad contractual estipulado en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el articulo 25
numerales 7y 12 de la Ley 80 de 1993 y en decreto reglamentario, se realiza el presente
ESTUDIO PREVIO que fiene por objeto: “CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO
PERSONAL NECESARIOS PARA FORTALECER Y PROMOVER LAS BUENAS PRACTICAS
HIGENICAS, QUE PROPICIEN LA BUENA SALUD Y EL BIENESTAR DE LA POBLACION
CARCELARIA SINDICADA EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.”.

En el marco de las actividades misionalmente encomendadas por la constituciéon y las
leyes al municipio de El Espinal se encuentra el salvaguardar el orden publico, la
seguridad y convivencia de todo su territorio, segun lo establecido en la ley 62 de 1993
en su articulo 12, los gobernadores y alcaldes deberdn disenar y desarrollar planes y
estrategias integrales de seguridad, atendiendo las necesidades y circunstancias de las
comunidades bajo su jurisdiccion es por ello que a partir de la diferente normatividad, se
entrara a justificar la necesidad de realizar la presente contratacion.

En el desarrollo del Predmbulo de nuestra Constitucion Politica, asi como del articulo 1y
2 de la Constitucién Politica, el Estado debe garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes contenidos en ella y asegurar y proteger la vida, honra y bienes de
todas las personas en el territorio nacional. Igualmente, los arficulos 11, 12y 28 de la Carta
Politica contemplan la protecciéon de los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad y a la libertad personal. Asi mismo, en sentencias como la T-234 de 2012, la
Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de seguridad de personas,
grupos y comunidades como valor constifucional, derecho colectivo y fundamental,
gue se constituye en una garantia que debe ser preservada por el Estado.

Se hace prioritario la compra de todos aquellos elementos y productos que son
fundamentales en el bienestar, promocién de la salud y buenas prdcticas higiénicas de
la poblacién privada de la libertad. Se justifica adelantar el presente proceso de
contrataciéon con el fin de dar cumplimiento en la atencidn social a los institutos nacional
penitenciario y carcelario de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica,
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado.
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De igual manera el articulo é de la ley 489 de 1998 y el articulo 209 de la Constitucion
Politica, indica que, con fundamento en los principios de eficacia, economia y en virtud
de los principios de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
armonizar el ejercicio de sus funciones para lograr los fines y cometidos estatales.

Atendiendo lo anterior, se hace necesario para el cumplimiento de las politicas, los
objetivos institucionales y atender algunas necesidades se requiere adelantar el proceso
de confratacion para LA COMPRA DE KITS DE ASEO PERSONAL NECESARIOS PARA
FORTALECER Y PROMOVER LAS BUENAS PRACTICAS HIGENICAS, QUE PROPICIEN LA BUENA
SALUD Y EL BIENESTAR DE LA POBLACION CARCELARIA SINDICADA EN LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y segun los parédmetros establecidos por Colombia
Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la Elaboracién de estudios
del sector”, se realizard para el presente proceso contractual de seleccidon por minima
cuantia.

El mercado de los productos de aseo estd dividido en tres subsectores que son:
Cosméticos, Aseo y Absorbentes. Para el ano 2020 se estima que el subsector Cosméticos
representod el 52% de la produccion, seguido por los subsectores de Aseo y Absorbentes
los cuales registraron una participacion de 27% y 21% respectivamente, segun Ila
Encuesta Anual Manufacturare del DANE y estimaciones propias

FUENTE: https://www.dssa.gov.co/index.php/descargas/492-3baselegal/file

1. REGULATORIO:

En este espacio hemos relacionado todas las normas que armonizan la legislacion del
proyecto en lo contractual y operacional del objeto.

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica y sus decretos reglamentarios

b. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contrataciéon con recursos publicos.

c. Decreto 1082 de 215, “"por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

d. Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

e. Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de
la contratacién publica

f. Plan de Desarrollo Nacional 2018 — 2022
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g. Plan de Desarrollo Institucional 2018-2022

h. Ley 2010 de 2019

i. Las demds normas técnicas o reglamentos que corresponda para debida
ejecucion del contrato.

ANALISIS DE LA OFERTA:

Se requiere Personas juridicas que pueden participar como proponente individual o
plural, con actividad comercial u objeto social relacionado directamente con el objeto
a contratar. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren
las especificaciones técnicas descritas.

Los productos de consumo masivo de aseo en la gran mayoria se pueden encontrar el
acogimiento, la higiene personal, la atencidn social (individual, familiar, grupal y

comunitaria).

SECTOR SUBSECTOR SEGMENTO CLASES DE
PRODUCTOS
Y Mapallage
MAQUILLAJE,
Productos parea ol cabele
& COLOR
Y TRATAMIENTO Fragancias
Higwneoral
- Cremas
COSMETICOS ASEO PERSONAL Dosadasania
Productios Oe afedtar y depilacsdn
Productios para ol bafo y b cha
- Curdadio pira ol bebe
COSMETICOS. ,
SRLERICTOS '. DETERGENTES Deter guntes
DE ASEO Y Y JABON Mtones
Suavizantes
ABSORBENTES DE LAVADO
ASEO DEL HOGAR
PRODUCTOS Lavachaton
RLOooes mulliusos
DE ASEQO Productos :d" “ baho
Y HOGAR P BC i
Avr oscles
PRODUCTOS ;-‘:n
HIGIEN Oulas Mg as
ABSORBENTES o P — Tampones
PERSONAL Otros absorbantus

Este sector se caracteriza por la heterogeneidad en el tamano, la composicion del
capital, la caracteristica tecno productiva, la diversificacién en las lineas de produccion,

asi como por el gran nimero de empresas que lo componen.

Como es la dindmica de produccién y/o distribucidn del producto?
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TRANSPORTE AL
LUMGAR DE
ALMACEMNAIE

ANALISIS DE LA DEMANDA

El presupuesto se determind de conformidad con los recursos para el servicio y las
empresas que cotizaron los requerimientos, se determino por medio de un promedio
aritmético simple, en los productos, también se reviso precios de mercado de grandes
superficies

Andlisis de Histéricos de Contrataciones Realizadas por la Entidad
NO. PROCESO SAMC- 16-2021

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL

CONTRATANTE

MODALIDAD DE | SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

SELECCION

OBJETO DEL | “CONTRATAR LA COMPRA DE SUMINISTROS, ALIMENTACION Y
CONTRATO ASEO Y SERVICIOS DE LOGISTICA Y CAPACITACION PARA LA

ATENCION INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
DE LA POBLACION DESPLAZADA Y VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO."
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ANALISIS DE RIESGOS.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario identificar los riesgos de
acuerdo al decreto 1082 Cap.1 Subsecciéon é Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2,
Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinard algunos requisitos habilitantes,
procedimientos y demdas sistemas de conftrol, teniendo en cuenta el riesgo de proceso
de contratacién, el valor del objeto del proceso de contratacion y en donde se modifica
los primeros andlisis de demanda y oferta teniendo en cuenta la identificacién de riesgos
del proceso. La evaluacion del riesgo se realizard de acuerdo a los manuales y guias que
para el efecto expide Colombia Compra Eficiente.

Una vez realizada la evaluacién y calificacion de cada uno de los riesgos asociados all
proceso de contratacién, el municipio decide transferir algunos riesgos al proponente
y/o futuro conftratista, especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide
Colombia Compra Eficiente y en donde su numeral 4 establece este tipo de asignacion
y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el mismo establece que en principio general
el riesgo debe asumirlo la parte que puede afrontarlo en mejor forma bien sea por su
experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual, entre ofras y que
dentro de la evaluacion y calificacion de los riesgo segun el numeral 3 del manual de
riesgos se establecen fuentes de informaciéon como: Opiniones v juicios de especialistas
o expertos El municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para seleccionar la
opcidén apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las
acciones identificadas para el fratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la
matriz. Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los
cuales se tenia preestablecidos sin riesgos en el andlisis de la demanda, oferta y del
sector en general.

Ver Anexo (Matriz de Riesgos).

RESPONSABLE:
NOMBRE: ANDREA JIMENA HERRERA VIDAL
CARGO: Directora Administrativa de Seguridad y Justicia
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