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CONVENIO CENTROS VIDA

La Constitucion Politica de 1991, establece en su Articulo 311 que el Municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde entre otras funciones,
construir las obras que demande el progreso local, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. Hecho por el cual se requiere “AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO PARA BRINDAR LA ATENCION ALIMENTARIA, PSICOSOCIAL Y ATENCION
PRIMARIA EN SALUD DE LOS ADULTOS MAYORES CON EL FIN DE MITIGAR EL IMPACTO
SOCIAL A CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL”.

JUSTIFICACION

El Municipio de San Gil como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucién Politica en el articulo 339 establecié que “Las entidades
territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de San Gil actual,
elabor6 y aprobd el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2020 — 2023, denominado “SAN
GIL CON VISION CIUDADANA” el cual, dentro de su eje programatico 3.1.4. “con las
poblaciones vulnerables”, programa 4 San Gil con visién ciudadana por la atencién integral al
adulto mayor; en el que se contempld la meta de “ejecutar 4 programas para garantizar el
funcionamiento adecuado de los seis (6) centros vidas y el centro de bienestar del anciano”.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial, se requiere
contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que contiene el analisis
previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Organizacion Mundial para la Salud OMS, declar6 desde el siete (7) de enero de 2020, un brote
como emergencia de salud publica de importancia internacional, razén por la cual el ministerio de
Salud, ha venido implementado medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y
contencién, a fin de mantener los casos y contactos controlados. La Organizacion Mundial para la
Salud OMS, determiné que el COVID 19, ha identificado que los mecanismos de transmisién son:
1) gotas respiratorias al toser o estornudar; 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio. Que la
Organizacién Mundial para la Salud OMS, ha establecido que hay suficiente evidencia para indicar
gue el COVID-19, se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geogréficas a
través de pasajeros infectados, la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y
dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que la Organizacion Mundial para la Salud OMS, explica que no existe un medicamento,
tratamiento o vacuna para hacer frente al virus, y en consecuencia, por su sintomatologia y forma
de obrar en la persona, genera complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones
de los expertos, la forma mas efectiva para evitar el contagio es tener una higiene permanente de
manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.
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Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declaré el 11 de marzo de 2020, pandemia con
ocasion a las corrientes del brote del Coronavirus COVID19, aunado a lo cual, mediante Resolucion
No. 385 del doce (12) de Marzo del afio 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, declaré la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus — COVID 19 en Colombia, lo que
necesariamente exige tomar medidas inmediatas de preparacion, contencién y mitigacion en el
municipio de San Gil, Santander.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, expidié la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de
2020, por medio de la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19
y adopta medidas para hacer frente al virus

Que el Presidente de la Republica, mediante Decreto 417 de fecha diecisiete (17) de Marzo de
2020, declar6 el Estado de Emergencia Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con el fin
de hacer frente a circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado a la salud publica y a la
crisis econdmica y social generada por la pandemia del coronavirus “COVID — 19”.

Que posteriormente, mediante Decreto 749 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional impartié
instrucciones en virtud de emergencia sanitaria generada por la pandemia el Coronavirus COVID-
19, el cual establecié medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de Junio de 2020 hasta las cero horas (0:00 a.m.) del dia 15 de Julio de 2020.

Que consecutivamente, mediante Resolucién 884 de 2020, se extendieron las medidas sanitarias
para los adultos mayores, como minimo hasta el 31 de agosto de 2020.

En el mismo sentido, con la Resolucion N° 222 de 25 de Febrero de 2021, el ministerio de Salud y
Proteccion Social, prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, hasta el
31 de Mayo de 2021, en todo el territorio nacional.

Que a la fecha, es necesario que las entidades territoriales, en coordinacion con el gobierno
departamental y nacional, ejecuten actuaciones que permitan generar respuestas eficaces e
inmediatez a las necesidades de salud publica, de emergencia y calamidad que la ciudadania
presenta como consecuencia de la grave situacion generada por la pandemia, asi las cosas, la
administracion municipal, debe implementar alternativas y mecanismos para atender
oportunamente las necesidades de la comunidad.

Con fundamento en lo que antecede y en atencién a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Decreto
1082 de 2015, Circular No. 06 del 2020, y demas normatividad en la materia, el Alcalde del
Municipio de San Gil, Santander, mediante Decreto No. 100-33-088-2020 de fecha Veinte (20) de
marzo del afio dos mil veinte (2020) declar6 la Calamidad publica en la entidad territorial, con el
objeto de lograr conjurar la crisis y evitar agudizar las consecuencias generadas por la pandemia
originada por el Coronavirus — COVID 19.

Que en virtud de la declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio decretada en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se requiere apoyar a la poblacién vulnerable (adultos
mayores estrados | y Il, mujeres cabeza de hogar, personas en condicion de discapacidad,
vendedores estacionarios, etc.), con la entrega de mercados que garanticen la seguridad
alimentaria de dichas persona y de sus familias.
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Que segun resolucidon Numero 000470 del 20 de marzo de 2.020 del Ministerio de Salud y
Proteccion social, “Por medio de la cual se adoptan las medidas sanitarias obligatorias de
aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga estancia y de cierre parcial
de actividades de centros vida y centros dia”, se hace necesario en el marco de la emergencia
sanitaria, dictar medidas de proteccidon consistentes en el aislamiento preventivo de personas
adultas mayores residentes en centros de larga estancia y el cierre parcial de actividades de
centros vida y centro dia, teniendo en cuenta que las personas adultas mayores que hacen uso de
estos servicios se constituyen en poblacion vulnerable frente al coronavirus COVID-19 y en su
Articulo 3 “Ordénese la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida
y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera
domiciliaria”, por lo anterior se hace necesario ordenar que la entrega de alimentos se haga
de caracter domiciliario, paralelamente y de conformidad a la Resolucién 884 de 2020, se
extendieron las medidas sanitarias para este grupo humano, como minimo, hasta el 31 de

Mayo de 2021.

Para dar inicio a la operacion completa de los centros vida para persona mayores se deberan
acoger las normas de bioseguridad establecidas por la Resolucién No de 777 de 2021 o norma que
la modifique o sustituya, ademas de las sefialadas por el Gobierno Nacional.

Se hace necesario para la administracion concentrar esfuerzos para el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas catalogadas como poblacion vulnerable, entendiéndose dentro de éste
grupo los nifios y niflas menores de 5 afos, adolescentes, madres cabeza de familia, poblacién
discapacitada, personas de la tercera edad, poblacién victima del conflicto y victimas de
desplazamiento, contribuyendo en la generacion de fuentes reales de ingresos, ya sea laborales o
por medio del emprendimiento, el mejoramiento de las condiciones fisicas de los lugares donde se
presta atencion a éste tipo de poblaciones.

Que en virtud de lo anterior, el Departamento de Santander, a través del Decreto Departamental
N°0192 del 13 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en el Departamento de
Santander, adoptando medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de
la vida y mitigaciobn del riesgo con ocasién de la situacién epidemiol6gica causada por el
coronavirus covid-19.

Teniendo en cuenta lo anterior sefior Alcalde mediante Decreto 100-33-083-2021 del 06 de Mayo
de 2021, se adoptaron las nuevas instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia declara la emergencia sanitaria en el Municipio de San Gil para la preservacion de la
vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el coronavirus
COVID-19.

Que mediante Resolucion 001913 de 25 de noviembre de 2021, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en su articulo primero resuelve prorrogar hasta el proximo 28 de febrero de
2022 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional. Emergencia declarada mediante
Resolucion 385 de 2020 y posteriormente prorrogada por las resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020
y 222, 1315 de 2021; por lo que se deberd mantener el cumplimiento de las medidas sanitarias
contenidas en el articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020.




F:03.AP.JC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.0

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 10.11.15

Por anteriormente expuesto la Administracién Municipal de San Gil, pretende garantizar la atencién
integral a los adultos mayores con un alto indice de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que existen
multiples factores tales como la insuficiencia de recursos econdmicos que no les permite satisfacer
sus nhecesidades bésicas (alimentacion, vestuario, recreacion, educacién. Cultura, etc.), estas
condiciones los relega a un segundo plano, sin posibilidades para tener un proceso de
envejecimiento digno, productivo y participativo.

Con este proyecto se pretende mejorar la calidad de vida de los adultos mayores de méas de 55
afios discapacitados que se encuentren categorizados hasta C-18 en el SISBEN, brindandole la
atencion Integral que origine condiciones para un mejor desempefio en el campo social de esta
poblacion, teniendo en cuenta que cada adulto mayor es un componente de nuestra sociedad, con
derecho a una vida digna y adecuada a condiciones minimas de valores, factores importantes para
la convivencia en comunidad

Que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante el proceso de
transversalizacion del enfoque diferencial, expone el documento LINEAMIENTOS PARA LA
PREVENCION, CONTENCION Y MITIGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN PERSONAS
ADULTAS MAYORES, con el animo de armonizar las diferentes disposiciones y orientaciones
expedidas sobre la materia, se considera necesario orientar a la poblacién del pais frente a las
acciones y cuidados que se requieren implementar en el aislamiento preventivo definido para
personas mayores, considerando que es posible que se presenten reacciones emocionales y
alteraciones conductuales que pueden incluir, entre otros: aumento en ansiedad/angustia generada
por la incertidumbre, temor a enfermarse o morir, sensacion de impotencia por no poder proteger a
los seres queridos, temor de acercarse a servicios de salud por riesgo de enfermarse,
desesperanza, aburrimiento, soledad, miedo de perder dinero u objetos materiales, miedo de ser
socialmente excluido, miedo de revivir la experiencia de una enfermedad previa, insomnio,
reducciéon en la percepcion de seguridad, irritabilidad y negacion por atribucion a terceros, entre
otros.

Asi las cosas, en razén de mitigar los efectos de un aislamiento preventivo obligatorio para la salud
mental y fisica de las personas adultas mayores, reconociendo también su autonomia como la
capacidad de tomar decisiones informadas de manera responsable y disciplinada; esta entidad
acoge las orientaciones necesarias tanto para la implementacion de las medidas de aislamiento en
el hogar para la prevencion, contencion y mitigacion del Coronavirus (COVID-19), como para
implementar las medidas de flexibilizacion que permitan a las personas adultas mayores el disfrute
de la salida al espacio publico por varias horas a la semana a realizar caminatas cerca de casa,
previniendo asi el deterioro fisico, emocional y cognitivo; tomando en consideracion tanto la
garantia de derechos de las personas adultas mayores como los indicadores de la evolucion
epidemioldgica del virus y afectacién de la poblacion.

En aras de proteger los derechos constitucionales, legales y ante todo la salud de los adultos
mayores del municipio de SAN GIL - Santander se hace necesario realizar contratar a con los
Centros Vida para proteger a las personas de la tercera edad en condicion de vulnerabilidad, razon
por la cual se hace necesario ejecutar el valor presupuestado por concepto de la Estampilla para el
Bienestar del adulto mayor.

La contratacion indicada se requiere para dar cumplimiento a la necesidad de contar con una
entidad SIN ANIMO DE LUCRO que se encargue de proporcionar los servicios estipulados en la
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Ley 1276 de 2009; de acuerdo al presupuesto con el cual cuenta el Municipio y realizado el
respectivo analisis econémico por la entidad, a través de los presentes convenios se busca
continuar brindando los servicios estipulados mediante la Ley 1276 de 2009 a 210 adultos mayores,
tales como alimentacion los cuales se han venido asistiendo a los Centros Vida y pertenecen al
Nivel | y Il del SISBEN y cuentan con las caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
de Ley 1276 de 2009.

Sin embargo, de acuerdo a las Resoluciones 3163 del 05 de mayo dos mil veinte (2.020) emitida
por la Gobernacion de Santander “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA LEY
1276 DE 2009 QUE MODIFICO LA LEY 687 DE 2001, RESPECTO A LA DISTRIBUCION Y GIRO
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA PROANCIANO Y
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR?”, se asigna recursos para Cuatrocientos cinco (405)
adultos mayores del municipio de San Gil, por lo tanto para los presentes convenios se tendra en
cuenta dicha cantidad de adultos mayores como minimo.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia
y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere realizar el
proceso de escoger la persona idonea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, a través del procedimiento por el sistema de contratacion directa, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en los
respectivos estudios previos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1.0bjeto

“AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA BRINDAR LA
ATENCION ALIMENTARIA, PSICOSOCIAL Y ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LOS
ADULTOS MAYORES CON EL FIN DE MITIGAR EL IMPACTO SOCIAL A CAUSA DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL”.

2.2.Clasificacion UNSPSC, Actividades especificas — alcance

2.2.1. Clasificacion UNSPSC

CISS,\II]CSI(;‘?&O” Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Gestidn, servicios Servicios de Servicios
80111600 profesionales de empresa, y recursos persona
servicios administrativos. humanos temporal

2.2.2. Actividades especificas

La Administracion Municipal requiere que el servicio u objeto contractual sea prestado y/o ejecutado
bajo los siguientes parametros, con el fin de garantizar la atencion de 82 adultos mayores del
Municipio de San Gil asi, asi:

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION ALCANCE
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Entrega de almuerzo y refrigerio de acuerdo a las
minutas establecidas por un profesional en el area de
Nutricion que incluye elaboracion de minutas y
monitoreo al servicio de alimentacion, incluye MERIENDA A DOMICILIO 82
implementos necesarios de bioseguridad para el buen
funcionamiento en la prestacion del servicio de acuerdo
a los protocolos establecidos en la institucion en

concordancia con resolucion N°777 de 2021, para el
servicio de alimentacion y entregas a domicilio, ademas
implementos necesario para la entrega de los alimentos
(vasijas, para seco y sopa, jugo Yy refrigerio, bolsa para
embalaje entre otros).

ALMUERZO A DOMICILIO 82

Atencion terapéutica a través del desarrollo de
actividades cognitivas y productivas, para quienes asi lo
2 requieran, fichas cognitivas paquete para 9 dias. (fichas ATENCION PSICOSOCIAL 82
para colorear, unir forma crucigramas, sopa de letras,
encontrar figuras, formas y colores)

Realizar Un (1) Monitoreo durante el periodo, se
verifica sintomatologias y se registra en planillas
individuales, en este periodo los adultos mayores que
no presenten gripas ni fiebre la enfermera se desplazara
a realizar las tomas de tensién-frecuencia cardiaca, ATENCION PRIMARIA EN SALUD:
peso y talla al inicio y acompafiamiento telefénico en PROGRAMA DE PROMOCION Y
3 caso que lo requiera. Incluye implementos de PREVENCION EN SALUD 82
enfermeria, materiales y elementos necesarios
indicaciones para pausas activas y todo lo minimo para
el correcto funcionamiento de este item. La enfermera
contara con los implementos necesarios de seguridad,
para prevenir el contagio del coronavirus COVID-19. se
entregara un folleto de actividad educativa preventiva

Para el concepto alimentacién el municipio requiere que el centro vida certifique el cumplimiento de
las minutas alimentarias, anexas al presente proceso.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Debera asegurar que la ingesta de alimentos necesaria cumpla con los requisitos a nivel proteico,
calérico y nutriente (que cumplan con las minutas adjuntas) que garanticen las condiciones Optimas
de salud para el adulto mayor, cumpliendo con los protocolos de bioseguridad requeridos por la
Resolucion 777 de 2021 del Ministerio de Salud.

Entrega puerta a puerta de Almuerzo vy refrigerio de acuerdo a las minutas establecidas por la
profesional en el &rea de Nutricion que incluye elaboracién de minutas y monitoreo al servicio de
alimentacion, incluye implementos necesarios de bioseguridad para el buen funcionamiento en la
prestacion del servicio de acuerdo a los protocolos establecidos en la institucion en concordancia
con la resolucion No. 777 del 21 de junio 2021 de 2020, para el servicio de alimentacion y
entregas a domicilio. Ademas implementos necesarios para la entrega de los alimentos (vasijas,
para seco, sopa, jugo Y refrigerios, bolsas para embalaje entre otros).

IMPLEMENTACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD

Teniendo en cuenta las actividades a realizar, se deben implementar las fases o procesos
requeridos por el protocolo de bioseguridad a aplicar.

e Compra de insumos (alimentos y desinfeccion).




F:03.AP.JC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.0

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 10.11.15

Recepcion y almacenamiento de alimentos en el centro vida.

Preparacion de alimentos.

Entrega de los alimentos a los beneficiarios en su domicilio.

Recoger los envases de alimentacion (en caso de utilizar envases retornables).
Manejo de residuos.

Aseo, limpieza y desinfeccion de locativas y vehiculos.

Entrada y salida de viviendas de los beneficiarios.

Con la presentacion del protocolo de Bioseguridad que cumpla con las medidas minimas exigidas
ante la Administraciébn Municipal de San Gil, para la posterior verificacion de su cumplimiento, se
realizara visita técnica de verificacibn de la implementacion del mencionado Protocolo de
Bioseguridad.

Se aclara que los centros vida que se encuentren habilitados para el funcionamiento y que no
cumplan o cuenten con un protocolo de bioseguridad, NO PODRAN EJECUTAR SUS
FUNCIONES, pues la preocupacion de la administracion de San Gil, es la proteccién de los
Sangilefios y en especial nuestros adultos mayores.

2.2.3. PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO

Para la ejecucion del servicio objeto del presente convenio, se requiere de minimo el siguiente
talento y recurso humano:

PERSONAL FORMACION REQUISITOS MINIMOS
Manipulador de | Con certificado BPM, con la capacidad de manipular y preparar
2 alimentos alimentos, segun la cantidad de adultos por convenio.
1 Nutricionista Con experiencia de 1 afio en lo relacionado al cargo,
1 Conductor Experiencia en entrega puerta a puerta como conductor.
Con experiencia minima de 320 horas de atencion integral al
1 Coordinador adulto mayor y 160 horas en formacién areas relacionadas a la
atencion integral a adulto mayor.
1 Con experiencia minimo de 1 afio ejecutando labores propias
Psico6logo para la coordinacibn y apoyo para el desarrollo de las
actividades.
1 Auxiliar de | Con experiencia minimo de 1 afio ejecutando labores propias
enfermeria para la coordinacibn y apoyo para el desarrollo de las
actividades.

NOTA: La revision y verificacion de la experiencia e idoneidad del personal requerido para la
ejecucion del respectivo convenio sera realizada por el supervisor que delegue el Alcalde Municipal,
la cual sera requisito indispensable para el inicio de actividades.

2.2.4 ALCANCE
El alcance del objeto de los convenios es garantizar el servicio de asistencia alimentaria y
psicosocial al adulto mayor en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social,

residentes en el municipio de San Gil.

3. CLASE DE CONVENIO
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Convenio para el manejo de centros vida, convenio de cooperacion.

4. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del convenio a suscribir es de nueve (9) dias calendario, contados a partir de
la firma del acta de inicio. Si durante su ejecucidén se presentan situaciones no previstas, ajenas al
control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucién, éste podra comunicar tales
hechos por escrito a través del supervisor del convenio y solicitar con base en ello prérroga del
plazo. El municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no
previstas y las causas que las originan, podra conceder la prérroga del plazo. En tal caso, se
suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente, si las hay.

5. PERFIL DE LA PERSONA CON LA CUAL SE SUSCRIBIRA EL CONVENIO

Para la celebracion de los convenios para el manejo de centros vida y para la ejecucion del objeto
del mismo, se requiere de una entidad reconocida en el manejo de los Centros Vida la cual este
orientada a garantizarle a los adultos mayores la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacién,
para lo cual deberd cumplir con los siguientes requisitos y deberes:

v El representante legal de la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, ni los miembros de la junta o
consejo directivo de la institucion se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad ni conflictos de interés de conformidad con la constitucion y la ley.

v' La entidad debe estar constituida con minimo un (1) afio de antelacién a la celebracion del
convenio y tener vigente el reconocimiento de su personeria juridica. Aquéllas que estén
obligadas por disposicion legal a presentar declaracién de ingresos y patrimonio o
declaracién de renta suministraran ademas, copia de las correspondientes a los dos Ultimos
anos gravables, si es del caso.

v El término de duracién de la entidad no podra ser inferior al término del convenio y un afio
mas.

v Debe acreditar la ejecucion como minimo DOS (02) contratos relacionados con el objeto del
presente convenio.

6. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CELEBRAR EL CONVENIO

La entidad debe acreditar su existencia y capacidad juridica para prestar sus servicios mediante la
siguiente informacion:

6.1 Propuesta técnicay econdmica

Propuesta técnica y econémica, debidamente firmada por el representante legal de la persona
juridica, o quien acredite estar debidamente autorizado para dicho efecto.

6.2. Certificado de existenciay representacion legal — persona juridica

Acreditar su existencia y representacion legal mediante certificado de la Cadmara de Comercio de su
jurisdiccidn, expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias previos a la fecha de entrega
de la propuesta o documento equivalente dependiendo de la clase de entidad. El plazo de duracion
debe ser igual al plazo de ejecucion del convenio que se va a ejecutar y minimo un (1) afio mas.

6.3. Autorizacidn del 6rgano social.- persona juridica

Autorizacion para la presentacion de la propuesta y/o suscripcion del convenio, conferida al
representante legal, si el certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente
impone restricciones, emitido por la junta de socios u 6rgano superior de gobierno social.
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6.4. Registro Unico tributario (RUT)

Registro unico tributario - RUT, y expedido por la Direcciébn General de Impuestos Nacionales,
donde aparezca claramente el NIT de la entidad.

6.5. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal.
6.6. Acreditacion.
Copia de la certificaciéon como Centro vida, expedida por la entidad competente.

6.7. Aportes al sistema de sequridad social inteqral y aportes parafiscales.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral,
asi como los aportes parafiscales, para lo cual, debe anexar certificacion juramentada y firmada por
el representante legal o revisor fiscal si lo tiene, donde conste que dentro de los seis meses
anteriores a la presentacion de propuesta, la entidad ha realizado oportunamente los pagos de los
aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

6.8. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ninguna persona, podra estar registrado en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, y en caso de estar reportado y
tiene acuerdo de pago, debe anexar la documentacion de demuestre este acuerdo. lgual
requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas.

Para esto se realizara consulta, y en caso gue aparezca reportado en el boletin de responsables
fiscales de la Contraloria, y No demuestre que tiene acuerdo de pago, No se suscribira el
convenio.

6.9. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacidn

De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, se realizara la
consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién el Sistema de Informacién de
Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia 0 no de antecedentes
disciplinarios de la persona sin animo de lucro.

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que la persona presenta
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, NO se
suscribird el convenio.

6.10. Certificado de antecedentes judiciales.

Ninguna persona podrd tener asuntos pendientes con las autoridades judiciales, conforme
sentencia su-258 de 2012, para lo cual se realiza la consulta en la pagina de la Policia Nacional, so
pena de NO suscribir el convenio.

6.11. Reqgistro Nacional de medidas correctivas RNMC
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Certificado del sistema nacional de medidas correctivas RNMC de la policia hacional de Colombia
art 183 numeral 4 codigo nacional de la policia y convivencia, para lo cual se realiza la consulta en
la pagina del portal de servicio al ciudadano PSC.

6.12. Requisitos Juridicos

Segun lo establecido en la ley 1276 de 2009 y la ley 1315 de 2009, los centros vida deben contar
con los siguientes requisitos:

a) Acto administrativo de creacion y acreditacion de funcionamiento como centro vida,
expedida por entidad competente.

b) Acto administrativo de habilitacién para la prestacion de los servicios como centro vida en el
Municipio de San Gil.

C) Portafolio de servicios y estatutos del centro vida.

6.13. Especificaciones Técnicas

Los requisitos técnicos de conformidad con la normatividad vigente serdn verificados por el
funcionario de la Secretaria de Gestién Social y Salud o quien sea designado por el municipio, los
cuales son:

a) Instalaciones adecuadas segun requerimientos contemplados en la Leyes 1276 de 2009 y
1315 de 2009, Resoluciéon 0055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
concordantes.

b) Aportar la minuta patrén firmada por un profesional en nutricién, documentos que deben ser
aportados en original, ademas en caso de firmar convenio debe presentar dentro de las 24 horas
siguientes a partir de la firma del acta de inicio la minuta especifica segun la valoracion nutricional
de los adultos mayores beneficiarios. Lo anterior, teniendo en cuenta que el factor alimentacion es
el servicio primordial a prestar en los centros vida al finalizar el convenio se debe aportar valoracién
nutricional de cada uno de los Beneficiarios.

C) Contar con la disponibilidad de profesionales para la atencién psicosocial y personal de
apoyo para prestar el servicio, de acuerdo a la siguiente relacion:
PERSONAL FORMACION REQUISITOS MINIMOS
Manipulador de | Con certificado BPM, con la capacidad de manipular y preparar
2 alimentos alimentos, segun la cantidad de adultos por convenio.
1 Nutricionista Con experiencia de 1 afio en lo relacionado al cargo,
1 Conductor Experiencia en entrega puerta a puerta como conductor.
Con experiencia minima de 320 horas de atencion integral al
1 Coordinador adulto mayor y 160 horas en formacion areas relacionadas a la
atencion integral a adulto mayor.
1 Con experiencia minimo de 1 afio ejecutando labores propias
Psicélogo para la coordinacibn y apoyo para el desarrollo de las
actividades.
1 Auxiliar de | Con experiencia minimo de 1 afio ejecutando labores propias
enfermeria para la coordinacion y apoyo para el desarrollo de las
actividades.
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d) Los servicios a ofrecer de conformidad a lo estipulado en el articulo 11 de la ley 1276 del
2009, son:

“Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida
ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1). Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
gue garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que
de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricion.”

Que segun resolucion Numero 000470 del 20 de marzo de 2.020 del Ministerio de Salud y
Proteccion social, “Por medio de la cual se adoptan las medidas sanitarias obligatorias de
aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga estancia y de cierre parcial
de actividades de centros vida y centros dia.”, se hace necesario en el marco de la emergencia
sanitaria, dictar medidas de proteccion consistentes en el aislamiento preventivo de personas
adultas mayores residentes en centros de larga estancia y el cierre parcial de actividades de
centros vida y centro dia, teniendo en cuenta que las personas adultas mayores que hacen uso de
estos servicios se constituyen en poblacion vulnerable frente al coronavirus COVID-19; Articulo 3:
“Ordénese la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros
dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria”, se
hace necesario ordenar que la entrega de alimentos se haga de caracter domiciliario, paralelamente
y de conformidad a la Resolucion 884 de 2020 de Minsalud, se extendieron las medidas sanitarias
para este grupo humano, como minimo, hasta el 31 de agosto de 2020. Paralelamente y de
conformidad a la Resolucion 884 de 2020, se extendieron las medidas sanitarias para este grupo
humano, como minimo, hasta el 31 de Mayo de 2021.

Para dar inicio a la operacion completa de los centros vida para persona mayores se deberan
acoger las normas de bioseguridad establecidas por la Resolucién No de 777 de 2021 o norma que
la modifique o sustituya, ademas de las sefialadas por el Gobierno Nacional.

e) Cumplir con toda la normatividad vigente.

6.14. Implementacién Protocolo De Bioseguridad

Teniendo en cuenta las actividades a realizar, se deben implementar las fases o procesos
requeridos por el protocolo de bioseguridad a aplicar.

Compra de insumos (alimentos y desinfeccion).

Recepcion y almacenamiento de alimentos en el centro vida.

Preparacion de alimentos.

Entrega de los alimentos a los beneficiarios en su domicilio.

Recoger los envases de alimentacion (en caso de utilizar envases retornables).
Manejo de residuos.

Aseo, limpieza y desinfeccién de locativas y vehiculos.

Entrada y salida de viviendas de los beneficiarios.

Con la presentacion del protocolo de Bioseguridad que cumpla con las medidas minimas exigidas
ante la Administracion Municipal de San Gil, para la posterior verificacion de su cumplimiento, se
realizara visita técnica de verificacion de la implementacion del mencionado Protocolo de
Bioseguridad.
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Se aclara que los centros vida que se encuentren habilitados para el funcionamiento y que no
cumplan o cuenten con un protocolo de bioseguridad, NO PODRAN EJECUTAR SUS
FUNCIONES, pues la preocupacion de la administracion de San Gil, es la proteccion de los
Sangilefios y en especial nuestros adultos mayores.

7. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

En cumplimiento del presente convenio la entidad se debe comprometer a lo siguiente:

a.

b.

@~oo

>

Cumplir totalmente y a entera satisfaccién del Municipio el objeto del convenio dentro del
plazo pactado.

Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su
objeto.

Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo su exclusiva
responsabilidad, quedando exento el Municipio de San Gil de asumir obligaciones vy
compromisos que la entidad adquiera con sub-contratistas o terceros.

Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.

Aceptar y facilitar al Municipio de San Gil la supervisién de éste Convenio.

Suministrar al Municipio los informes que el Alcalde o su Supervisor soliciten.

Comunicar al Municipio el surgimiento o la presencia de cualquier circunstancia que impida
el normal cumplimiento de éste Convenio.

Formular oportunamente y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que
conduzcan a la ejecucién del convenio.

Responder civiimente por el resarcimiento, indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados al Municipio, a los subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este
convenio.

Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social, parafiscales y riesgo laborales, de las personas que emplee
para el desarrollo del convenio.

Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio
y con las obligaciones aqui pactadas, de acuerdo con lo requerido.

Presentar al supervisor del convenio los informes que se requieran, en los que se indique el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas.

Relacion del recurso humano propuesto.

Prestar el servicio de forma integral, oportuna y diligente a todos los beneficiarios del
programa, asi como llevar seguimiento nutricional y presentar los informes de avance
firmados por un nutricionista.

Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de los diferentes
profesionales.

Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social en salud aportes parafiscales,
segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, ley 1562 de 2012 y demas
normas concordantes.

Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO para los fines previstos en
el objeto del convenio.

Presentar la minuta patrén y la derivada establecida para la preparacion de los alimentos,
utilizando los requisitos sanitarios segun decreto 539 de 2014.

Rendir informes mensuales o cuando lo requiera el supervisor al MUNICIPIO sobre el
desarrollo del convenio y la ejecucién de los aportes de una forma detallada contable y
financieramente.

En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la persona juridica se obliga a restituir
los fondos al municipio.

Las demas situaciones o cometidos que le asigne el Municipio que se hallen relacionado con
al ejecucion del objeto convencional.

7.2. Las obligaciones del municipio
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En cumplimiento del presente convenio el MUNICIPIO se compromete a:

a. Realizar los giros correspondientes en las oportunidades establecidas en el convenio, previa
certificacion expedida por el supervisor de este, referente a la ejecucion, cumplimiento e
inversion de los recursos.

b. Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto con la
presente vigencia.

c. Suministrar la informacion necesaria y adecuada a la persona juridica, le solicite y que sea
necesaria para el objeto convenido.

d. Ejercer el control y la vigilancia sobre la inversién y el cumplimiento del servicio a través del
supervisor designado para el efecto.

8. EXPERIENCIA

Con el propésito de cumplir con la normatividad vigente para la celebracion de este tipo de
convenio, las Entidades deben demostrar la experiencia e idoneidad, asi:

e Constitucion juridica no inferior a un (1) afio y su duracién o vigencia debe ser al término del
convenio y un afio mas.

e Haber ejecutado minimo dos convenios y/o contratos, cuyo objeto esté relacionado
directamente con servicios a poblacion vulnerable o con el objeto del convenio de ejecutar.

9. SUPERVISION

La supervision del convenio sera ejercida por la Secretaria De Gestién Social y Salud, la cual
cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los intereses del MUNICIPIO, Ademas
de las funciones propias de la supervision y de las que emanan de las normas vigentes, el
Supervisor tendra como obligaciones las siguientes: a. Seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio, b. Certificar la
ejecucién del objeto convencional dentro de las condiciones exigidas. c. Levantar y firmar las actas
respectivas. d. Informar al MUNICIPIO sobre el desarrollo del objeto convencional. e. Velar para
gque se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio. f. Informar al
MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. g.
Impartir instrucciones y recomendaciones a la entidad sobre los asuntos que le corresponde en la
ejecucion del objeto del convenio. h. Proyectar, tramitar y diligenciar la liquidacién del convenio. i.
Velar por que las actividades se cumplan de acuerdo a las especificaciones previstas para el
desarrollo del objeto del convenio. j. Al terminar el convenio, presentar un informe final del mismo.
k. Cuando hay anticipo, solicitar a la entidad sin animo de lucro la certificacion de rendimientos
financieros por la entidad donde se maneja la cuenta de los recursos entregados por anticipo, y en
caso de haber rendimientos financieros deberd entregarlos al municipio por el medio que se le
indique. I. Proyectar el acta de liquidacion del Convenio a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del plazo y remitirla para la revision de las partes

10. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad o manera del como se debe realizar un acto juridico bilateral para efectos de brindar
atencion integral a los adultos mayores por intermedio de un centro vida, es a través de un
convenio con entidad reconocida en el manejo de centros vida de conformidad con lo establecido
en el paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009.

En ese orden, la seleccion de la entidad se realizara de acuerdo con los lineamientos consagrados
en la Ley 1276 de 2009, la cual tiene por objeto la proteccién a las personas de la tercera edad (o
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adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

11. ESTUDIO DEL SECTOR

Permite conocer el comportamiento del sector al cual se va a contratar, siendo primordial para la
planeacion y proyeccién del mismo, el cual se basa en la siguiente informacion.

El valor del convenio se define por el tipo de actividades a ejecutar, para lo cual se realiz6 el estudio
del mercado de acuerdo a las condiciones particulares de otros municipios en procesos de
contratacion similares, informacion de proveedores que ofrecen la idoneidad de los servicios segun
objeto del proceso, apoyandose en la capacidad técnica, operativa y administrativa para desarrollar
lo requerido por el cliente.

Condiciones Particulares De Otros Municipios En Procesos De Contratacion Similares.

De acuerdo a la consulta en la pagina de www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, se
observa la siguiente informacion:

No PROCESO | convENIO 005 DE 2015

SECOP

CONTRATISTA ASOCIACION CENTRO VIDA CANITAS FELICES DE VILLANUEVA-
SANTANDER

CONTRATANTE Municipio de Villanueva — Santander.

VALOR $137.120.170

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, EN CONDICION DE
OBJETO VULNERABILIDAD, CON RELACION A LA ALIMENTACION, SALUD
PRIMERA, RECREACION Y OCIO PRODUCTIVO ATENDIDOS EN LOS
CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

PLAZO 97 dias

No PROCESO | Re 006 DE 2015

SECOP

CONTRATISTA FUNDACION LA ESTANCIA GUANE CENTRO VIDA "CV GUANES"

CONTRATANTE Municipio de Guepsa — Santander.

VALOR $135.496.000,00

OBJETO Convenio de asociacion con el proposito de manejar el centro vida del
Municipio de Guepsa Santander.

PLAZO 07 meses

No PROCESO

SECOP MBS-CVII-005 DE 2015

CONTRATISTA FUNDACION CENTRO DE BINENSTAR Y CENTRO VIDA PARA EL

ADULTO MAYOR MANOS AMIGAS

CONTRATANTE Municipio de Bolivar — Santander.
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VALOR $52.778.047,00
OBJETO Aunar esfuerzos para actividades adicionales a la poblacion de adultos
mayores para una atencion integral y mejorar de su calidad de vida
PLAZO 05 eses
12. INFORMACION PROVEEDORES E IDONEIDAD

De acuerdo a las consultas realizadas a los proveedores, los costos de las actividades proyectadas
en el proceso, depende de lo siguiente:

v Actividades a realizar con el convenio.

v Clase de recurso humano necesario para el servicio.

v Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de las actividades
mismas, como las condiciones para la prestacion del servicio y demas inherentes al mismo.

v" Inclusién de costos adicionales que implica la celebraciéon del contrato como garantias
cuando se solicitan, impuestos, estampillas departamentales y Municipales.

12.1.

Procesos similares de la entidad

Para efectos de poder estimar el presupuesto necesario requerido para el convenio que se
pretende celebrar, el municipio no solo tiene en cuenta procesos similares realizados por otras
entidades, sino también consulta para los mismos efectos el comportamiento histérico de los
valores pagados por los contratos suscritos en vigencias anteriores para actividades iguales o

similares, asi:
No PROCESO | coNVENIO DE COOPERACION 005-2015
SECOP
CONTRATISTA ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR HACENVIDA.
CONTRATANTE Municipio de San Gil Santander.
VALOR 119.000.000
“AUNAR ESFUERZOS DE ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
OBJETO MAYOR PERTENECIENTES A LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN A
TRAVES DE LOS CENTROS VIDA PARA EL MEJORAMIENTO DE SU
PLAZO 85 Dias
No PROCESO | coNVENIO DE COOPERACION 004-2016
SECOP
CONTRATISTA CASA NUEVA ESPERANZA
CONTRATANTE Municipio de San Gil, Santander.
VALOR $119.000.000
“AUNAR ESFUERZOS DE ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
OBIETO PERTENECIENTES A LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN A TRAVES DE

LOS CENTROS VIDA PARA EL MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE
VIDA”.

PLAZO

85 dias
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No PROCESO | CONVENIO DE COOPERACION 003-2016

SECOP

CONTRATISTA FUNDACION AMOR Y VIDA

CONTRATANTE Municipio de San Gil, Santander.

VALOR $119.000.000
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO

OBJETO MAYOR PERTENECIENTES A LOS NIVELES DEL SISBEN | Y Il A
TRAVES DE LOS CENTROS VIDA PARA EL MEJORAMIENTO DE SU
CALIDAD DE VIDA (JUAN ALONSO BRAVO)”.

PLAZO 85 dias

12.2. Conclusiones

v

v

v

Se puede determinar el comportamiento de los diferentes contratos 0 convenios realizados
por otras entidades y el municipio mismo, en cuanto a su modalidad.

se determinan las condiciones del convenio, como forma de pago, garantia, aportes y plazo
de ejecucion.

Se observa los perfiles de las entidades que firman el convenio y el cumplimiento en la
ejecucion de los mismos.

13. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

De acuerdo a las actividades proyectadas a realizar, se establece que el valor del convenio a
celebrar serd por la sumas de CATORCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($14.760.000), basado en las siguientes variables.

D N NI NI NI

AYANENENE RN

Actividades a realizar con el convenio.

Bienes a adquirir para el desarrollo de las actividades.

Clase de recurso humano necesario para el servicio.

Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de las actividades
mismas, como las condiciones para la prestacion del servicio y demas inherentes al mismo.
Precios tomando como referencia los precios determinados en la regién, en cuanto a la
clase de bienes, servicios y personal requerido para el desarrollo del proyecto.

Tiempo de ejecucion del convenio.

Numero de beneficiarios del programa.

Valor de aporte del municipio para la ejecucién del convenio.

Valor del aporte de la entidad sin &nimo de lucro.

Seguridad social.

Inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como impuestos
municipales, impuestos legales.

13.1. Costos indirectos

Se proyectan los gastos de administracion e impuestos de conformidad a la normatividad actual
para esta clase de servicio.

DESCUENTOS %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO UIS 2
PRO HOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales 0,4

ESTAMPILLAS MUNICIPALES
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PRO ADULTO MAYOR 4
PRO CULTURA 2
PRO DEPORTE 2
OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES
PAPELERIA $15.100,00
INDUSTRIA'Y COMERCIO 0,6
RETENCION EN LA FUENTE
CONCEPTO UVT | BASE EN PESOS %
Otros ingresos tributarios para obligados a declarar renta
(Incluye el concepto “Compras”)(Art. 401 del Estatuto| >=27 >= $980.316 2,5%
Tributario y Art. 1, Decreto 2418 de 2013)
Otros ingresos tributarios para no obligados a declarar renta
(Incluye el concepto “Compras”) (Art. 401 del Estatuto| >=27 >=$ 980.316 3,5%
Tributario)
13.2. Presupuesto estimado
PRESUESTO 2021
MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER
No. De Adultos mayores 82 No. de dias: 9 dias calendario
cant dias valor
item actividad actividad a realizar . unitario | valor total
adultos | atendidos dia
ALMUERZO A
DOMICILIO $12.500 | $9.225.000
1 ATENCION EN 82 9
ALIMENTACION
MERIENDA A
DOMICILIO $2.500 | $1.845.000
ATENCION ATENCION
PSICOSOCIAL | TERAPEUTICA 82 9 $2.500 |$1.845.000
ATENCION
PRIMARIA EN
SALUD: ATENCION
PROGRAMA DE PRIMARIA EN 82 9 $2.500 |$1.845.000
PROMOCION Y SALUD
PREVENCION EN
SALUD
TOTAL PRESUPUESTO $20.000 | $14.760.000

Para el concepto alimentacion el municipio requiere que el centro vida certifique el cumplimiento de
la una minuta alimentaria, anexas al presente estudio.
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13.3. Formade pago

El municipio realizara los aportes de la siguiente forma: Mediante pagos parciales de acuerdo a las
actividades ejecutadas, cantidad de adultos mayores atendidos por los valores acordados, previo
visto bueno de la supervisibn mediante acta de recibo, informe de la entidad sin &nimo de lucro con
todos los formatos y documentos soportes que permitan evidenciar la correcta ejecucion del
convenio, soportes que deberan ser validados por el supervisor designado, pago de seguridad
social, informe de supervisiéon y factura de venta o cuenta de cobro. El pago se realiza dentro de los
diez (10) dias calendarios siguientes a la radicacion de la factura o cuenta de cobro.

13.4. Determinacion de la concordancia del objeto del convenio con el rubro
presupuestal a través del cual se financia.

Disponibilidad Presupuestal No. 21-01504 de Fecha 03 de diciembre de 2021, con cargo al
Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal del afio 2021, expedido por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de San Gil Santander, con cargo a los siguientes rubros:
2.3.2.02.02.009.03.36.3601.360105.07 ejecutar _programas para garantizar el funcionamiento
adecuado de los centros vidas y el centro de bienestar del anciano, Resolucién no. 18637/2021.
(70% estampilla adulto mayor — recursos del departamento). 2.3.2.02.02.009.03.36.3601.360102.01
ejecutar 4 programas para garantizar el funcionamiento adecuado de |s seis (6) centros vidas y el
centro de bienestar del anciano. (estampilla adulto mayor) — 70% centros vida.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad o manera del cémo se debe realizar un acto juridico bilateral para efectos de brindar
atencion integral a los adultos mayores por intermedio de un centro vida, es a través de un
convenio con entidad reconocida en el manejo de centros vida de conformidad con lo establecido
en el paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009.

En ese orden, la seleccion de la entidad se realizara de acuerdo con los lineamientos consagrados
en la Ley 1276 de 2009, la cual tiene por objeto la proteccién a las personas de la tercera edad (o
adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones
gue contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

14.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La atencion integral de los adultos mayores encuentra respaldo en la proteccion reforzada que se
desprende de la propia constitucion, conforme el estado social de derecho que nos rige de acuerdo
con el articulo 1 de la Carta Superior, los principios de dignidad humana e igualdad, tal y como se
indica en los articulos 1 y 13 Superiores y la proteccion que se demanda en el articulo 46 de la
Constitucién Politica.

Asi entonces, uno de los pilares del Estado Social de Derecho se halla previsto en el
reconocimiento a la dignidad humana y a la igualdad de las personas, razon por la cual todos
deben gozar de los mismos derechos y la misma proteccion por parte del estado “sin importar su
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”, de donde nace
la obligacion del estado de proteger especialmente aquella personas que por sus condiciones
fisicas, econdmicas o psiquicas, se encuentran en debilidad manifiesta, lo que implica acciones
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afirmativas por parte del Estado dirigidas a aquellos grupos poblacionales que estan en condicién
de vulnerabilidad, y por lo tanto son los que mas lo necesitan!

Por otra parte y conforme lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia Corte Constitucional,
Sentencia T-342 de 2014, el articulo 46 Constitucional crea una obligacién al Estado, a la sociedad
y a la familia, consistente en la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad, a través
de la promocion de su ‘integracion a la vida activa y comunitaria”. Por lo tanto, las autoridades
tienen el deber de realizar acciones positivas en beneficio de este grupo poblacional, a través del
incentivo del respeto de sus derechos y la asistencia para que vivan en condiciones dignas,
teniendo una especial consideracion en razon de su avanzada edad.

Dicho lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, los adultos mayores son titulares de una especial proteccién por parte del Estado,

cuando el perjuicio sufrido afecta la dignidad humana2, la subsistencia en condiciones dignas3, la
salud4, el minimo vital5, cuando surgen lazos de conexidad con derechos fundamentales®.

14.2. MARCO LEGAL

La seleccién de la entidad sin animo de lucro se realizara de conformidad con lo establecido en las
siguientes disposiciones:

a.) Inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucién Nacional que consagra: “El gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podr4, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo”.

b.) Leyes 1251 de 2008, 1276 de 2009 y 1315 de 2009, mediante la cual se establecen los
criterios de atencion integral del adulto mayor en los Centros de Proteccién Social para el Adulto
Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencién; siendo cada uno de ellos el
conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral, ya sea durante el dia o la noche, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

c.) ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA ESTABLECE: “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

d.) ARTICULO 46 CONSTITUCION POLITICA: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas del adulto mayor y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia”.

e.) QUE LA LEY 1276 DE 2009 modificé el ARTICULO 1° DE LA LEY 687 DE 2001, EL CUAL
QUEDO ASI: “Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y
Municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacion,
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adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales” Que el recaudo de los recursos producto de la aplicacién de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacién de los Centros de Vida, de acuerdo con las definiciones de la Ley 1276 de 2009, el
30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

Que el paragrafo del Articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, determina que: El recaudo de la Estampilla
de cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccion
en proporcién directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del SISBEN que se
atiendan en los centros vida y de los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o
Municipales.

f.) LA LEY 1315 DE 2009, Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion.

g) Por su parte la Ley 1850 de 2017 establecié medidas para la proteccién del adulto mayor asi:
“ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica
la Ley 687del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3o0. Modificase el articulo 10 de Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacioén, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevenciéon y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinar4, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
namero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad y en situacion de indigencia o0 pobreza extrema que se atiendan en estas
instituciones.

ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional
al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la
gestion realizada por estos.PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como
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estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales.

15. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION AL PROCESO DE CONTRATACION.

La entidad con la cual se suscriba convenio para el manejo del centro vida, constituira a favor del
MUNICIPIO como mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales, cualquiera de las garantias autorizadas por el articulo
2.2.1.2.3.1.2 decreto 1082 de 2015, a saber: (1) Contrato de seguro contenido en una pébliza, (2)
Patrimonio auténomo, (3) Garantia bancaria, con el fin de cubrir los perjuicios derivados de las
obligaciones, asi:

Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del | Veinte por ciento (20%) del | EI plazo del convenio y cuatro
Convenio valor del convenio meses (4) mas.

Salarios prestaciones

Diez por ciento (10%) del | El plazo del convenio y tres (3)

sociales e . ~ S
valor del convenio afos mas

indemnizaciones laborales

\Veinte por ciento (20%) del | EI plazo del convenio y cuatro
valor del convenio meses (4) mas.

Doscientos (200) SMLMV Por el_perlodo de ejecucion del
convenio

Calidad del servicio

Responsabilidad civil
extracontractual

16. OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el
presente proceso, dejando constancia que el mismo se desarrollara mediante la modalidad de
convenio para el manejo del centro vida, de conformidad con lo establecido en La ley 1276 de 2009,
y demds normas reglamentarias.

ORIGINAL FIRMADO .
MAURICIO ARDILA PATINO
Secretario de Gestion Social y Salud




