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	NÚMERO DEL CONTRATO O CONVENIO:
	
No 156

	
FECHA DEL CONTRATO O CONVENIO:
	
19 DE JULIO DE 2021

	
TIPOLOGÍA DEL CONTRATO O CONVENIO:
	

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

	
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATO:
	
LICITACION PUBLICA

	
OBJETO CONTRACTUAL
	“ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y
ESPACIO	PÚBLICO	DEL	MUNICIPIO	DE BUCARAMANGA SANTANDER GRUPO 2”

	
PLAZO INICIAL:
	
CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DÍAS

	
VALOR
	MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL OCHENTA Y TRES PESOS CON CERO CENTAVOS ($1.954.205.083.00)

	
VALOR INICIAL EN SMLMV:
	
1.775.446

	VALOR DEL ANTICIPO:
	$586.261.524.90

	
FECHA DE INICIO:
	
AGOSTO 19 DE 2021

	
FECHA DE TERMINACIÓN INICIAL:
	
ENERO 02 DE 2021

	FECHA DE TERMINACION ACTUAL:
	ENERO 02 DE 2021
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	NOMBRE DEL ORDENADOR DEL GASTO:
	ARQ IVAN JOSE VARGAS CARDENAS

	CARGO ORDENADOR DEL GASTO:
	SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

	NOMBRE DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
	ING. WILSON GIOVANNI URREA URREA
R.L CONSORCIO EPSILON PARQUES

	CONTRATISTA O ASOCIADO:
	CONSORCIO PARQUES DE BUCARAMANGA 2021

	NIT. o C.C. CONTRATISTA O ASOCIADO:
	NIT: 901495506-7


 (
DATOS
 
DE
 
MODIFICACIÓN(ES)
 
ANTERIOR(ES)
) (
N/A
) (
DE
 
LA
 
MODIFICACIÓN
 
A
 
SOLICITAR
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley
 
80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 Sección 2 numeral 2.2.1.1.2.1.1. “PLANEACION:
 Estudios
 
y
 
documentos
 
previos”
 
y
 
demás
 
normas
 
que
 
lo
 
modifiquen,
 
reglamenten
 
o sustituyan,
 
se
 
procede a realizar análisis de Conveniencia, para establecer la necesidad y oportunidad de
 
realizar
 
la
 
suscripción
 
del
 
ADICIONAL
 
No.01
 
en
 
VALOR
 
al
 
Contrato
 
de
 
Obra
 
No.
 
156.19.07.2021 del siguiente objeto: 
“ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO
 
PÚBLICO
 
DEL MUNICIPIO
 
DE
 
BUCARAMANGA
 
SANTANDER
 
GRUPO
 
2”
La
 
Modificación
 
del
 
Contrato
 
de
 
obra
 
No.
 
156.19.07.2021,
 
se
 
realiza
 
de
 
común
 
acuerdo
 
entre
 
lo
s extremos contractuales, conforme lo consignado en el documento de REQUERIMIENTO
 
TECNICO DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR, suscrito por el interventor del contrato
 
156.19.07.2021
 
CONSORCIO
 
EPSILON PARQUES
 
R/L
 
ING. WILSON
 
GIOVANNI URREA
 
URREA
)



	TIPO DE MODIFICACIÓN CONTRACTUAL
	
ADICION No 01/2021 EN VALOR

	SITUACIÓN(ES) MOTIVA(N) MODIFICACIÓN CONTRACTUAL
	QUE LA
	Se requiere adicionar el valor del Contrato de Obra No. 156.19.07.2021, con fundamento en los siguientes hechos contractuales:

	
	
	1) Que, el día diecinueve (19) de Julio de dos mil veintiuno (2021) se suscribió el contrato de obra pública número 156 entre el Municipio de Bucaramanga y CONSORCIO PARQUES DE BUCARAMANGA 2021, que tiene por objeto: la “ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SANTANDER GRUPO 2”, con un plazo inicial de cuatro (4) meses y quince (15) días.




	
	
2) Que, el día siete (07) de Julio de dos mil veintiuno (2021) se suscribió el contrato de Interventoría número 135 entre el Municipio de Bucaramanga y CONSORCIO EPSILON PARQUES, que tiene por objeto: “INTERVENTORIA A LA ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”, con un plazo inicial de cuatro (4) meses y quince (15) días.

3) Que, mediante oficio CEPB-107-2021 de fecha 13 de diciembre de 2021, el contratista CONSORCIO PARQUES DE BUCARAMANGA 2021 solicita a la interventoría a cargo del CONSORCIO ÉPSILON PARQUES, la aprobación del adicional en valor al contrato de obra número 156 de 2021, con el fin de llevar a cabo las mayores cantidades de obra, después de haber realizado el balance actualizado de mayores y menores cantidades de presupuesto, así como la ejecución de las actividades no previstas aprobadas, producto de los ajustes realizados a los diseños del proyecto, en especial en su componente vial; las cuales tiene la particularidad de ser actividades condicionantes para la correcta ejecución o el correcto funcionamiento de las actividades inicialmente contratadas. De conformidad con lo anterior y, teniendo en cuenta que los motivos que llevan a la necesidad de contemplar un mayor valor al contrato, son ajenos al contratista, se solicita un adicional en valor de
$112.574.515.00 para poder dar cumplimiento al objeto del mismo.

4) Que, mediante informe técnico de justificación de adicional número uno (1) de fecha 13 de diciembre de 2021, la interventoría del contrato de obra 156 ejercida por el CONSORCIO ÉPSILON PARQUES por intermedio de su representante legal ingeniero WILSON GIOVANNI URREA URREA, reconoce y avala la solicitud del contratista, aclarando que el valor a adicionar corresponde estrictamente al balance actualizado de cantidades de obra contractuales y a la aprobación de actividades no previstas, debido a las condiciones sobrevinientes presentadas durante la ejecución del contrato, lo cual es necesario para la culminación exitosa del mismo y el cumplimiento del objeto contractual; por lo cual se solicita al municipio de Bucaramanga autorizar la adición correspondiente.

5) Con fundamento en lo anterior, la interventoría del contrato




	
	de obra 156.2021 ejercida por el CONSORCIO ÉPSILON PARQUES por intermedio de su representante legal ingeniero WILSON GIOVANNI URREA URREA elaboró, suscribió y presentó ante la Secretaria de Infraestructura, REQUERIMIENTO TECNICO PARA ADICIONALES, de
fecha 13 de diciembre de 2021, en donde se expresa la necesidad de adicionar el valor del contrato de obra pública número 156.19.07.2021, en los términos descritos en el requerimiento técnico documento que hace parte integral de esta justificación.

6) El MUNICIPIO soporta el presente adicional en los siguientes documentos: (i) Certificación del Banco de Programas y Proyectos: “ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” que se encuentra enmarcado dentro los postulados del Plan de Desarrollo 2020-2023 “BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES” línea estratégica: Bucaramanga ciudad vital: la vida es sagrada, componentes: espacio público vital, programa: equipamiento comunitario, con el número de registro 20210680010024 y BPIN 2021680010024 de fecha 15 de diciembre de 2021. (ii) Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00006326 del 16/12/2021 con cargo al rubro presupuestal 2.3.2.02.02.005 “PARQUE RECREATIVOS MANTENIDOS RECURSOS DEL CREDITO 273” (iii) Certificado Plan Anual de Compras No 4307 (iv) autorización para contratar.

7) La documentación mencionada se integra a este documento

	ANÁLISIS	DE
CONVENIENCIA	Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACIÓN CONTRACTUAL
	Es importante establecer que el artículo 2 de la Constitución Política determina que, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…)”

En este sentido, el articulo 311 ibidem determina que, “Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”

En desarrollo de estas normas constitucionales el artículo 3 de la ley
80 de 1993 prescribe que, “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN
ESTATAL. Los servidores publicos tendrán en consideración que al




	
	celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de servicios públicos (…)”

Ahora bien, en sentencia de marzo 05 de 2021 el Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Magistrado ponente: Sáchica Méndez, José Roberto. Expediente: 73001233100020100044101, expreso que, “(…) no cabe duda de que los contratos estatales son instrumentales, pues están al servicio del cumplimiento de los fines estatales, así como la continua y eficiente prestación de los servicios públicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos”.

En igual sentido, en sentencia del 16 de mayo de 2019, la Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrada ponente: Pardo Schlesinger, Cristina. Expediente: D-12877 expreso que, “La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades sobre las finalidades de la contratación estatal y ha desarrollado una jurisprudencia uniforme en torno a la protección del interés general como uno de sus principios axiológicos. Con fundamento en los artículos 1°, 2° y 209 de la Constitución Política, la Sala Plena de esta Corporación ha indicado que todas las actuaciones estatales, incluida la contratación, deben obedecer las finalidades del Estado Social de Derecho. El artículo 1° consagra a Colombia como un Estado social de Derecho fundado, entre otros principios, en la prevalencia del interés general. El artículo 2° establece que es fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. Por su parte, el artículo 209 de la Constitución indica que la función administrativa está al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en "los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad". Con base en estas disposiciones, la Corte Constitucional ha ligado la actividad contractual al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho De esta forma, en el marco del Estado Social de Derecho
la función pública está al servicio del interés general y puesto que una de las formas de desarrollar la función pública es la contratación estatal, es dable concluir que dicha contratación se encuentra también al servicio del interés general”.

La anterior postura ha sido reiterada en la Sentencia de 18 de mayo de 2017, Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Magistrado ponente: Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Expediente: 05001-23-31-000-2010-01243-00 (54480) “Ya
en anteriores oportunidades esta Sala, había tenido la oportunidad de señalar que conforme a los artículos 2°, 209 y 365 del texto constitucional, la actividad del Estado debe estar encaminada, de un lado, al servicio de los asociados, a la promoción de la prevalencia
de los intereses generales y al cumplimiento de los fines estatales y,




	
	de otro a garantizar la adecuada, continua y eficiente prestación de los servicios públicos. Estas disposiciones encuentran cabal desarrollo en la normatividad que regula la contratación estatal, en especial en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993 que establece que al celebrar y ejecutar contratos estatales, los servidores públicos deben tener en cuenta que éstos son instrumentos para el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con el estado en la consecución de dichos fines”.

En armonía con lo anterior importante doctrina expresa que, “Los fines de interés colectivo que enmarcan y justifican la celebración de todo contrato estatal, no se explican y predican en un solo momento, sino que tienen que estar presentes en todo su desarrollo. Por ello es que ese contenido finalista del contrato no se satisface cuando, ante la variación de circunstancias, el contrato no se ajusta las nuevas realidades, incluyendo entre otras opciones la terminación del mismo o su modificación, frente a lo cual el ordenamiento positivo dota a las entidades estatales de herramientas idóneas para evitar la afectación del servicio que se pretende satisfacer con la contratación. (…) La incidencia del fin público en el contrato administrativo, atenúa la rigidez de la relación convencional y permite justificar su modificación cada vez que la continuidad del servicio está en riesgo. Lo más importante es que el contrato se cumpla, que la obra se concrete o el servicio público se realice, y para ello es preciso mantener al contratista en condiciones de ejecutar su prestación, toda vez que no es un fin estático sino dinámico y tiene que estar presente en toda la vida del contrato”. Régimen jurídico de la contratación estatal. Legis. 2016. Luis Guillermo Dávila Vinueza. Pag 74.

Ahora bien, el artículo 26 de la ley 80 de 1993, establece que, en virtud del principio de responsabilidad, los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato

El artículo 40 de la ley 80 de 1993 prescribe que, “(…) Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales”.

De la normatividad, jurisprudencia y doctrina citada claramente se puede concluir que los contratos estatales son un instrumento
mediante el cual las entidades públicas cumplen las finalidades del Estado y prestan de forma eficiente y eficaz los servicios públicos




	
	necesarios para satisfacer el interés público. Que estos se pueden modificar adicionando al objeto específico del contrato actividades nuevas.

El Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria de Infraestructura tiene a cargo la planeación, formulación, dirección, ejecución y control de los planes, proyectos, programas de la Administración Municipal en materia de inversión en infraestructura y alumbrado público del Municipio de acuerdo con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

El Municipio de Bucaramanga, Secretaria de Infraestructura, según las necesidades señaladas en los estudios previos y documentos anexos que hacen parte del expediente de gestión contractual, realizó el proceso de selección objetiva de Licitación Pública SI-LP- 005-2021 para contratar: “ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER GRUPO 2”

La autorización de Adición número uno (1) en VALOR al contrato de Obra No. 156.19.07.2021, con sujeción a los argumentos razonables que lo motiva, indicados en el REQUERIMIENTO TECNICO PARA ADICIONALES, suscrito por el representante legal de la interventoría CONSORICIO EPSILON PARQUES, así como al informe de justificación del adicional número uno (1) de fecha 13 de diciembre de 2021 también suscrito y presentado por el consorcio épsilon parques, ligado a la esencia del tipo de contrato, análisis de variables técnicas del impacto, complejidad y condiciones del servicio a desarrollar se concluye que: (i) persigue una finalidad legítima (ii) desarrolla los principios de eficacia, economía, celeridad que rigen la función administrativa, asegura la adecuada prestación del servicio contratado y la primacía del interés general (iii) no se desconoce el principio de selección objetiva, ya que este se garantizó desde que se eligió al contratista (iv) y mediante este adicional no se está modificando el objeto del contrato.

Con fundamento en todo lo anterior, con el propósito de cumplir los fines del Estado y satisfacer el interés general inherente a todo contrato estatal y, teniendo en cuenta los argumentos de orden técnico expresados por el contratista de obra y avalados por el contratista interventor se concluye que, es necesario, oportuno y conveniente adicionar el valor del contrato de obra número 156 del 19 de julio de 2021, en los términos señalados en este documento, con el propósito de cumplir con el principio de conservación de los contratos, cumplir con el interés general y satisfacer la necesidad planteada y entregar la obra en óptimas condiciones de servicio a los beneficiarios del proyecto.




	
	Finalmente se concluye que es conveniente y pertinente entonces, realizar el ADICIONAL número uno (1) al Contrato de Obra número
156 del 19 de julio de 2021, en los términos señalados en este documento de justificación de modificaciones contractuales.

	OBJETO DE LA MODIFICACIÓN		Y CLÁUSULAS	DEL CONTRATO
	El objeto de celebración del Adicional No. 01-2021 al Contrato de Obra No. 156.19.07.2021, cosiste en modificar:

(i) La CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: Adicionando la suma de CIENTO DOCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS MCTE ($112.574.515.00)

Parágrafo 1: El valor final del contrato de obra número 156.19.07.2021 sumando el valor a adicionar será de:
$2.066.779.598

En el presente documento de justificación de modificaciones contractuales la administración municipal, deja expresa constancia, que el Contrato de obra No. 156.19.07.2021, a la fecha de elaboración de este documento, se encuentra vigente.

La modificación en valor al Contrato de Contrato de obra No. 156.19.07.2021 tiene efectos a partir de la suscripción del documento Adicional No.01 de 2021

Le corresponde al contratista, extender la Garantía Única CBC– 100029525 y la Póliza de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento de las obligaciones contractuales CBC– 100003927, expedida a favor del Municipio de Bucaramanga, por la Compañía Mundial de Seguros S.A., en los términos previstos en la cláusula decima octava GARANTIAS del contrato.

	EJECUCIÓN FINANCIERA	DEL CONTRATO
	La ejecución financiera del contrato de obra No. 156.19.07.2021 a la fecha de hoy es la siguiente:

	
	
	Valor del contrato
	$ 1.954.205.083,00
	
	

	
	
	Anticipos
	30%
	$ 586.261.524,90
	

	
	
	Valores adicionales
	$ 0
	
	

	
	
	Pagos realizados
	
	$ 0
	

	
	
	Pagos por realizar
	
	$ 1.367.943.558,10
	

	
	
	Sumas iguales
	$ 1.954.205.083,00
	$ 1.954.205.083,00
	



	OTROS ASPECTOS

	AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR
	
Por virtud de lo señalado en el artículo 84 de la Ley 136 de 1994. El Alcalde Municipal es el Representante legal del Municipio.
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De conformidad con el artículo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebración de los contratos corresponde al jefe de la Entidad, en este caso al alcalde Municipal. A renglón seguido el artículo 12 ibidem, faculta a los representantes de la Entidades para delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos, en los servidores públicos que desempeñan cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Corresponde a la Secretaria de Infraestructura realizar el presente estudio de conveniencia y oportunidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Delegación No. 220 del 09 de junio de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, en virtud del cual delego en los Secretarios de Despacho de la Administración Municipal de Bucaramanga, las funciones de adelantar los procesos de selección de contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual, y ordenar el gasto que corresponda a los mismos, conforme a las facultades que otorga la Ley y las que se confieran en el presente acto administrativo.

	VIGENCIA
	Quedan vigentes todas las demás estipulaciones del contrato/convenio que no sean contrarias al presente documento, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios.

	ANEXOS
	1) Acta de arreglo directo del 22 de abril de 2021 suscrita por el contratista y la Secretaría de Infraestructura del municipio de Bucaramanga.
2) Requerimiento técnico del bien o servicio a contratar suscrito por la interventoría del contrato CONSORCIO EPSILON PARQUES junto con los anexos citados en este documento.
3) Certificación del Banco de Programas y Proyectos: “ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” que se encuentra enmarcado dentro los postulados del Plan de Desarrollo 2020-2023 “BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES” línea estratégica: Bucaramanga ciudad vital: la vida es sagrada, componentes: espacio público vital, programa: equipamiento comunitario, con el número de registro 20210680010024 y BPIN 2021680010024 de fecha 15 de diciembre de 2021.
4) Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00006326 del 16/12/2021 con cargo al rubro presupuestal 2.3.2.02.02.005 “PARQUE RECREATIVOS MANTENIDOS RECURSOS DEL CREDITO 273
5) Certificado Plan Anual de Compras No 4307
6) Certificado de autorización para contratar.
7) Documentos de orden legal del contratista actualizados.
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	CONCLUSIÓN
	Del análisis precedente la Secretaría de Infraestructura Municipal concluye que es viable adelantar el proceso contractual para la suscripción del Adicional No. 01/2021 en plazo al Contrato de Obra
No. 156.19.07.2021

	


SUPERVISOR/ INTERVENTOR
	

FIRMA
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	NOMBRE
	
CONSORCIO EPSILON PARQUES

	
	CARGO
	REPRESENTANTE LEGAL
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ORDENADOR	DEL GASTO
	

FIRMA
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	NOMBRE
	
ARQ. IVAN JOSE VARGAS CARDENAS

	
	CARGO
	SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA



Proyecto aspectos técnicos: Arq Dora Isabel Quintero Villamizar
Proyectó aspectos jurídicos: Abg contratista - Wilmar Alfonso Palacio Verano
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