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Capitulo I: AREA GESTORA

Dependencia | Direccion de Primera Infancia
1. Datos del area | Solicitante: Subdireccion de Cobertura

Gestora: Elaborado por Equipo de trabajo Juan Carlos Rodriguez W, Jessika
P Merchan y Edith Rocio Barbosa Pinzon.

2. Datos proyecto:

Eje de politica al cual esta vinculada | 2201- Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacion
la necesidad: Inicial, Preescolar, Basica y Media

Fortalecimiento de las condiciones para el logro de
trayectorias educativas completas que contribuyan al
desarrollo integral en la educacién inicial, preescolar, basica
y media. Nacional

Nombre del proyecto

N° de proceso en el plan de

: PLC-2021-1219
compras:

Fortalecer las capacidades administrativas, de gestion vy
gobernanza de las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas, para la promocién de la
atencion integral y las trayectorias educativas completas en
3. Objeto los prestadores de caracter privado de educacion inicial,
preescolar y basica primaria, en articulacion con las
asociaciones y organizaciones gremiales a nivel nacional y

regional.
4. indice del A. Aspectos Generales
Instrumento. B. Histdrico de Contratacién

INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y
a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en
cumplimiento de la obligacién legal del Ministerio de analizar el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del
proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia
compra Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES

1. NECESIDADES DEL SERVICIO
La Constitucion Politica de Colombia concibe la educacién como un derecho de las personas en
el cual el Estado, la sociedad y la familia son co-responsables de su garantia. Por su parte, la

Ley General de Educacioén (115 de 1994) determina la educacion preescolar como el primer nivel
educativo del Sistema Colombiano, con el objetivo de promover procesos pedagdgicos
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intencionados que materialicen el derecho a la educacion para nifios y nifias menores de seis
afos. En este contexto, el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, reconoce el desarrollo integral como derecho impostergable de la primera infancia.
Desarrollo integral que de acuerdo con la Ley 1804 de 2016, Politica para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, es un proceso singular de transformaciones y
cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual, el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su
identidad y su autonomia.

En desarrollo de lo anterior, es importante precisar que las condiciones de calidad de la
educacion inicial, se encuentran definidas, desarrolladas y agrupadas en la serie de Referentes
Técnicos para la Educacion Inicial en el Marco de la Atencién Integral, que esta constituida por
un conjunto de documentos y guias que ofrecen criterios conceptuales, metodolégicos vy
operativos para contribuir al mejoramiento de la calidad en el marco de la atencion integral en
los servicios de educacion inicial,

ademas de acompafar y dotar de sentido las practicas inscritas en la educacion de las nifias y
los nifios menores de seis afos.

En este marco normativo, y con base en lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, son funciones
de la Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia, entre otras:

25.3. Formular e implementar estrategias de articulacion con el nivel de educacion preescolar
que garanticen la continuidad de los nifios y nifias menores de cinco afios en el nivel de
educacion basica.

25.4. Coordinar y articular con aliados estratégicos de los sectores publico y privado, las acciones
atinentes a la atencion integral de la primera infancia.

25.5. Divulgar los requerimientos basicos que permitan promover una atencién de calidad para
todos los nifios y nifias menores de cinco afios.

25.6. Consolidar y analizar la informacién para el seguimiento y medicion del impacto de la
politica de primera infancia en sus estrategias de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia, para
la toma oportuna de decisiones.

25.7. Implementar mecanismos que garanticen la actualizacion permanente del Sistema de
Informacion de Primera Infancia —SIPI- en los temas de su competencia en coordinacién con la
Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion.

25.10. Desarrollar proyectos de educacion inicial pertinentes al contexto y diversidad étnica de
la poblacién infantil, en alianza con la academia y demas organizaciones responsables de la
atencion integral a la primera infancia.

25.15. Promover la inscripcion y registro de prestadores como mecanismo para asegurar la
calidad en el servicio de atencion integral para la primera infancia.

En linea con lo anterior, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en particular
en el Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados, se estable que “MinEducacién avanzara en incorporar el desarrollo
integral como eje principal de las acciones en el servicio educativo para los nifios y nifias del
grado transicion, de acuerdo con la linea C del pacto por la equidad. En el proceso de
fortalecimiento de la atencion integral, se buscara que la educacion inicial privada se realice en
el marco de la atencion integral, ademas, se fortaleceran los mecanismos de inspeccion,
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vigilancia y control que eviten la prestacion de servicios sin estandares de calidad en dicho sector
y el registro de nifias y niflos en el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) del
MinEducacion” (pag. 202).

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 1356 de 2018, el Sistema de Seguimiento Nifio a
Nifio (SSNN) pasé a denominarse Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

La construccion de los referentes tuvo de por medio un extenso trabajo, el cual cont6é con la
participacion de alrededor de 4500 actores vinculados a la atencién integral, quienes aportaron
desde su conocimiento y experiencia, a través de conversatorios, debates presenciales y
virtuales. Asi se enriquecieron los documentos que se materializan en 12 documentos que
abarcan las orientaciones pedagodgicas, las orientaciones para favorecer la calidad de la
educacion en ese nivel y la cualificacion del talento humano que trabaja con primera infancia.
Los documentos y guias que integran la serie de Referentes Técnicos para la Educacién Inicial
son:

a. Orientacion para la cualificacion del talento humano que trabaja con primera infancia:
e Documento N° 19: Cualificacion del talento humano que trabaja con primera infancia.
b. Orientaciones pedagogicas para la educacion inicial:
Documento N° 20: El sentido de la educacion inicial
Documento N° 21: El arte en la educacion inicial
Documento N° 22: El juego en la educacion inicial
Documento N° 23: La literatura en la educacion inicial
Documento N° 24: La exploracion del medio en la educacion inicial
Documento N° 25: Seguimiento al desarrollo integral de las nifias y los nifios en la
educacion inicial.

c. Orientaciones para favorecer la calidad de la educacion inicial:

e Guia N° 50: Modalidades y condiciones de calidad para la educacion inicial

e Guia N° 51: Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la
modalidad institucional de educacion inicial

e Guia N° 52: Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la
modalidad familiar de educacion inicial

e Guia N° 53: Guias técnicas para el cumplimiento de las condiciones de calidad en las
modalidades de educacion inicial

e Guia N° 54: Fortalecimiento institucional para las modalidades de educacion inicial.

Tal como se esboza en la Guia 54: Fortalecimiento institucional para las modalidades de
educacion inicial, avanzar hacia el logro de mayores niveles de calidad requiere de una serie de
procesos de comprension, andlisis, reconocimiento y accién que parten de la intencionalidad
claray cotidiana de apostar por generar condiciones que inciden de manera directa en la garantia
de los derechos de las nifias y los nifios.

De esta manera se evidencia la necesidad de continuar con la difusién de los Referentes
Técnicos para la Educacion Inicial a los prestadores e instituciones educativas de caracter
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privado, con el objetivo de propender por el mejoramiento continuo de las condiciones de calidad
en las que ofrecen el servicio a los nifios y las nifias; transformando las acciones en cultura.

Asi las cosas, avanzar en el posicionamiento de la educacion inicial y por ende en el cumplimiento
de las condiciones de calidad, conlleva a que el Ministerio de Educacion Nacional en articulacion
con las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
implemente la estrategia integral para la sensibilizacién y movilizacion de la educacion inicial y
preescolar en los territorios, que incluye fases de gran importancia para el pais como la difusion
de los referentes técnicos de educacion inicial y la identificacion y el registro de los prestadores
en aquellos territorios que no han iniciado este proceso, ya que permitird conocer el universo
existente de prestadores que hay en cada entidad territorial e iniciar o continuar el fortalecimiento
y cualificacion de estos por parte de las Entidades Territoriales, en el marco de sus competencias.
Las fases de la estrategia se encuentran desarrolladas en el anexo técnico.

Sin embargo, y pese a que ya se cuenta con una propuesta técnica sélida para la socializacion
y posicionamiento de referentes técnicos con el sector privado, es necesario contar con el apoyo
de aliados del sector social que faciliten el acercamiento con privados en los territorios dando
mayor alcance a la estrategia.

2. REQUERIMIENTOS, CONDICIONES O DESCRIPCION DEL SERVICIO REQUERIDO

e Implementar acciones para generar capacidad de gestiébn en el marco de la atencion
integral, en articulacién con las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas, prestadores de educacion inicial e instituciones educativas de preescolar y
basica primaria, asi como con asociaciones de colegios privados.

o Fortalecer y generar capacidad de gestién en las secretarias de educacién certificadas
en el uso del sistema de informacién definido por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
para la identificacion de la oferta de prestadores privados de educacion inicial.

¢ Realizar un estudio normativo, econémico y de pertinencia de las variables contenidas en
la formula anual para la determinacion de costos educativos de los establecimientos
privados en Colombia.

e Dirigido Equipo de profesionales de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, nifias y nifios que son atendidos por prestadores de educacion
inicial y por establecimientos educativos que ofrecen los niveles de preescolar y basica
primaria que sean focalizados por el MEN.

Adicionalmente, en el desarrollo del proyecto se deben considerar como beneficiarios indirectos
a las familias y a las comunidades, debido a que las acciones de sensibilizacion y movilizacion
tendré espacios de interaccion con estos actores en el marco del proceso de aprendizaje de los
niflos, en donde se busca resaltar el rol que cada uno ejerce en ellos y en la apropiacion de la
importancia de la politica educativa en clave de atencién integral y trayectorias educativas
completas.
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La implementacion del objeto a contratar se realizara en 95 entidades territoriales certificadas en
educacion, que estaran distribuidas en 12 nodos de la siguiente manera:

Nodo 1: Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Santander,
Clcuta, Norte de Santander.

Nodo 2: Turbo, Rionegro, Antioquia, Quibdo, Chocd, Caldas, Quindio, Risaralda.

Nodo 3: Maicao, Riohacha, Uribia, La Guajira, Cesar, Valledupar, Atlantico, Magdalena,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Nodo 4: Pasto, Ipiales, Narifio, San Andrés de Tumaco, Buenaventura, Guadalajara de
Buga, Cauca, Popayan, Valle del Cauca.

Nodo 5: Facatativa, Funza, Mosquera, Fusagasugd, Soacha, Cundinamarca, Chia,
Zipaquira, Girardot, Tunja, Duitama, Sogamoso, Boyaca.

Nodo 6: Monteria, Lorica, Sahagun, Cérdoba, Sincelejo, Sucre, Bolivar, Magangué,
Cartagena.

Nodo 7: Huila, Neiva, Pitalito, Tolima, Ibagué, Caqueta, Florencia, Putumayo.

Nodo 8: Casanare, Yopal, Meta, Villavicencio, Arauca, Guaviare, Vaupés, Vichada,
Amazonas.

Nodo 9: Armenia, Cartago, Dosquebradas, Manizales, Pereira.

Nodo 10: Bello, Envigado, Itagti, Medellin, Rionegro.

Nodo 11: Ciénaga, Barranquilla, Malambo, Santa Marta, Soledad.

Nodo 12: Cali, Jamundi, Palmira, Tulua, Yumbo.

3. ASPECTO REGULATORIO
El marco normativo y regulatorio en el cual se enmarca el presente proceso es:
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e La convencidon de los Derechos del Nifio — CDN - Observacion General N2 7,
adoptada, el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
tratado ratificado por Colombia, mediante el cual se reconoce internacionalmente los
derechos de los nifios y consagra el derecho a su proteccion, a desarrollarse en medios
seguros y a participar activamente en la sociedad.

e Los articulos de 27, 28 y 29 de la Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefialan que los Estados Partes reconocen el
derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social; en el articulo 28, el reconocimiento del derecho del nifio a la
educacion, y en el 29, que la educacién del nifio debera estar encaminada a desarrollar
su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus
posibilidades.

e La Constitucion Politica de Colombia -1991-, De conformidad con lo estipulado en los
articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica, en donde se establece, por una parte, la
prevalencia de los derechos de los nifios frente a los derechos de los demas, y manifiesta
gue corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Y, por
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otra parte, que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la misma,
y que corresponde a las entidades territoriales participar en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
misma Constitucion y la ley.

Ley 115 de 1994 - Educacion Nacional. Define la educacién preescolar La educacion
preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de experiencias de
socializacion pedagdgicas y recreativas, y como grado obligatorio en los establecimientos
educativos estatales para nifios menores de seis (6) afios de edad. En los municipios
donde la cobertura del nivel de educacion preescolar no sea total, se generalizara el grado
de preescolar en todas las instituciones educativas estatales que tengan primer grado de
basica.

Ley 1450 de 2011, articulos 136 y 137 sefialan que El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Prosperidad,
Departamento Nacional de Planeacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Presidencia de la Republica, conforma la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia denominada De Cero a Siempre y cuya finalidad es promover y garantizar los
derechos y el desarrollo de los nifios y las nifias; esta Estrategia articula y promueve el
desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones en favor de la atencion integral
que debe asegurarse para cada nifio y cada nifia de acuerdo con su edad, contexto y
condicién; y cobija aspectos basicos que los nifios y nifias requieren para su normal y
adecuado desarrollo, como educacion inicial, nutricién, proteccion, salud y cuidado.

Decreto 4875 de 2011 y Decreto 1416 de 2018 por medio del cual se creé la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia — AIPI — y la Comisién
Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera Infancia. 1, compilado en
el Decreto 1081 de 2015, se cre6 la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de
la Primera Infancia, y una de sus funciones es la de “Orientar la definicion y articulacion
nacional y territorial de la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, siendo la instancia a la cual le corresponde definir la politica
de atencién integral a la primera infancia a largo plazo, sostenible y universal, con enfoque
poblacional y territorial.

Ley 1098 de 2006, Mediante la cual se promulga el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia que deroga el Cadigo del Menor. Esta ley establece en su Articulo 29 el
derecho al desarrollo integral de la primera infancia,

Ley 1804 de 2016, Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”,
el Gobierno nacional se ha propuesto generar, progresivamente, capacidad del sector
educativo para brindar educacion inicial en el marco de la atencién integral en el grado
transicion a 500.000 nifias y nifios en todo el pais, siendo una de sus principales metas
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para contribuir en su desarrollo integral. Esta meta parte del esquema piloto que se venia
desarrollando desde 2016 en el grado transicién, con el fin de escalarlo al nivel de politica
publica, de forma tal que la atencién integral en el sector educativo tenga unas bases
estructurales sélidas y cuente con esquemas robustos para avanzar progresivamente a
todo el sistema educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la emergencia sanitaria del COVID-19, ha
logrado articular a cada uno de los actores convocados en el sector educativo, lo cual ha
permitido formular, socializar e iniciar la implementacién de medidas de orden normativo y
orientaciones para adecuar la prestacion del servicio educativo durante la emergencia sanitaria.
Estas medidas se han generado a través de las siguientes directivas y circulares:

1. Circular No. 011 del 9 de marzo de 2020 — conjunta entre los Ministerios de Salud y
Proteccion Social y de Educacién. Medidas de prevencion del COVID-19 en entornos
educativos para evitar el contagio y para la identificacion de posibles casos en el entorno.

2. Circular No. 019 del 14 de marzo de 2020. Orientaciones para preparar trabajo
académico en casa con ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria, brindando
estrategias de apoyo al aprendizaje en el desarrollo de alternativas académicas flexibles.

3. Circular No. 020 del 16 de marzo de 2020. Orientaciones para el ajuste del calendario
académico para la educacion de preescolar, basica y media.

4. Circular No. 01 del 16 de marzo de 2020 - Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender. Orientaciones técnicas vy
administrativas para la operacién del Programa de Alimentacion Escolar en casa.

5. Circular No. 021 del 17 de marzo de 2020. Orientaciones para la planeacion pedagégica
y trabajo académico en casa y la puesta en funcionamiento de la estrategia Aprender
Digital: contenidos para todos; asi como las orientaciones frente al manejo de la planta
docente, directivo docente y administrativa de las Entidades Territoriales certificadas en
educacion.

6. Directiva No. 02 del 19 de marzo de 2020. Recomendaciones adopcion medidas
transitorias de los cuerpos colegiados y el uso de las herramientas colaborativas que
ofrecen las TIC.

7. Directiva No. 03 del 20 de marzo de 2020 — Orientaciones para el manejo de la
emergencia en establecimientos educativos privados en temas tales como, calendario
escolar, cobros periddicos, docentes y personal administrativo, e inspeccion y vigilancia.

8. Directiva No. 04 del 22 de marzo de 2020. Orientaciones uso de tecnologias en el
desarrollo de programas académicos presenciales en las Instituciones de educacion
superior y aquellas autorizadas para ofrecer y desarrollar programas académicos de
educacion superior.

CN-FT-70 V4



- : ANALISIS DEL SECTOR
0 CONTRATACION DIRECTA

(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de 2017)

9. Decreto Legislativo 470 del 24 de marzo de 2020. Mediante el cual se permite el
programa de alimentacién escolar para consumo en casa.

10. Resolucion 006 del 25 de marzo de 2020 - Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender. Mediante la cual se emiten los
lineamientos para el Programa de Alimentacién Escolar durante la emergencia definiendo
modalidades transitorias para la entrega de paquetes en casa.

11. Directiva No. 05 del 25 de marzo de 2020. Orientaciones para trabajo académico en
casa e implementacién modalidad de complemento alimentario para consumo en casa.

12. Directiva No. 06 del 25 de marzo de 2020. Para las Instituciones oferentes de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano alternativas para el disefio de planes y estrategias
gue faciliten el desarrollo de los programas.

13. Directiva No. 07 del 6 de abril de 2020. Orientaciones para el manejo de la emergencia
por el COVID-19 en la prestacion privada de educacion inicial.

14. Directiva No.08 del 6 de abril de 2020. Alcance de las medidas tomadas para la atencion
de la emergencia del COVID-19 en educacion superior y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

15. Directiva No. 09 del 7 de abril de 2020. Orientaciones para garantizar la continuidad de
las jornadas de trabajo académico en casa entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020,
y el uso de los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad.

16. Directiva No. 10 del 7 de abril de 2020. Orientaciones adicionales a establecimientos
educativos privados a proposito de la prestacion del servicio educativo durante la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

Estos actos administrativos se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/COVID-19/393894:Normatividad

Partiendo de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional avanza en la implementacion de
acciones que permiten la adaptacion de la oferta institucional, sus acciones y estrategias en las
condiciones actuales en el marco de la emergencia sanitaria producida por el coronavirus
COVID-19 para la continuidad a la educacién De acuerdo con el proceso de desarrollo, mas que
asumir propuestas virtuales o equivalentes que buscan reemplazar la interaccién presencial por
un uso indiscriminado de pantallas, se busca brindar herramientas para que las familias durante
el aislamiento preventivo, enriguezcan con acciones intencionadas y orientadas los tiempos y
espacios para interactuar de manera directa y presencial con los nifios y nifias, e incentiven el
desarrollo de sus capacidades, a partir de los recursos disponibles en el hogar o de muy facil
consecucion, complementados con recomendaciones o propuestas que se pueden encontrar
bajo el acceso a través de redes sociales, portales web, canales radiales y audiovisuales, de
caracter publico, teniendo en cuenta las medidas de seguridad en el manejo de datos y los breves
tiempos de exposicién a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones recomendables
en la primera infancia
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Asi como las medidas que ha publicado y que debemos adoptar del Ministerio de Salud donde
emitioé la Resolucién 666 del 24 de abril de 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo
general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
Coronavirus COVID-19.

También tiene incidencia en el sector, las regulaciones nacionales e internacionales referentes a
la proteccion de los derechos morales y patrimoniales de autor. En Colombia se encuentra
vigente la siguiente normatividad referente a la proteccion de los derechos de autor:

e Decision andina 351 de 1993 régimen comun sobre derecho de autor y derechos
CONEXos.

e Ley 23 del 28 de enero de 1982 ley de derechos de autor.

o ey 1955 del 25 de mayo de 2019, por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022. pacto por Colombia, pacto por la equidad.

e Ley1915del 12 de julio de 2018 "por la cual se modifica la ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de derecho de autor y derechos conexos".

e Ley 1834 de 2017 "por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja".

e Ley 1835 de 2017 "por la cual se modifica el articulo 98 de la ley 23 de 1982 "sobre
derechos de autor", se establece una remuneracion por comunicacioén publica a los
autores de obras cinematograficas o "ley Pepe Sanchez".

e Ley 1801 del 29 de julio de 2016 por la cual se expide el codigo nacional de policia y
convivencia.

e Ley 1680 del 20 de noviembre de 2013, "por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja visién el acceso a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones".

e Ley 1519 del 13 de abril de 2012, "por medio de la cual se aprueba el "convenio sobre la
distribucion de sefales portadoras de programas transmitidas por satélite” hecho en
Bruselas el 21 de mayo de 1974".

o Ley 1493 del 26 de diciembre de 2011, "por la cual se toman medidas para formalizar el
sector del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de
inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestién colectiva y se dictan otras
disposiciones".

e Ley 1403 de 2010, "por la cual se adiciona la ley 23 de 1982, sobre derechos de autor,
se establece una remuneracion por comunicacion publica a los artistas intérpretes o
ejecutantes de obras y grabaciones audiovisuales o ley Fanny Mikey".

e Ley 603 de 2000 "por la cual se modifica el articulo 47 de la ley 222 de 1.995".

e Ley 599 de 2000 "por la cual se expide el cédigo penal (articulos 257, 270, 271y 272)".

e Ley 232 de 1995 "por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales", cuyo texto anexo a la presente comunicacion".

e Ley 44 de 1993 "por la cual se modifica y adiciona la ley 23 de 1982 y se modifica la ley
29 de 1944".

o Ley 23 del 27 de noviembre de 1992 por medio de la cual se aprueba el convenio para la
proteccion de productores de fonogramas contra la reproduccion no autorizada de sus
fonogramas.
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e Decreto Reglamentario Unico del Sector Interior, No. 1066 del 26 de mayo de 2015 que
compila entre otros, los Decretos Reglamentarios nimero 1360 de 1989 y 460 de 1995
(Inscripcion de soporte légico (software) y el Registro Nacional del Derecho de Autor,
respectivamente), 3942 de 2010 y 1258 de 2012 (Gestion Colectiva del Derecho de Autor
y facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor, respectivamente).

Para el presente proceso, todas las actividades y productos realizados se debera realizar la
cesion d derechos dado que son exclusivos para el Ministerio de Educacion Nacional.

ASPECTO ECONOMICO

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas - ClIU
Revisién 4 adaptada para Colombia — Rev. 4 A.C. por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, es una clasificacion internacional de la referencia de las actividades
productivas las cuales clasifica categorias de las actividades econémicas que pueden utilizarse
para informes estadisticos. Esta version en su base la realidad econémica colombiana su
propésito es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar para el
analisis de acuerdo con esas actividades. El DANE brinda esta clasificacién con el &nimo de que
sea utilizada como estandar para la recoleccion, la codificacion y el andlisis de la informacion
estadistica en materia de actividades econémicas, para las diferentes investigaciones, cuentas
nacionales, encuestas, censos, registros administrativos y estudios sectoriales. Asi se podra
disponer de una informacién estadistica confiable y oportuna. De acuerdo con la Resolucion 066
y 636 de 2012 del DANE, las actividades econdmicas que se desempefian en el territorio nacional
deberan usar de manera obligatoria los codigos de la ClIU Rev. 4 A.C. por todas las entidades
de caracter publico o privado en el pais, por lo cual el analisis de los servicios y la disponibilidad
de informacion se abordara desde la perspectiva de dicha clasificacion y a través del analisis de
sus secciones, divisiones y actividades se enmarcara el proyecto.

De acuerdo con la necesidad de contratacion en el presente documento, el proveedor que se
busca corresponde a una organizacion que se ubique en el sector de servicios de la economia,
el cual corresponde al 51,1% del Producto Interno Bruto — PIB, sin embargo, la definicién de la
estructura de este sector de la economia incluye un grupo heterogéneo de subsectores que
tienen dinamicas y caracteristicas disimiles entre si. De esta manera, el DANE incluye dentro de
su clasificacion de servicios los siguientes:

G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

ozZzr X« —=T
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Educacion
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
Otras actividades de servicios
Actividades de los hogares en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
U Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

WO T

Recientemente, el DANE reveld el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
1 con corte al mes de septiembre de 2021, siendo la Ultima reportada por el DANE corte
30/09/2021 en el que indica que en dicho periodo, los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, con crecimientos entre el 540,1% hasta
el 10,2% en comparacion con septiembre de 2020, lo cual afecta de manera positiva al sector
al mejorar la oferta y convertir mas competitivo el mercado.

Tabla No. 1. Variacion Anual de los ingresos nominales segun subsector de servicios
Total Nacional septiembre 2021

Gréfico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total Nacional
Septiembre 2021°

Pr de pelicuss ¥ setievsion |, 50,1
Restaurantes, catenng y bares [N 2.0
oy aivonsporc | 50,4

Otros senvicios de entretenimento v otros servicios  [TNNGNGE 325
Actrvicedes oe edcion [N 30.2
Actividades da programacion y ransmsion, agencias de noboks -_ 30,4
Punlicidag __ 24,5
ACNIGH00S SOMINISITAIVAS ¥ 08 ApOYD 08 oNCING Y Olras 3CIVI0a08s axcaplo call. _ 228
Artividades profesionales cientificas y iécmicas -_ 228
Inmickiliarias, alquiler de maguinaria v equipo -_ 22,2
Salud humana privada con nfemacion - 18,2

de empleo, 0 1 privasa, servicios a edincios [ 158

Sslud humans privadasin rtemecion [ 14,3
Educaciin superior privad= [ 13,4

Telecomuricaciones [ 12,4

e srstemas § ¥ cecotos [l 114
Actividades de centms de llamadas (Gall center) [ 11,1
Correo y sanvicios de menssjeria [ 10,2

0,0 50,0 100,0 150,0
%

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios publicado 30/09/2021

Para los subsectores andlisis del presente estudio las Actividades profesionales cientificas y técnicas
y las Actividades de servicios administrativos y de apoyo de oficina crecieron un 22,8%; y el de
educacién Superior privada crecidé un 13,4%.

! Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) noviembre de 2020.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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SECTOR SERVICIOS EN LA ECONOMIA?

El sector servicios o también conocido como tercer sector se considera no productivo, puesto
gue no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero gue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos, de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

El desarrollo de un sector de servicios altamente competitivo puede desencadenar procesos
virtuosos de crecimiento, que eleven el nivel de actividad econdmica de forma sostenida: una
parte importante de las nuevas necesidades de los consumidores es suplida a través de servicios
de variada complejidad.

En muchos casos, esos servicios son prestados, a su vez, por mano de obra calificada, que
resulta de procesos previos de acumulacion de capital humano y desarrollo de economias del
conocimiento. Y los ingresos de esa mano de obra pueden a su vez retroalimentar la demanda,
con nuevos requerimientos de servicios especializados de complejidad.

De manera muy simple, el tercer sector hace referencia al sector de la economia que no es el
sector privado de las empresas y organizaciones dirigidas y orientadas a conseguir beneficios
econdmicos para sus propietarios o accionistas, ni tampoco el sector publico, en el que estan
todos los organismos que dependen del Estado y que se encaminan a dar servicio a la
ciudadania en los distintos paises. En este cajon del tercer sector, caracterizado por la no
pertenencia a los anteriores estan metidas las Empresas Sin Animo de Lucro - ESAL.

Entidades sin animo de Lucro

Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESALES son personas juridicas que se constituyen por
la voluntad de asociacion o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar
actividades en beneficio de los asociados o0 de terceras personas o de la comunidad en
general y no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros. (Decretos 2150 de 1995
y 427 de 1996 y Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio).

Las ESALES en Colombia son el objeto de politica de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto
disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion,
planeacion, proteccién, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias y para
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica.

Como parte de sus acciones, dicha Entidad en conjunto con la Confederacion Nacional de
Cémaras de Comercio —-CONFECAMARAS-, generan datos e informacion estadistica a

2 por JESUS BOTERO GARCIA Profesor de la Universidad Eafit | Publicado el 6 de marzo de 2013
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/S/sector_servicios_jalona_economias/sector_servicios_jalona_economias.as
P ]

Biblioteca virtual- Biblioteca Luis Angel Arango - Departamento Nacional de Planeacidn, Lista de gremios empresariales
colombianos, de cobertura nacional, segin sector econémico, afio 2000 -
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo53.html
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través del Registro Unico Empresarial y Social —-RUES, a través del cual se integran el
Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes e incorporara el registro de Entidades
sin Animo de Lucro y el registro de las organizaciones de Economia Solidaria. A través de la
informacion que proporciona el registro, en Colombia se encuentran inscritas un total de
204.290 Entidades sin animo de lucro, con un total de 288.919 empleados para el afio 2021,
que por tipo de organizacioén se dividen asi:

Total Promedio
Tipo de Organizacion Total Entidades | Personal | Personal
Ocupado | Ocupado
Entidades de naturaleza cooperativa 23.519 115.979 4,9
Fondo de empleados 1.510 3.248 2,2
Asociaciones mutuales 734 1.821 2,5
Instituciones auxiliares del cooperativismo 58 151 2,6
Asociaciones agropecuarias y campesinas
nacionales y no nacionales 7.866 2.992 0,4
Corporaciones 25.711 28.862 1,1
Fundaciones 43.089 34.698 0,8
Las dem{;\s organizacic_)nes civiles, 101.168
corporaciones, fundaciones 101.803 10
Total 204.290 288.919 1,4

La tabla anterior muestra que del total de ESALES en el pais, el promedio de personal ocupado
es de 1,4 personas, es decir son entidades pequefas que funcionan de manera unipersonal, y
algunas de ellas ni siquiera registran 1 persona ocupada como son las asociaciones
agropecuarias y campesinas, asi como las fundaciones. Bajo estos parametros se puede decir
que son entidades pequefias con bajo nivel de formalidad.

De otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado cada vez
mas su conciencia acerca del rol que pueden jugar en los procesos de cambio social, es decir,
la simbiosis que existe entre la empresa y el entorno donde desempefia su actividad econémica,
en el cual hay una correlacion positiva entre el crecimiento econémico empresarial y el desarrollo
empresarial. Bajo esta conciencia, en los Ultimos afios hay una tendencia creciente en las
grandes empresas a contar con una fundacién que desarrolle sus programas de inversion social
(Promigas Et. Al., 2012):.

Las fundaciones empresariales son personas juridicas, creadas por iniciativa particular para
atender, sin animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores.
Este tipo de organizaciones sin animo de lucro, si bien pueden ser pequefias, son formales al ser
creadas y financiadas por una Empresa formal con fines de responsabilidad social, cuentan con
un patrimonio y financiacién propia. De acuerdo con el documento “Las Fundaciones

3 Fundacion Promigas y Fundacién DIS. Las Fundaciones Empresariales en Colombia: Una aproximacion a su
estructura y dindmicas. ISBN-10: 0596006810. 2012.
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Empresariales en Colombia: Una aproximacion a su estructura y dinamicas” las principales
fuentes de financiacion de estas sona:

Fuente Porcentaje
La empresa 78.2%
Familia fundadora 10.3%
Accionista de la empresa diferentes a la familia 4.6%
Los empleados de la empresa 11.5%
Los proveedores 5.7%
La cooperacion internacional 20.7%
El Estado o los entes territoriales 18.4%
Personas naturales externas a la familia y/o empresa 8.0%
Otros (recursos propios) 51.7%

Fuente: Fundacion Promigas y Fundacién DIS. Las Fundaciones Empresariales en Colombia: Una aproximacion a su estructura y dinamicas. ISBN-
10: 0596006810. 2012.

Como se ve en el cuadro, las principales fuentes de financiacién son recursos aportados por la
empresa y recursos propios de estas entidades. Sélo el 18,4% de los ingresos provienen de
Entidades Publicas del Estado nacional o Entidades Territoriales. Estos recursos, de acuerdo
con el estudio de Promigas son en su mayoria para inversion social.

Las fundaciones empresariales, en términos de su eleccién tematica estratégica, concentran sus
apuestas en la educacion: el 80,5% de las fundaciones actian en esta area.

Para identificar el o los aliados que podrian llevar a cabo la estrategia, se realiz6 un estudio de
mercado, en el que se identificé que si bien hay entidades privadas que pueden desarrollar
este tipo de proyectos, es mucho mas beneficioso en términos de movilizacién, econémicos y
reputacionales, implementar la estrategia con el apoyo de Entidades sin Animo de Lucro.

ANALISIS DEL VALOR DEL PRESUPUESTO

Teniendo en cuenta que la Entidad Estatal debe incluir la forma como establecié la estructura
de presupuesto y soportar el célculo de la estimacion de este, a continuacion, se da cuenta del
ejercicio desarrollado como soporte para adelantar la presente contratacion, el equipo técnico
del Ministerio de Educacion Nacional, a partir de la construccién del anexo técnico realiz6 la
identificacion de la estructura operativa del proceso, con lo cual se definieron los requerimientos
rubros a rubro y se procedié a definir todo lo que permitiria satisfacer la necesidad para el
desarrollo del proceso.

4 Ibid., pag. 13.
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Una vez se cont6 con la estructura de presupuesto, para identificar el o los aliados que podrian
implementar la estrategia antes mencionada, el MEN realiz6 un estudio de mercado el cual
incluy6é un proceso de cotizacioén que se llevd a cabo por medio del aplicativo dispuesto por
Colombia Compra Eficiente (SECOP Il - SOLICITUD DE COTIZACION DPI-2021-008). La
solicitud fue enviada el 4 de noviembre 2021 junto con el anexo técnico del proyecto a fin de
que los interesados pudieran conocer su alcance, actividades y productos, y se cerr6 el 10 de
noviembre de 2021.

Proceso X @ Portal X | © B)WhatsApp x| + © - X
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Fuente: SECOP Il Invitacién a cotizar

Conforme a lo anterior se identifica que existen en el mercado alrededor de 1.543 posibles
proveedores de los servicios requeridos por el Ministerio, de los cuales estuvieron dos (2)
interesados ( Fundacién Creamos Colombia y CREA Producciones y un (1) competidor.
Fundacién de Atencion a la Nifiez (FAN)

CN-FT-70 V4



» ANALISIS DEL SECTOR
% e fodos | Mineducacion CONTRATACION DIRECTA

(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de 2017)

Teniendo en cuanta lo anterior y dado que solo se conto con una cotizacién a través de la
plataforma, se realizo una invitacién a cotizar a través del correo institucional del director de
Primera infancia, obteniendo un total de 17 interesados que cotizaron en el proceso:

Archivo Mensaje Ayuda @ ;Qué desea hacer?
i G} 7l - = [5]m] L ) e
s il 8 58 58 =2 E = Aijete l E & g f oA 2 Q
£~ Eliminar Archivo  Responder Responder Reenviar - s Mover B Asignar  Marcar como Categorizar Seguimiente  —  Leeren Immersive  Traducir  Zoom
4 ato oy - b st v R~ dieciav noleido v - Iy« vozata Reader ~
Elm Pasos rapidos R Mo Etiquetas & Edicién Idior v

Invitacién a cotizar - Fortalecimiento establecimientos privados

) Responder | ) Responderatodos | —> Resw
@ Jaime Rafael Vizcaino Pulido ) Responde ) Responder a todo! envia [ ]

CC @ Jessika Andrea Merchan Lopez, @ Jeason Ariel Cossio Inarguen: © M arcela Arboleda Velasqy arlos Radriguez Waltero

NOVIEMBRE 4 DE 2021xsx

m: ANEXO COTIZACION V3 N MBRE 4 DE 2021.doox AATO DE COTIZACION Pf

Cordial saludo,

Desde la Direccién de Primera Infancia nos e la 6n de los di previos para realizar la contratacion de un aliado para “Fortalecer las capacidades administrativas, de gestién y gobernanza de las Secretarias
de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, para la promocién de la atencién integral y las i i pletas en los i ivas privados de educacién inicial, preescolar, basica primaria, en articulacion
can las asociaciones y organizaciones gremiales a nivel nacional y regional” durante la vigencia fiscal 2022,

Tenienda en cuenta la experiencia acreditada por ustedes a través de la plataforma SECOP Il, queremos invitarlos a presentar una cotizacion para la realizacion de las actividades que se detallan en el documenta técnico anexo, para o cual hemos
dispuesto un formato que se anexa a la presente invitacién

£l plazo para presentar la cotizacién es hasta las 10:00 a.m. del 9 de noviembre de 2021, y deberé ser remitida por este medio o por correo electrénico a los correos jcossio@mineducacion gov.co y imerchan@mineducacion gov.co. Esta misma
solicitud se encuentra publicada en SECOP 1.

Agrade ontar con su valiosa participacisn.

Cordialmente,

Como se menciono, el resultado de esta gestion fue de diecisiete (17) cotizaciones de las
siguientes empresas:

Fundacién Pygmalién
TUCANO
Fundacién Hogares Claret
FUNDACION CEA
FAN
IBEROAMERICANA
GOLONDRINAS
FUNDACION FESCO
TIEMPO FELIZ

. CRESER

. ALTO MAGDALENA

. ASEGEST

. FUNDIMUR

. Fundacién Compensar

. Consorcio INCAP -BETA

. Consorcio FUNDIEPRO

. ASESORIA Y GESTION

HoOooNoO~wdDE

PRR R R
~NOoOUMNWNEREO

Del total de cotizaciones se realiz0 el respectivo andlisis a través de las siguientes metodologias:
promedio simple, media geométrica, media podada, promedio de las siete cotizaciones con
valores semejantes, identificando para cada una de estas medidas sus respectivas desviaciones
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estandar y coeficientes de variacion. Sin embargo, se encontraron grandes diferencias en los
valores encontrados lo cual llevo a realizar un ejercicio mas detallado, teniendo consideracion
para el analisis los valores contratados con Plan para la presente vigencia, lo cual llevo a obtener
nuevamente un promedio eliminando los valores atipicos del analisis.

Finalmente, para determinar el valor del presupuesto del proceso, se tomaron aquellos valores
de referencia que tuviesen el menor coeficiente de variacion; a continuacion se reflejan los
resultados para cada rubro que compone el presupuesto y su participacion frente al total del
mismo.

COSTOS DIRECTOS DE OPERACION:
1. TALENTO HUMANO MINIMO REQUERIDO.
El talento humano minimo requerido esta organizado en el equipo base para todo el proceso y

el equipo dispuesto para territorio, teniendo una participacion del 34,21% sobre el total del
presupuesto y un total de recursos asignados de $971.608.038.

Dedicacion Cantidad -
RUBRO AT e Porsonas Meses Valor unitario Valor Total
Coordinador de proyecto 100% 1 75 $ 9782857 |$ 73.371428
Profesional de Monitoreo 100% 1 6,5 $ 4063125 | $ 26.410.313
Analista Financiero 100% 1 6,5 $ 3440000 | $ 22.360.000
Analista Administrativo 100% 1 6,5 $ 3238500 |$ 21.050.250
Profesional lider técnico 100% 1 6,5 $ 6936877 | $ 45.089.701
Profesional lider adminitrativo y logistico 100% 1 6,0 $ 5.769.789 | $ 34.618.734
Profesional de comunicaciones 100% 1 6,0 $ 5.196.563 | $ 31.179.375
Subtotal Equipo Base 7 $ 254.079.801
Dedicacio
QUIPOD ERRITORIO antidad ese alo ano alor Tota
ce DO
Coordinador territorial 100% 5 6,0 $ 6.923.333 | § 207.700.000
Coordinador de estudio técnico normativo y economico, de costos educactivos anuales 100% 1 6,0 $ 6.956.451 | $ 41.738.706
Analistas de territorio 100% 15 55 $ 4687500 | $ 386.718.750
Profesionales de estudio técnico normativo y economico, de costos educactivos anuales 100% 3 55 $ 4931563 | $ 81.370.781
Subtototal Equipo de Territorio 24 $ 717528237
OTAL TALENTO ANO g 971.608.038

2. OTROS COSTOS ASOCIADOS AL AOPERACION

En cuanto los otros costos asociados a la operaciéon se contemplaron todos aquellos
requerimientos que comprenden las fases de alistamiento, implementacion y cierre.

LA FASE DE ALISTAMIENTO COMPRENDE:

e Planeacion: Comprende la definicion del cronograma de actividades detallado, la seleccion 'y
contratacion del talento humano requerido para la operacion del proyecto, la seleccion de
recursos educativos e instrumentos para el desarrollo del proceso.

¢ Induccion: Comprende la realizacion de jornadas de trabajo técnico con el equipo contratado
para el desarrollo del proyecto.
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e Acercamiento con las Secretarias de Educacion Certificadas: Comprende el contacto
(lamadas, reuniones virtuales y/o presencial), despliegue y apertura del proyecto en cada
una de las Secretarias focalizadas, asi como la definicion de acciones requeridas para el
desarrollo del proyecto que debera ser consolidado en un plan de trabajo para cada
Secretaria de Educacion que incluya actividades, responsables, tiempos y productos.

¢ |dentificacion de asociaciones y organizaciones de establecimientos privados: Comprende la
identificacion de las asociaciones y organizaciones de establecimientos privados en los
territorios.

¢ Definicion de una estrategia de comunicaciones y movilizacion para el desarrollo del proyecto
que incluya el posicionamiento de la politica educativa en el marco de la atencién integral y
las trayectorias educativas completas, referentes técnicos, e identificacion de prestadores
entre otros que defina el ministerio de educacion nacional

LA FASE DE IMPLEMENTACION:

v Acercamiento con las asociaciones y organizaciones de establecimientos privados:
Comprende el contacto (llamadas, reuniones virtuales y/o presenciales) con el fin de obtener
informacién de los establecimientos educativos vinculados a las organizaciones en cada territorio
identificado, facilitando el acceso y comprension del alcance de la propuesta técnica a
desarrollar.

v Movilizacién de la identificacion de los prestadores de educacion inicial: Realizar
busqueda activa en las ETC focalizadas con relacién al uso del sistema de informacién definido
por el MEN en articulacion con las secretarias de educacion certificadas, teniendo en cuenta la
estrategia de movilizacién definida que permitan la identificacion de prestadores de educacion
inicial.

v Generar capacidad de gestion en el marco de la atencion integral, en articulacion con las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, prestadores de educacion
inicial e instituciones educativas de preescolar y basica primaria, asi como con asociaciones de
colegios privados:

e Implementar la estrategia de comunicaciones y movilizacion para el desarrollo del
proyecto que incluya el posicionamiento de la politica educativa en el marco de la atencién
integral y las trayectorias educativas completas, referentes técnicos, y la identificacion de
prestadores entre otros que defina el ministerio de educacion nacional.

e Realizar encuentros presenciales en articulacion con las secretarias de educacion,
dirigidos a las asociaciones y prestadores del sector privado de educacion inicial,
preescolar y basica primaria, para el posicionamiento de la politica educativa en clave de
atencion integral y trayectorias educativas completas de acuerdo con la focalizacion
definida por el Ministerio de Educacion Nacional.

e Realizar seguimiento y acompafiamiento a los prestadores que formularon planes de
fortalecimiento de acuerdo con las condiciones de calidad implementadas en el 2021, en
articulacion con las secretarias de educacion de las ETC focalizadas.
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e Caracterizacion y planes de fortalecimiento con prestadores de educacion inicial que no
hayan sido caracterizados previamente, de acuerdo con las condiciones de calidad
definidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

¢ Movilizar y apropiar en las Secretarias de Educacién focalizadas, el uso de los sistemas
de informacion y los instrumentos de politica para fortalecer la gestion educativa en el
marco de la atencion integral.

v Estudio técnico normativo, econdmico y de pertinencia de los factores que inciden en la
determinacion de la férmula para establecer los incrementos autorizados de los costos anuales
de establecimientos educativos no oficiales.

¢ Reuvision juridica: pertinencia y aplicabilidad de la normatividad relacionada con costos
educativos

e Reuvision y validacion de variables contenidas en la formula actual de costos educativos
de establecimientos privados (inclusién, certificacion de calidad, bioseguridad, IPC vy
autoevaluacion)

e Revision y validacion de los criterios por los cuales se otorga puntaje a las variables
contenidas en el manual de evaluacién de los establecimientos educativos privados.

e Precisar los factores que afectan la estructura de costos de los establecimientos
educativos privados para la prestacion del servicio.

FASE DE SEGUIMIENTO Y CIERRE:

o Evento de Cierre: Se realizara una (1) jornada de socializacion de resultados de manera
presencial, con el propdsito de presentar:

e Los resultados del proyecto.

e Socializar las lecciones aprendidas.

e Presentacion de la ruta de sostenibilidad del proyecto en las Secretarias de Educacion
de las ETC en el marco de la atencion integral y la trayectoria educativa completa.

e Presentacion de estrategias efectivas que permitan continuar con la identificacion y
generacion de capacidades en los prestadores de educacion inicial, preescolar y basica
primaria.

e Entrega de productos: Esta actividad comprende la realizacién de mesas técnicas de
trabajo con el MEN, para la presentacién de productos, realizacién de ajustes, revision y
entrega de la documentacion final y resultados de la implementacién de todo el proceso
en cada uno de los componentes. comprende ademas la entrega de un informe final que
dé cuenta del proceso realizado que incluya: logros, identificacion de oportunidades de
mejora, fortalezas, resultados de impacto y recomendaciones sobre el proceso de
fortalecimiento con prestadores del sector privado.

Para el cubrimiento de las actividades descritas, a continuacién, se reflejan los conceptos
asociados a los costos que permitieran desarrollar a cabalidad cada actividad propuesta, frente
a esto teniendo una participacion del 57,44% sobre el total del presupuesto y un total de recursos
asignados de $1.631.527.165.
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OTROS COSTOS ASOCIADOS A LA OPERACION Descripcion Cantidad Meses Valor Unitario Valor Total
Comprende la revision, ajuste e implementacion de la
estrategia de movilizacion de la politica educativa en el marco
de la atencion intregral a través de anuncios, campafias 1 1 $ 63.666.667 | $ 63.666.667,00
publicitarias, cufias radiales u otros que se definan. Ver pagina
3 Anexo Técnico numeral 6 Espedificaciones Técnicas

Estrategia de movilizacion, a partir de los insumos con que cuenta el Ministerio, se realiza un
ejercicio de valdacion, ajuste e i ion. La ciculacion de idosy el desarrollé
de la estrategia de movilizacion y diferentes ias de ion se i
constastes durante la ejecucion del proyecto.

Induccién equipo Se desarrolla al inicio del proyecto 1 1 § 42277500 [ $  42.277.500,00
12 encuentros prgsencia\es (1 por nodo); todo lo anterior, en articulacién con las secretarias . ) ! ) 12 1 $ 14000000 | § 168.000.000,00
de educacién certificadas Ver anexo técnico pagina 4 numeral Espeficicaciones Técnicas
Un taller en cada una de las 95 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion item Generacion de capacidades de gestion en el marco de la 95 1 $ 6.119.286 | § 581.332.143,00
i ini ias vi i atencion integral.

Beahzar.como minimo dos (2) conferencias virtuales con expertos nacionales y/o 9| 2 4 $ 14246857 | § 2849371400
internacionales

$ 883.770.024,00

| dad Persona enpo alol 0 alor [ota

Transportes aéreo (Dos desplazamientos mensuales por profesional a territorios) 3 21 5 $ 880.000 | $§ 277.200.000,00
Transportes terrestre municipal (Dos desplazamientos mensuales por profesional a 3 2 5 $ 263760 | $  83.084.453,00

territorios)

Proceso logistico para implementacion (Gastos de desplazamiento, a las 95 entidades
territoriales certificadas, con una permanencia en territorio de 2,5 dias es decir percnoctan 15 21 25 $ 379.375 | § 298.757.813,00
dos noches y se distribuyen los viajes en las 23 personas)

Es necesario garantizar que cada profesional del proyecto
cuente con la herramienta informatica como el equipo de

Aquiler de Computadores ¥ . o N 31 6,5 $ 156.111 [ $§  31.456.389,00
computo necesario para la implementacion de las acciones
contempladas en el proceso
Internet - Voz y Datos Territorio Se requiere garantizar ividad y medios de icacié 31 65 $ 89971 [ §  18.129.243,00
internet-voz y Datos Equipo Base para mantener el contacto con los terriotrios 31 6,5 $ 89971 [ §  18.129.243,00
Materiales e impresos/fotocopias y Digitales / Envios Ver actividades relacionadas en el anexo técnico 1 1 $ 21.000.000 | $  21.000.000,00
$ 74775714100

Conforme a lo anterior los costos directos de operacion ascienden a $2.603.135.203 que
corresponden al 91,65% sobre el total del presupuesto.

En cuanto a los costos indirectos de operacion estos corresponden al 9,11% siendo este el
porcentaje a calcular para gastos de administracion sobre los costos directos de operacion.

Con lo anterior, a continuacion se refleja la estructura de presupuesto a partir de la cual se realizé
invitacion a manifestar interés para suscribir un convenio de asociacién que permita aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para cumplir de forma conjunta el propdsito
sefialado, dicha solicitud se remiti6 a organizaciones sin animo de lucro que cuentan con
experiencia especifica o similar y podian llevar a cabo el desarrollo del proceso, esta
manifestacion de interés se realizé a través de correo electrénico con las siguientes precisiones:

El valor determinado para adelantar el proceso corresponde a $2.840.280.820 (100%), incluidos
costos directos e indirectos de operacién, de los cuales el aporte del Ministerio corresponde a
$1.988.196.574 (70%) y el aporte del socio tendria que ser de minimo $852.084.246 (30%).
Dicha invitacién, incluyé la estructura de presupuesto resultante del estudio de mercado, en el
cual se les pedia sefialar como se reflejaria la contrapartida sin entrar a modificar la estructura
del mismo”.

A partir de esta informacién considerando las especificaciones, productos, compromisos y demas
condiciones técnicas que hacen parte del desarrollo del objeto y que se detallan en el Anexo
Técnico que se adjunto se solicitaba informar si era de interés de la organizaciéon manifestarlo a
través de comunicacion oficial, firmada por el representante legal y adjuntando el presupuesto
con la informacion sobre la contrapartida de la entidad, en la que se precisara la siguiente
informacion:

“¢ Estaria dispuesto a comprometer recursos en dinero para la ejecucion de dicho proyecto en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del mismo ($852.084.246)?
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Para mayor claridad sobre el compromiso frente a la contrapartida en dinero, se indicé que el
aporte en dinero se entiende como la disponibilidad e inversion de un recurso en efectivo para el
Convenio".

En total fueron invitados 1.544 proveedores de los cuales dos (2) presentaron interés en el
proyecto, sin embargo, sélo se recibié una (1) de la Fundaciéon FAN por valor de 2.874.250.692.
Como complemento de este ejercicio, por correo electrénico se envid una solicitud de cotizacion,
a la cual respondieron 16 entidades, para un total de 17 cotizaciones con las cuales se defini6 el
presupuesto para la implementaciéon del proceso.

Teniendo en cuenta que en este ejercicio se identificé que acorde con los resultados del estudio
de mercado, se evidencié que ejecutar el proyecto en alianza con las entidades del sector social
(entidades sin animo de lucro) representan un mayor valor por dinero (incrementa la eficacia,
eficiencia, economia y gestién del riesgo) para obtener los resultados esperados y que se
encuentran contenidos en las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad' y que se relaciona con las funciones de la Subdireccion de
Cobertura de Primera Infancia, referidas anteriormente, el 19 de noviembre de 2021 se envi6 un
correo electronico a las Entidades Sin Animo de Lucro que tiene experiencia en ejecucion de
proyectos en materia educativa, mediante el cual se les invitd a manifestar su interés en participar
en el proyecto (con fecha maxima de respuesta el 22 de no de 2021), solicitando se indicara si,
de acuerdo con el presupuesto estimado por el Ministerio de Educacion Nacional, estaban en
capacidad de realizar algun aporte en contrapartida para su ejecucion, especificando el monto,
si esta es en efectivo 0 en especie y la distribucion en las diferentes lineas del presupuesto.

A continuacion, se relaciona el listado de Entidades Sin Animo de Lucro invitadas mediante el
correo referido y la respuesta recibida:

ESAL INVITADA RESPUESTA

Fundaci6n de Atencion ala Nifiez FAN No se recibio respuesta.

Se recibi6 respuesta indicando que estaban dispuestos a aportar el

Fundacién Ti Feli )
undacion tiempo Feliz 30% del valor del proyecto en efectivo.

Fundaciéon Compensar No se recibio respuesta.

Fundacion AeioTU No se recibié respuesta.

Se recibi6 respuesta indicando que estaban dispuestos a aportar el

Fundacion Plan )
. ! 30% del valor del proyecto en efectivo.

Aldeas Infantiles SOS No se recibié respuesta.

Universidad Nacional de Colombia No se recibio respuesta.

La Fundacién Centro Internacional de

L. No se recibié respuesta.
Educacion y Desarrollo Humano - CINDE P

Corporacién Infancia y Desarrollo No se recibio respuesta.
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Fundacion Universidad del Valle No se recibio respuesta.

Aldeas Infantiles SOS Se recibio respuesta.

En consecuencia, se procedi6 a solicitar informacion complementaria a la Fundacién Plan y a la
Fundacién Tiempo Feliz, para realizar el estudio de idoneidad establecido en el Decreto No. 092
de 2017, y se realiz6 un comparativo de la experiencia aportada evidenciando lo siguiente:

FUNDACION TIEMPO FELIZ

TIPO DE EXPERIENCIA No.
CONTRATOS VALOR TOTAL
APORTADOS

VALOR APORTE
ESAL

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u
obligaciones se relacione con
educacion inicial.

16 $ 26.785.862.796 $561.258.873

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u
obligaciones se relacione con gestion
territorial

5 $17.906.896.283 $198.282.845

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u|No se evidencia en los contratos relacionados trabajo con
obligaciones se relacione con | secretarias de educacion, sino en las modalidades de atencion
implementacién de procesos con | del ICBF.

Secretarias de Educacién

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u
obligaciones se relacione con
implementacion de procesos con
prestadores privados de educacion
inicial, preescolar, basica y media y/o

No se evidencia en los contratos relacionados trabajo con
prestadores privados de educacion inicial, preescolar, basica y
media y/o asociaciones y organizaciones gremiales del sector
educativo, sino con comunidad en general (nifios, nifias y

o L familias).
asociaciones y organizaciones
gremiales del sector educativo
FUNDACION PLAN
TIPO DE EXPERIENCIA CON$£ATOS VALOR VALOR
APORTADOS TOTAL APORTE ESAL
Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u 7 $ $
obligaciones se relacione con 35.737.315.892 | 2.488.650.953
educacion inicial.
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Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u $ $
obligaciones se relacione con gestion - -
territorial

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u
obligaciones se relacione con 4
implementacién de procesos con
Secretarias de Educacion

$ $
7.048.429.934 2.284.201.337

Contratos 0 convenios suscritos y
ejecutados cuyo objeto, alcance u
obligaciones se relacione con
implementacién de procesos con $ $
prestadores privados de educacién 1.200.325.024 713.209.973
inicial, preescolar, basica y media y/o
asociaciones y organizaciones
gremiales del sector educativo

Taly como lo establece el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, “Si hay mas de una entidad privada
sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién”, se realizé
el estudio objetivo de la experiencia aportada por las dos Entidades sin Animo de Lucro, acorde
con lo cual:

1. Se logré evidenciar que la Fundacién Tiempo Feliz cuenta con una amplia experiencia
en la ejecucién de contratos y convenios relacionados con la implementacion de las
modalidades de atencidn que se encuentran a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF y en trabajo con familias, nifios y nifias en entornos
comunitarios, pero esta experiencia no se relaciona directamente con las actividades del
proyecto a desarrollar, ya que el fortalecimiento de las capacidades administrativas, de
gestién y gobernanza de las Secretarias de Educacion, para la promocion de la atencién
integral y las trayectorias educativas completas en los establecimientos educativos
privados de educacion inicial, se va a desarrollar en articulacion con instituciones
educativas cuya operatividad, reglamentacién y condiciones son sustancialmente
diferentes a las de los servicios a cargo del ICBF. También se evidencia que su
experiencia estd enfocada en ejecucion de proyectos en la zona norte del pais, y que la
proporcion de aportes realizados a los contratos y convenios ejecutados es en promedio
inferior al 3% del valor total de los contratos aportados ($ 759.541.718 de un total de $
44.692.759.079).

2. De la informacion remitida por la Fundacion Plan se pudo evidenciar que esta fundacién
cuenta con experiencia en procesos de gestion territorial que involucran trabajo directo
con Secretarias de Educacién en todo el territorio nacional, y que cuentan también con
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amplia experiencia en implementacién de proyectos relacionados con primera infancia y
educacién formal. Asi mismo se pudo determinar que de los proyectos reportados, la
Fundacién Plan realiza aportes en promedio para su ejecucion por encima del 10% ($
5.486.062.263 de $ 43.986.070.850). En consecuencia, la experiencia de la Fundacién
Plan resulta mas pertinente para la implantacién del proceso.

3. Frente a la capacidad del personal y la estructura organizacional de las dos entidades
sin animo de lucro, la Fundacion Tiempo Feliz presenta una estructura organizacional
enfocada en procesos de atencion integral a la primera infancia en sus componentes
pedagdgico, de salud y nutricion, y de familia, comunidad y redes:

Coordinador de Proyectol
1 Formacion

14 12

Coordinadora_Integral Coordinadora _Integral

[y— Nutricionistas Auxiliar pedagégico promotores Il Lideres
58 17 39 4 comunitariod

| L B

4. Por su parte, la Fundacion Plan presenta una estructura de personal circular o de roles,
enfocada en diversos proyectos acorde con el objeto de la fundacion, lo que permite
organizar una mejor interrelacion entre la organizacion de su personal y la disposicion de
este para las necesidades particulares del proyecto:
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INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL

Respecto de los indicadores de eficiencia y eficacia de las dos entidades sin animo de lucro, es
necesario precisar que como se evidencio en los puntos anteriores si bien la experiencia de la
Fundacion Tiempo Feliz se relaciona con la atencién integral a la primera infancia su enfoque
esta centrado en los servicios que presta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y no
acredita experiencia en procesos de gestion territorial, ni educacion formal o trabajo con
prestadores del sector privado, que son los que se relacionan de manera directa con las
actividades a desarrollar a través del convenio, y si fueron acreditadas por la Fundacion Plan .
Debido a lo anterior se considera que no es necesario para la selecciéon objetiva realizar el
analisis comparativo de los indicadores de eficiencia y eficacia de las dos entidades sin animo
de lucro, por lo que se presentan a continuaciéon Unicamente los indicadores de la Fundacion

Plan:
Nombre del 2019 2020 2021
Indicador
Indicador Eficiencia 7.49 8.09 4.70
en el Gasto
Indicador de eficacia 1.82 0.76 0.76
del esfuerzo

Fuente: Informacion remitida por la Fundacién Plan

Lo anterior permite establecer de forma objetiva, que para el desarrollo del proyecto tendiente a
Fortalecer las capacidades administrativas, de gestion y gobernanza de las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, para la promocién de la atencién integral
y las trayectorias educativas completas en los establecimientos educativos privados de
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educacién inicial, preescolar, basica primaria, en articulacion con las asociaciones y
organizaciones gremiales a nivel nacional y regional, la Fundacion Plan cuenta no solo con la
apropiacion requerida de los lineamientos y referentes técnicos del Ministerio de Educacion
Nacional respecto de la politica publica, la educacién inicial y el desarrollo integral, sino con
capacidad y experiencia de trabajo con secretarias de educacién y con gremios del sector
educativo que agrupan prestadores privados, logrando resultados concretos y pertinentes
respecto de las metas establecidas en el PND y los objetivos de la presente contratacion.

DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO

LA FUNDACION PLAN

FUNDACION PLAN, es una fundacion sin animo de lucro que desde 1962 trabaja en el pais y
su objetivo es el mejoramiento de las condiciones de vida de las nifias y los nifios que viven en
situacion de extrema pobreza. Promueve procesos de desarrollo local enfocados en la infancia
a través de un enfoque comunitario centrado en la nifiez. La Fundacion Plan esté guiada por los
principios y postulados filoséficos de caracter humanitario de Plan International Inc. cuyo asiento
esta localizado en Nueva York, Estados Unidos de América.

Entre Fundacién Plan y Plan International Inc. existe un acuerdo de afiliacion. No tiene filiacion
politica, gubernamental o religiosa. Como promotores de los derechos de la nifiez, cree
firmemente en las capacidades gue tienen nifios, nifias, adolescentes y jovenes para aportar
cambios a su calidad de vida y por esa razén busca que sus voces sean escuchadas en los
escenarios donde se deciden los temas que los afectan.

Las Direcciones Estratégicas de Fundacion Plan definen la institucion como una Organizacion
de Desarrollo Comunitario Centrado en la Nifiez; enfoque a través del cual las nifias y los nifios,
las familias y las comunidades se constituyen en participantes activos para afrontar las causas
estructurales de la pobreza de los nifios en todos los niveles.

Fundacion Plan trabaja en alianza con otros socios con el propésito de fortalecer las capacidades
de los gobiernos y las instituciones locales para que ejerzan su rol como garantes de los
derechos de los nifios y las nifias y sus familias.

Fundacion Plan desarrolla proyectos y programas enmarcados en las lineas de accién
mencionadas anteriormente, a lo largo y ancho del territorio nacional, sin embargo, cuenta con
oficinas permanentes en Sincelejo, Quibdé, Cartagena, Jamundi, Tumaco y Bogota.

CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ESAL Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD
PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO:

De acuerdo con sus estatutos, el objeto social de la Fundacién Plan es el siguiente:
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OBJETO: LA FUNDACION TIENE COMO OBJETO PRINCIPAL, EN CONCORDANCIA CON

LOS POSTULADOS DE LA ORGANIZACION PLAN INTERNATIONAL INC., LOGRAR

MEJORAS DURADERAS EN LA CALIDAD DE VIDA DE LOS NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES, JOVENES Y SUS COMUNIDADES ENFOCADO EN EL DESARROLLO

COMUNITARIO CENTRADO EN LA NINEZ, DCCN. FINALIDADES.- LAS FINALIDADES

DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL QUE INTEGRAN EL OBJETO DE LA FUNDACION SON

LAS SIGUIENTES: 4.1. PARTICIPAR EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS

DERECHOS DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD A TRAVES DEL DESARROLLO,

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE ALTO IMPACTO.

4.2. POTENCIALIZAR E IMPLEMENTAR LOS RECURSOS PROPIOS Y DE NUESTROS
ASOCIADOS MEDIANTE UNA GESTION ADMINISTRATIVA TRANSPARENTE Y EFICAZ.

4.3. GESTIONAR Y EJECUTAR PROYECTOS, ACTIVIDADES, SERVICIOS,

ASESORIAS, CONSULTORIAS Y OBRAS Y CONSULTORIAS DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, COMUNITARIA Y EDUCATIVA. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS.- PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y FINALIDADES, LA FUNDACION PODRA: 5.1
RECAUDAR FONDOS DE FUENTES INDIVIDUALES, CORPORATIVAS E
INSTITUCIONALES. 5.2 CELEBRAR TODO TIPO DE CONTRATOS CON PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS, NACIONALES O EXTRANJERAS, PUBLICAS O PRIVADAS.
5.3 REALIZAR TODA CLASE DE ASESORIAS, CONSULTOR{AS, SERVICIOS, OBRAS Y
CONSULTORfAS EN LAS AREAS DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, COMUNITARIA Y
EDUCATIVA, FORTALECIMIENTO COMUNITARIO, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Y RESPUESTA HUMANITARIA Y DEMAS ACTIVIDADES DIRECTAS O CONEXAS CON EL
OBJETO SOCIAL DE LA FUNDACION. DE IGUAL FORMA LA FUNDACION PODRA
OFRECER LAS CHARLAS, SEMINARIOS Y TALLERES RELACIONADOS CON TEMAS
PROPIOS DE SU OBJETO SOCIAL Y DE SU EXPERTICIA. 5.4 DESARROLLAR
PRODUCTOS, SERVICIOS Y METODOLOGIAS EN EL MARCO DE SU OBJETO SOCIAL.
5.5 ADQUIRIR O ENAJENAR A CUALQUIER TITULO BIENES MUEBLES O INMUEBLES.
5.6 CREAR O PARTICIPAR EN LA CREACION DE PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO
DE LUCRO DESTINADAS AL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES IGUALES, SIMILARES,
CONEXAS O COMPLEMENTARIAS A LAS SUYAS, O PARTICIPAR EN ELLAS, SEGUN
DECIDA LA JUNTA DIRECTIVA. 5.7 CELEBRAR Y EJECUTAR CONTRATOS Y
CONVENIOS NACIONALES E INTERNACIONALES. 5.8 IMPORTAR Y EXPORTAR,
SERVICIOS, PRODUCTOS, EQUIPOS E IMPLEMENTOS QUE REQUIERA DESARROLLADO
CON SU OBJETO. 5.10 TOMAR EN ARRIENDO, COMPRAR Y ADMINISTRAR TODA
CLASE DE BIENES INMUEBLES QUE SEAN NECESARIOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE
PARA LA REALIZACION DE SU OBJETO SOCIAL. 5.11 EN GENERAL, REALIZAR
TODOS LOS ACTOS Y SUSCRIBIR LOS CONTRATOS NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DE SU OBJETO.

En el marco de su objeto social, el proposito de PLAN es trabajar por un mundo justo que
promueva los derechos de la nifiez y la igualdad de las niflas. Buscan el compromiso de la
ciudadania y construyen alianzas para: empoderar a las nifias, nifios, jovenes y sus
comunidades para generar cambios duraderos que aborden las causas de discriminacion contra
las nifias, la exclusién y la vulnerabilidad; impulsar cambios en las practicas y politicas a nivel
local, nacional e internacional a través de su alcance, experiencia y conocimiento de las
realidades que viven las nifias y nifilos; apoyan a nifias, nifios y sus comunidades en la
adaptacion a respuestas a las crisis y adversidades; garantizar el desarrollo seguro y positivo de
las nifias y nifios desde su nacimiento hasta la edad adulta. En contextos de desarrollo como de
respuesta humanitaria, su teoria del cambio explica como pueden lograr mejor su proposito,
ayudandonos a trabajar hacia un mundo que promueva los derechos de los nifios y la igualdad
de las nifias.

Su Teoria de Cambio explica qué haran para crear un cambio duradero en todos los contextos
a partir de promover transformaciones en estas tres dimensiones: i) INDIVIDUALES: Ayudar a
cambiar las normas sociales, actitudes y comportamientos perjudiciales con el fin de promover
relaciones justas y solidarias consigo mismo y otras personas. ii) CULTURALES: Construir
recursos sociales y econdmicos y establecer entornos protectores para nifias y nifios y
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desarrollar capacidades que confronten las desigualdades. iii) ESTRUCTURALES:
Influenciando en la elaboracién de legislacion, politicas y presupuestos para promover la
igualdad econdmica, juridica, politica y social.

Estas tres formas de generar cambios son relevantes tanto en contextos de desarrollo como de
respuesta humanitaria y muestran cémo agregamos valor a nuestro trabajo con las nifias, nifios,
sus familias y las comunidades, la sociedad civil, las instituciones gubernamentales y otros
agentes.

En ese sentido y en concordancia con el objeto de la propuesta que busca implementar la
estrategia para el posicionamiento y fortalecimiento de los referentes técnicos y pedagogicos
con prestadores de educacion inicial y establecimientos educativos privados representa un
importante reto y se enmarca en 2 de nuestras lineas de accién priorizadas como son:

e PLAN por la educacion Inclusiva de Calidad.
e PLAN por el desarrollo de la primera infancia.

Lineas de trabajo con las cuales pretenden que lo nifios y nifias aprendan, fortalezcan sus
talentos junto con los nifios, sus familias y comunidades; decidan sobre sus vidas y cuerpos y
tomen decisiones informadas sobre su identidad y relaciones; lideren: para que la voz de las
nifias sea escuchada junto con los nifios, sus familias y comunidades y crezcan valoradas por
igual, sin discriminacidn, violencia y sin miedo junto con los nifios, sus familias y comunidades.
Todo lo anterior en entornos protegidos, que les brinden las mejores condiciones de desarrollo
y crecimiento, o cual aplica tanto para entornos publicos como privados ye para este caso en
particular los espacios educativos privados a los cuales acceden familias en busqueda de una
mejor educacion pero que requieren un fortalecimiento para cualificar cada vez mas su quehacer
en articulacion con las directrices del Ministerio de Educacion Nacional.

b. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO:

La Fundacién cuenta con un equipo de trabajo interdisciplinario con amplia experiencia para el
desarrollo de los siguientes proyectos: Primera Infancia, Educacién, salud sexual y reproductiva,
empoderamiento econdmico, participacion ciudadana, proteccion, accion humanitaria y
construccién de paz, que garantizan el cumplimiento de los objetivos y compromisos propuestos
en el convenio a suscribir.

c. EXPERIENCIA E IDONEIDAD.

Fundacion PLAN ha participado en los ultimos afios en alianza con las entidades que hacen
parte de la Comision Intersectorial para la Primera Infancia para el impulso y sostenibilidad en
la implementacién de la politica De Cero a Siempre, y ha sido socio implementador directo del
proceso de Fortalecimiento de la Educacion Inicial con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Procesos en los cuales ha tenido un rol activo y permanente en las mesas técnicas y
en la elaboracion de lineamientos, materiales de socializacién, difusidon, formacién; unificacion,
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validacion y pilotaje de procedimientos e instrumentos para el monitoreo y seguimiento de las
condiciones de calidad de la atencion a la primera infancia; cualificacion del talento humano para
la atencion integral a la primera infancia; construccién de acuerdos para modalidades propias
con Pueblos Indigenas y demés procesos que hacen parte del desarrollo de la estrategia a nivel
nacional.

En este sentido, Fundacién PLAN ha ejecutado contratos que se relacionan con la prestacion
integral de servicios de primera infancia, dentro de los cuales se destacan:

e Fundacion PLAN y El Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento
Nacional de Planeacién, Departamento para la Prosperidad Social, Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema, Gobernacion de Antioquia, Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, Fundacion Saldarriaga Concha, Fundacion Exito,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Fundacion Bancolombia, Caja de
Compensacion Familiar Comfenalco Antioquia, Fundacién Carvajal, Fundaciéon Corona,
Fundacion Caicedo Gonzalez, Fundacién Smurfit Cartén de Colombia, Fundacién Restrepo
Barco, Corporacion Aldeas Infantiles SOS Colombia, Corporacibn Somos Mas,
Organizacion Internacional para las Migraciones, Vision Mundial Internacional, Fundacién
Mario Santodomingo y Fundacion Génesis para la Nifiez, celebraron el convenio de
asociacion No. 1472 el 26 de junio de 2013, el cual culminé el 18 de diciembre de 2013.

Su objeto se centrd en aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre
las partes, para apoyar el disefio, implementacion y sostenibilidad, en el nivel nacional y
territorial, de la Politica de atencion integral a la primera infancia definida en el marco de la
Estrategia “De cero a Siempre”. Tuvo un valor total de $1.212.249.565, de los cuales PLAN
aport6 $66.468.085. Los principales logros de este Convenio se resumen asi: i) articulacion
de capacidades individuales y colectivas para que las familias vulnerables se desarrollen
en un enfoque protector. ii) desarrollo de procesos formativos que facilitaron en las familias
practicas positivas de ciudadania y participacion. iii) consolidacion de redes comunitarias
en el fortalecimiento de vinculos de cuidado mutuo y la convivencia arménica de familias.

¢ Fundacion PLAN, el Ministerio de Educaciéon Nacional, y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia — UNICEF- suscribieron el convenio No. 682 el 11 de septiembre de 2012,
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos para el fortalecimiento de la gestibn de las entidades territoriales
certificadas, con el fin de mejorar la prestacion del servicio de educaciéon en desarrollo de
la atencion integral.

Los principales logros adelantados son: i) ldentificacion, sistematizacion y andlisis de las
condiciones de atencion de niflas y nifios en primera infancia menores de cinco afios
matriculados en los Establecimientos Educativos oficiales. ii) Disefio y puesta en marcha de
una estrategia de sensibilizacion e informacion para las entidades territoriales objeto del
presente convenio, centrada en los antecedentes de politica de infancia y adolescencia,
sustento normativo, lineamientos y politicas de la educacién inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, segun los lineamientos establecidos por Ministerio
de Educacion Nacional a través de la Direccién de Primera Infancia. iii) Analisis de la
estructura administrativa de las entidades territoriales focalizadas para identificar los
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esguemas de competencias y responsabilidades respecto a la educacion inicial en el marco
de la atencion integral. El valor de este convenio fue de $8.213.916.149, de los cuales PLAN
aport6 $681.967.253.

El convenio No. 1375 de 2015, suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ICBF, Ministerio de Educacion, Fundacién Bancolombia, Fundacion Exito y Fundacion
PLAN, denominado “Alianza para fortalecimiento de la calidad en la implementacién de la
politica de Cero a Siempre”. El objetivo de este proyecto fue: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para fortalecer los procesos de calidad de la atencion integral
a la primera infancia, con el fin de contribuir a la implementacién de la politica De Cero a
Siempre en el orden nacional, departamental y municipal, a partir del fortalecimiento de la
gestion territorial, el mejoramiento de la calidad de la oferta, las acciones de movilizacién
social y el seguimiento al desarrollo de los nifos y nifas”.

El proyecto tuvo una duracion de un afio, desde el 10 de agosto de 2015 hasta el 31 de julio
de 2016, por un valor total de $16.638.000.000, de los cuales PLAN aportd la suma de
$500.000.000.

Fundacién PLAN y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion, Ministerio de Cultura, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Fundacién Exito, Fundacion Bancolombia, Fundacién Saldarriaga Concha,
Corporacion Aldeas Infantiles SOS Colombia, Fundacién Carulla Aiotu, Corporacién Juego
y Nifiez y Alianza mis Primeros Pasos: Fundacién Génesis por la nifiez-Corporacion Infancia
y Desarrollo, suscribieron Convenio No. 1297 el 30 de junio de 2016, el cual culminé el 28
de febrero de 2017.

Su objeto fue: aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el impulso y la
sostenibilidad de la Politica Pablica de atencion integral a la primera infancia de “Cero a
Siempre” en el orden nacional, departamental y municipal a partir del fortalecimiento de la
gestion territorial, el mejoramiento de la calidad de la oferta y la precision de acciones de
movilizacién social, principalmente en zonas rurales y de posconflicto.

Los logros adelantados por la Fundacion PLAN, en el marco de este convenio fueron: i)
Mejoramiento de las condiciones de calidad de las modalidades de educacion inicial. ii) Se
realizaron acuerdos para la atencion integral con pertinencia étnica y cultural. iii) Se
adelanté cualificacion a familias en cuidado y crianza — cuidarte. iii) Se adelant6
armonizacion Técnica de los documentos, herramientas y estrategias pedagogicas para el
trabajo con familias, agentes educativos y servidores publicos; producidas en el marco de
la Estrategia De Cero a Siempre en concordancia con los lineamientos técnico relacionado
con violencias asociadas al conflicto armado a las que estén expuestos nifios y nifias en
primera infancia y atencién a primera infancia en la ruralidad, para ser direccionados hacia
la construccibn de paz y la ruralidad. iv)Se adelantd la Implementacion de oferta
complementaria en primera infancia a la luz de la ruta integral de atenciones y los
Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion de la Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia De Cero a Siempre.
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o Fundacion PLAN vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar suscribieron el contrato
1587 de 2017 con el objeto de implementar la estrategia de fortalecimiento de las
modalidades de atencion integral a la primera infancia del instituto colombiano de bienestar
familiar -ICBF- en 19 departamentos para promover los procesos de calidad a través de los
componentes de gestién sefalados en los referentes técnicos para la educacion inicial,
basados en los fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de atencién
integral a la primera infancia “de cero a siempre” a nivel nacional. Este contrato se desarrolld
entre septiembre de 2017 y noviembre de 2018.

El valor de ejecucion del contrato fue de $9.257.754.095 de los cuales fue contrapartida de
Fundacién PLAN $2.465.948.708. En el marco de este contrato dentro de los principales
logros podemos resaltar: i) Desarrollo del Modelo de Acompafiamiento Situado+ en 19
Regionales ICBF del pais, con 305 agentes educativos. i) Se adelantaron 740
caracterizaciones a Unidades de Servicio. Se adelantaron 4.025 acompafiamientos in situ
para fortalecer los diferentes componentes. iii) 1.075 agentes educativos participaron en las
cualificaciones adelantadas. iv) 1.040 integrantes de EAS participantes del proceso de
cualificacion. iv) Realizacion de 1.558 encuestas de satisfaccion. v) Cubrimiento de un alto
espectro del territorio nacional principalmente de sectores rurales y de poblacién indigena.

e El convenio 1317 de 2018, suscrito entre el ICBF y la Fundacién PLAN denominado
“Audioteca Agua, Viento y Verdor” que tuvo por objeto “Producir la Audioteca 3 “Agua,
Viento y Verdor” version 3, como estrategia para el rescate de los paisajes sonoros, los
cantos, arrullos y relatos de comunidades indigenas de pueblos con lenguas en riesgo de
extincion, relacionados con el cuidado y crianza de la primera infancia”. El proyecto tuvo
una duracion de diez meses desde el 26 de enero de 2018 hasta el 11 de noviembre de
2018, por un valor total de $993.550.714, de los cuales PLAN realiz6 un aporte de
$298.065.214.

Dentro de los principales logros de este Convenio se destacan: i) Preservacion de lenguas
indigenas en via de extincién desde la primera infancia. ii) Comunidades indigenas cuyas
lenguas estan en via de extincibn reconocidas a nivel nacional de manera ludica y
pedagdgicaiii) 1.203 ejemplares de Audiotecas impresos con sus respectivos CDs. iv) 7.000
Guias de Orientaciones Pedagdgicas para agentes educativos v) Distribucion del material
producido y organizado en 2 tipos de KIT en la totalidad de departamentos del pais.

e ElI Convenio 049 de 2018, suscrito entre el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y Fundacién PLAN, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la implementacién y consolidacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre en los &mbitos
nacional, departamental y municipal, a través del desarrollo de acciones de movilizacion
social para su sostenibilidad. Este proyecto tuvo una duracion de cinco meses, contados a
partir del 26 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2018, por un valor total del
$100.222.500, de los cuales PLAN realizé un aporte de $30.231.750.

e Convenio 1304 de 2015, suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Fundacion PLAN con el objeto de “aunar esfuerzos administrativos, técnicos, y financieros
para propender por el incremento de capacidades y recursos de las familias mediante
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programas educativos que faciliten el aprendizaje de competencias parentales, hbitos de
cuidado, crianza y vida sana en familia”, llevando a cabo la validacién, aplicacién y
retroalimentacion en la Entidad Territorial del Municipio de Envigado, de la “Guia de
orientaciones para promover transiciones arménicas en el entorno educativo de los 0-7
anos”, disefiada por el Ministerio de Educacion Nacional. Este proyecto tuvo una duracion
de 6 meses, desde el 08 de julio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, por un valor
total de $1.106.751.834, de los cuales PLAN realizé un aporte de $106.751.834.

e Convenio 237 de 2019, suscrito entre la Fundacion PLAN y el Ministerio de Educacion
Nacional con el objeto de “aunar esfuerzos para realizar el acercamiento, articulacién y
seguimiento de los prestadores de educacion inicial e instituciones educativas privadas,
para la movilizaciéon y posicionamiento de referentes técnicos y estrategias pedagdgicas
que adelanta el Ministerio de Educaciéon Nacional”, disefada por el Ministerio de Educacion
Nacional. Este proyecto tuvo una duracién de 3 meses y se ejecutd un valor total de
$1.300.000.098, de los cuales PLAN realiz6é un aporte de $390.000.098 en efectivo.

d. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE FUNDACION PLAN
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b. REPUTACION DE LA FUNDACION PLAN

Fundacién PLAN es una organizacion de la sociedad civil colombiana, sin animo de lucro,
miembro de Plan International Inc., que trabaja desde hace mas de 50 afos en el pais. Tiene
por objeto lograr mejoras duraderas en la calidad de vida de las nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y sus comunidades, con un enfoque basado en derechos, el cual pone el foco en las
bases estructurales de la pobreza infantil y en las brechas y violaciones de los derechos de la
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infancia. Se basa en la accidn colectiva de la sociedad civil para generar el empoderamiento de
las nifias y nifios con el fin de que estos puedan desarrollar todo su potencial y, en las acciones
del Estado para cumplir con las obligaciones contraidas a través de la Convencién de la ONU
sobre la Convencion de los Derechos del Nifio.

PLAN fue certificada en calidad bajo la norma ISO 9001:2008 con No. de certificacion
C010/3241, reconociendo la conformidad del Sistema de Gestidn de la Calidad y cuyo alcance
es: “Formulacion y ejecucion de proyectos para promover la garantia de los derechos de los
nifos, las nifas, los adolescentes y los jévenes a nivel nacional”. Esta certificacion fue otorgada
por SGS en Colombia, organismo internacional de certificacion con sede principal en Ginebra
(Suiza) que opera en mas de 140 paises alrededor del mundo, y nos compromete en el
cumplimiento de nuestra politica de calidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra procedente la suscripcion de un convenio de
asociacion con la Fundacién Plan, en el marco de lo estipulado en el decreto 092 del 23 de enero
de 2017.

El rubro presupuestal del cual se derivan los recursos de la presente contratacion es la
adquisicion de bienes y servicios, correspondiente al proyecto de inversion “Fortalecimiento de
las condiciones para el logro de trayectorias educativas completas que contribuyan al desarrollo
integral en la educacion inicial, preescolar, basica y media. Nacional” el cual presenta una
relacién directa con el objeto del contrato.

Esta contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones del Ministerio de Educacion
Nacional de la vigencia 2021.

Se anexa presupuesto detallado, como parte del presente estudio de sector.
B. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢Quién vende?:

Fundacion PLAN ha participado en los ultimos afios en alianza para el impulso y sostenibilidad
en la implementacién de la politica De Cero a Siempre, y ha sido socio implementador directo
del proceso de Fortalecimiento de la Educacion Inicial con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Procesos en los cuales ha tenido un rol activo y permanente en las mesas técnicas y
en la elaboracion de lineamientos, materiales de socializacién, difusidon, formacién; unificacion,
validacion y pilotaje de procedimientos e instrumentos para el monitoreo y seguimiento de las
condiciones de calidad de la atencion a la primera infancia; cualificacion del talento humano para
la atencion integral a la primera infancia; construccion de acuerdos para modalidades propias
con Pueblos Indigenas y demas procesos que hacen parte del desarrollo de la estrategia a nivel
nacional.

En este sentido, Fundacion PLAN ha implementado contratos que se relacionan con la prestacion
integral de servicios de primera infancia, dentro de los cuales se destacan:
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e Fundacion PLAN y EI Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento
Nacional de Planeacion, Departamento para la Prosperidad Social, Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema, Gobernacion de Antioquia, Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, Fundacion Saldarriaga Concha, Fundacién Exito, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, Fundacion Bancolombia, Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco Antioquia, Fundacién Carvajal, Fundacion Corona, Fundacion Caicedo
Gonzalez, Fundacion Smurfit Cartdn de Colombia, Fundacién Restrepo Barco, Corporacion
Aldeas Infantiles SOS Colombia, Corporacién Somos Mas, Organizacién Internacional para
las Migraciones, Vision Mundial Internacional, Fundacion Mario Santodomingo y Fundacion
Génesis para la Nifiez, celebraron el convenio de asociacion No. 1472 el 26 de junio de
2013, el cual culminé el 18 de diciembre de 2013. Su objeto se centré en aunar esfuerzos
técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos entre las partes, para apoyar el disefio,
implementacion y sostenibilidad, en el nivel nacional y territorial, de la Politica de atencién
integral a la primera infancia definida en el marco de la Estrategia “De cero a Siempre”. Tuvo
un valor total de $1.212.249.565, de los cuales PLAN aport6 $66.468.085. Los principales
logros de este Convenio se resumen asi: i) articulacion de capacidades individuales y
colectivas para que las familias vulnerables se desarrollen en un enfoque protector. ii)
desarrollo de procesos formativos que facilitaron en las familias practicas positivas de
ciudadania y participacion. iii) consolidacion de redes comunitarias en el fortalecimiento de
vinculos de cuidado mutuo y la convivencia armonica de familias.

e Fundacion PLAN, el Ministerio de Educacion Nacional, y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia — UNICEF- suscribieron el convenio No. 682 el 11 de septiembre de 2012,
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos para el fortalecimiento de la gestion de las entidades territoriales certificadas,
con el fin de mejorar la prestacion del servicio de educacién en desarrollo de la atencion
integral. Los principales logros adelantados: i) Identificacion, sistematizacion y andlisis de
las condiciones de atencion de nifias y nifios en primera infancia menores de cinco afios
matriculados en los Establecimientos Educativos oficiales. ii) Disefio y puesta en marcha de
una estrategia de sensibilizacién e informacién para las entidades territoriales objeto del
presente convenio, centrada en los antecedentes de politica de infancia y adolescencia,
sustento normativo, lineamientos y politicas de la educacién inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, segun los lineamientos establecidos por MEN a través
de la Direccidon de Primera Infancia. iii) Analisis de la estructura administrativa de las
entidades territoriales focalizadas para identificar los esquemas de competencias y
responsabilidades respecto a la educacién inicial en el marco de la atencién integral. El valor
de este convenio fue de $8.213.916.149, de los cuales PLAN aport6é $681.967.253.

e El convenio No. 1375 de 2015, suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
ICBF, Ministerio de Educacion, Fundacion Bancolombia, Fundacion Exito y Fundacion
PLAN, denominado “Alianza para fortalecimiento de la calidad en la implementacion de la
politica de Cero a Siempre”. El objetivo de este proyecto fue “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para fortalecer los procesos de calidad de la atencién integral
a la primera infancia, con el fin de contribuir a la implementacion de la politica De Cero a
Siempre en el orden nacional, departamental y municipal, a partir del fortalecimiento de la
gestion territorial, el mejoramiento de la calidad de la oferta, las acciones de movilizacion
social y el seguimiento al desarrollo de los nifios y nifias”. El proyecto tuvo una duracién de
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un afo, desde el 10 de agosto de 2015 hasta el 31 de julio de 2016, por un valor total de
$16.638.000.000, de los cuales PLAN aport6 la suma de $500.000.000.

Fundacion PLAN vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion, Ministerio de Cultura, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Fundacion Exito, Fundacion Bancolombia, Fundacion Saldarriaga Concha,
Corporacion Aldeas Infantiles SOS Colombia, Fundacion Carulla Aiotd, Corporaciéon Juego
y Nifiez y Alianza mis Primeros Pasos: Fundacion Génesis por la nifiez-Corporacion Infancia
y Desarrollo, suscribieron Convenio No. 1297 el 30 de junio de 2016, el cual culminé el 28
de febrero de 2017. Su objeto fue el de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el impulso y la sostenibilidad de la Politica Publica de atencion integral a la
primera infancia de “Cero a Siempre” en el orden nacional, departamental y municipal a
partir del fortalecimiento de la gestion territorial, el mejoramiento de la calidad de la oferta y
la precision de acciones de movilizacion social, principalmente en zonas rurales y de
posconflicto. Los logros adelantados por PLAN, en el marco de este convenio fueron: i)
Mejoramiento de las condiciones de calidad de las modalidades de educacion inicial. ii) Se
realizaron acuerdos para la atencién integral con pertinencia étnica y cultural. iii) Se adelanté
cualificacion a familias en cuidado y crianza — cuidarte. iii) Se adelanté armonizacién Técnica
de los documentos, herramientas y estrategias pedagdgicas para el trabajo con familias,
agentes educativos y servidores publicos; producidas en el marco de la Estrategia De Cero
a Siempre en concordancia con los lineamientos técnico relacionado con violencias
asociadas al conflicto armado a las que estén expuestos nifios y nifias en primera infancia
y atencién a primera infancia en la ruralidad, para ser direccionados hacia la construccion
de paz y la ruralidad. iv)Se adelanté la Implementacion de oferta complementaria en primera
infancia a la luz de la ruta integral de atenciones y los Fundamentos Politicos, Técnicos y de
Gestion de la Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre.
Fundacion PLAN vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar suscribieron el contrato
1587 de 2017 con el objeto de implementar la estrategia de fortalecimiento de las
modalidades de atencién integral a la primera infancia del instituto colombiano de bienestar
familiar -ICBF- en 19 departamentos para promover los procesos de calidad a través de los
componentes de gestion sefalados en los referentes técnicos para la educacioén inicial,
basados en los fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de atencién
integral a la primera infancia “de cero a siempre” a nivel nacional. Este contrato se desarrolld
entre septiembre de 2017 y noviembre de 2018. El valor de ejecucién del contrato fue de
$9.257.754.095 de los cuales fue contrapartida de Fundacion PLAN $2.465.948.708. En el
marco de este contrato dentro de los principales logros podemos resaltar: i) Desarrollo del
Modelo de Acompafamiento Situado+ en 19 Regionales ICBF del pais, con 305 agentes
educativos. ii) Se adelantaron 740 caracterizaciones a Unidades de Servicio. Se adelantaron
4.025 acompafiamientos in situ para fortalecer los diferentes componentes. iii) 1.075
agentes educativos participaron en las cualificaciones adelantadas. iv) 1.040 integrantes de
EAS participantes del proceso de cualificacion. iv) Realizacion de 1.558 encuestas de
satisfaccion. v) Cubrimiento de un alto espectro del territorio nacional principalmente de
sectores rurales y de poblacién indigena.

El convenio 1317 de 2018, suscrito entre el ICBF y PLAN denominado “Audioteca Agua,
Viento y Verdor” que tuvo por objeto “Producir la Audioteca 3 “Agua, Viento y Verdor” version
3, como estrategia para el rescate de los paisajes sonoros, los cantos, arrullos y relatos de
comunidades indigenas de pueblos con lenguas en riesgo de extincion, relacionados con el
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cuidado y crianza de la primera infancia”. El proyecto tuvo una duracién de diez meses desde
el 26 de enero de 2018 hasta el 11 de noviembre de 2018, por un valor total de
$993.550.714, de los cuales PLAN realiz6 un aporte de $298.065.214. Dentro de los
principales logros de este Convenio se destacan: i) Preservacion de lenguas indigenas en
via de extincién desde la primera infancia. ii) Comunidades indigenas cuyas lenguas estan
en via de extincién reconocidas a nivel nacional de manera ludica y pedagogica iii) 1.203
ejemplares de Audiotecas impresos con sus respectivos CDs. iv) 7.000 Guias de
Orientaciones Pedag0gicas para agentes educativos V) Distribucion del material producido
y organizado en 2 tipos de KIT en la totalidad de departamentos del pais.

e El Convenio 049 de 2018, suscrito entre el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y Fundacion PLAN, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la implementacion y consolidacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre en los ambitos nacional,
departamental y municipal, a través del desarrollo de acciones de movilizacion social para
su sostenibilidad. Este proyecto tuvo una duracién de cinco meses, contados a partir del 26
de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2018, por un valor total del $100.222.500, de los
cuales PLAN realiz6 un aporte de $30.231.750.

e Convenio 1304 de 2015, suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Fundacion PLAN con el objeto de “aunar esfuerzos administrativos, técnicos, y financieros
para propender por el incremento de capacidades y recursos de las familias mediante
programas educativos que faciliten el aprendizaje de competencias parentales, habitos de
cuidado, crianza y vida sana en familia”’, llevando a cabo la validacién, aplicacién y
retroalimentacién en la Entidad Territorial del Municipio de Envigado, de la “Guia de
orientaciones para promover transiciones armonicas en el entorno educativo de los 0-7
afnos”, disefada por el Ministerio de Educacién Nacional. Este proyecto tuvo una duracion
de 6 meses, desde el 08 de julio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, por un valor
total de $1.106.751.834, de los cuales PLAN realiz6 un aporte de $106.751.834.

Asi las cosas, se puede identificar una tendencia en la modalidad de contratacion directa acorde
a la idoneidad descrita en el estudio previo del proceso, es importante mencionar el interés de la
Fundaciéon Plan en mantener una contrapartida por del 30% en efectivo, de acuerdo con la
normatividad actual.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Cémo ha adquirido la entidad el bien, obra o servicio en el pasado?

El Ministerio de Educacion Nacional en el 2019 y 2021 realiz6 esta estrategia de forma directa
en el territorio, obteniendo resultados muy satisfactorios,

NUMERO CONVENIO OBJETO VALOR APORTE APORTE
MEN FUNDACION
PLAN
237 de 2019 AUNAR  ESFUERZOS
PARA REALIZAR EL
ACERCAMIENTO, 1.256.038.647 | 879.227.053 | 376.811.594
ARTICULACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS

CN-FT-70 V4



- : ANALISIS DEL SECTOR
o CONTRATACION DIRECTA

(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de 2017)

NUMERO CONVENIO OBJETO VALOR APORTE APORTE
MEN FUNDACION
PLAN

PRESTADORES DE
EDUCACION INICIAL E
INSTITUCIONES

EDUCATIVAS
PRIVADAS, PARA LA
MOVILIZACION Y
POSICIONAMIENTO DE
REFERENTES
TECNICOS Y
ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS QUE
ADELANTA EL
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL.
CO1.PCCNTR2353365 gX'F\;AAR ESELEJEFE%égg
de 2021 CAPACIDADES DE
GESTION Y

GOBERNANZA DE LA
POLITICA EDUCATIVA
EN LAS SECRETARIAS
DE EDUCACION
CERTIFICADAS, PARA
FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS DE | 1.710.633.283 | 1.197.443.298 | 513.189.985
CALIDAD Y
COBERTURA CON
PRESTADORES  DEL
SECTOR PRIVADO QUE
BRINDAN SERVICIO DE
EDUCACION  INICIAL,
PRESCOLAR BASICA
PRIMARIA, EN EL
MARCO DE LA
INTENCION INTEGRAL.

En afios anteriores nace de la necesidad de realizarlo de manera independiente, por la cantidad
de colegios e instituciones de caracter privado que hay en el territorio y que es importante que
se vinculen a la politica publica y ley de cero a siempre, que se venia desarrollando como un
componente dentro de la implementacién del modelo de gestion de educacion inicial - MGEI en
las ETC, implementacién que se ha realizado por convenio con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la educacion, ciencia y la cultura OEI.

NUMERO OBJETO VALOR APORTE MEN | APORTE OEI
CONVENIO
0846 de | Aunar esfuerzos técnicos, 1.763.023.100 1.354.970.300 408.052.800
2016 administrativos y financieros para

contribuir al mejoramiento de la

calidad de la educacion inicial,
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NUMERO OBJETO VALOR APORTE MEN | APORTE OEI
CONVENIO

mediante la articulaciéon de los
procesos de educacion inicial en la
estructura de procesos de las
secretarias de educacion y el
acompafiamiento a las instituciones
educativas en la implementacién del
grado transicion con atencion
integral, en las entidades
territoriales definidas.

1202 de | Aunar esfuerzos técnicos, 1.721.611.534 1.209.339.676 512.271.858
2017 administrativos y financieros para el
mejoramiento de la calidad de la
educacion inicial, mediante la
articulacion y seguimiento a los
procesos de educacion inicial en la
estructura organizacional y de
procesos de las secretarias de
educacion focalizadas.

0849 de | Aunar esfuerzos técnicos, 1.229.201.457 864.131.457 365.070.000
2018 administrativos y financieros para la
gestion de referentes y orientaciones
técnicas para las modalidades de
educacion inicial

propia e intercultural y la articulacién
y seguimiento a los procesos de
educacion inicial de las secretarias
de educacién focalizadas.

— CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS

Un primer pago por lasuma de $ 3.000.000 de los aportes del MEN,

vl Plan de trabajo detallado: que dé cuenta de todas las acciones que seran
desarrolladas para la implementacién del proyecto, que incluya cronograma, actividades,
tiempos, seguimiento y productos, asi como informacién adicional requerida por el MEN.

vo2. Documento que orienta el proceso seleccion del talento humano requerido para el
proyecto: Debe contener la descripcion de como se realizara el proceso de seleccion,
incluido la herramienta de verificacion el perfil estudio y experiencia y el respectivo
cronograma.

Un segundo pago por lasuma $ 496.299.143 de los aportes del MEN

v 1 Soportes de la contratacion del talento humano (Hojas de vidas con soportes y
contratos): Debe contener la herramienta de verificacion del perfil estudio y experiencia,
los soportes organizados en carpetas y los respectivos contratos donde se identifique el
valor total y mensual, la fecha de inicio y de terminacion.
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v o2 Soportes induccion: Debe contener la agenda, los listados de asistencia,
fotogréafico, entre otros que se considere. La induccion debe realizarse de manera
presencial, la utilizacién de otro mecanismo como la virtual solo se daria en caso de que
algun tipo de reglamentacion

v 3. Planes de trabajo formulados para cada secretaria de educacion focalizada: este
debe incluir al actividades, responsables, tiempos y productos ser validado por el equipo
o la persona designado en la Secretaria para el desarrollo del proyecto.

v 4, Documento que incluya la descripcion de la estrategia para el posicionamiento de
la politica educativa en el marco de la atencion integral y las trayectorias educativas
completas, referentes técnicos, e identificacion de prestadores entre otros que defina el
ministerio de educacion nacional.

v 5. Documento de avance que incluya delimitacion normativa frente a costos
educativos; estrategia para la evaluacion de variables (inclusion, certificacion de calidad,
bioseguridad, IPC y autoevaluacion); estrategia de validacion de porcentajes de
incremento de la formula de costos educativos; revision de las variables correspondientes
al formulario 1 A del manual de evaluacion de establecimientos educativos privados.

Un tercer pago por lasuma $ 496.299.143 de los aportes del MEN

v o1 Informe de avance de la implementacion de la estrategia de comunicaciones y
movilizacién para el desarrollo del proyecto.

v 2. Informe de avance cualitativo y cuantitativo: Que contenga la informacion de la
identificacion de las asociaciones y organizaciones de establecimientos privados en los
territorios.

v 3. Informe de avance cualitativo y cuantitativo: que dé cuenta del avance de la
identificacion de prestadores de educacion inicial de acuerdo con las entidades
territoriales focalizadas

v 4, Metodologia: para la realizacion de los encuentros presenciales para el
posicionamiento de la politica educativa en clave de atencién integral y trayectorias
educativas completas de acuerdo con la focalizacién definida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

v 5. Metodologia e instrumentos: que se implementaran en el seguimiento y
acompafamiento a los prestadores que formularon planes de fortalecimiento de acuerdo
con las condiciones de calidad implementadas en el 2021.

v 6. Propuesta de movilizacién y apropiacién del uso de los sistemas de informacion y
los instrumentos de politica para fortalecer la gestion educativa en el marco de la atencién
integral en las Secretarias de Educacién focalizadas.

v 7. Documento preliminar con avances, logros y dificultades sobre la revision juridica,
Revision y validacion de variables contenidas en la formula actual, criterios por los cuales
se otorga puntaje y sobre los factores que afectan la estructura de costos.

Un cuarto pago por lasuma $ 496.299.144 de los aportes del MEN

v 1 Informe de avance de la implementacion de la estrategia de comunicaciones y
movilizacién para el desarrollo del proyecto.
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v o2 Informe de avance cualitativo y cuantitativo: Que contenga la informacion de la
identificacion de las asociaciones y organizaciones de establecimientos privados en los
territorios.

v 3. Informe de avance cualitativo y cuantitativo: que dé cuenta del avance de la
identificacion de prestadores de educacion inicial de acuerdo con las entidades
territoriales focalizadas

v 4, Informe parcial: de la realizacion de los encuentros presenciales para el
posicionamiento de la politica educativa en clave de atencién integral y trayectorias
educativas completas de acuerdo con la focalizacion definida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

v b5, Informe de avance de caracterizacion y planes de fortalecimiento con prestadores
de educacion inicial que no hayan sido caracterizados previamente, de acuerdo con las
condiciones de calidad definidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

v 6. Informe de avance que dé cuenta de la movilizacion en el uso de los sistemas de
informacién y los instrumentos de politica educativa en el marco de la atencién integral
en las Secretarias de Educacion focalizadas.

v 7. Documento metodolégico que orientard la construccién del informe técnico
normativo, econémico y de pertinencia, sobre las variables de aumento en las tarifas de
los establecimientos educativos no oficiales.

Un quinto pago por lasuma $ 496.299.144 de los aportes del MEN

1. Soportes jornada de cierre agenda, los listados de asistencia, fotogréfico, entre otros
que se considere.

2. Soportes de la realizacion de mesas técnicas de trabajo con el MEN, para la
presentacion de productos, realizacion de ajustes, revision y entrega de la documentaciéon
final y resultados de la implementacién de todo el proceso en cada uno de los
componentes.

3. Documento final estudio técnico, normativo y econémico de costos educativos anuales
para educacién no oficial.

4. Un informe final que dé cuenta de:

La identificacion de las asociaciones, organizaciones.

La identificacién de prestadores de educacién inicial de acuerdo con las entidades
territoriales focalizadas.

e La caracterizacion y planes de fortalecimiento implementados a prestadores de
educacion inicial.

La movilizacion en el uso de los sistemas de informacién y los instrumentos de politica
educativa en el marco de la atencién integral en las Secretarias de Educacion focalizadas.
La realizacion de los encuentros presenciales para el posicionamiento de la politica
educativa en clave de atencion integral y trayectorias educativas completas de acuerdo
con la focalizacién definida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Los resultados de la implementacion de la estrategia de comunicaciones para el
desarrollo del proyecto.
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e Logros, identificacion de oportunidades de mejora, fortalezas, resultados de impacto y
recomendaciones sobre el proceso de fortalecimiento con prestadores del sector privado.

CONCEPTO DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR A PAGAR
a) Pago 1 de los aportes del MEN Diciembre 2021 $ 3.000.000
b) Pago 2 de los aportes del MEN Febrero 2022 $ 496.299.143
c¢) Pago 3 de los aportes del MEN Abril 2022 $ 496.299.143
¢) Pago 4 de los aportes del MEN Junio 2022 $ 496.299.144
c¢) Pago 5 de los aportes del MEN Julio 2022 $496.299.144
TOTAL APORTES MEN $1.988.196.574

Conclusiones:
Por lo anterior, dada la capacidad, idoneidad y experiencia y al tenor de lo establecido en la

normatividad vigente es procedente para el Ministerio de Educacioén Nacional celebrar el presente
convenio con la FUNDACION PLAN.
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