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1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Contraloria General de Antioquia, en el ejercicio de la funcién misional que
le compete y para garantizar el buen funcionamiento y ejecucion de las labores
que le son propias, en virtud de las multipies solicitudes provenientes de las
diferentes dependencias de la Entidad, requiere contratar el suministro de
papeleria y elementos de cafeteria, por lo cual se obliga a adoptar mecanismos
internos que permitan satisfacer dichas necesidades.

Si bien en julio de 2018 se suscribi6é el contrato MC CGA 024-2018 que tuvo
por objeto la adquisicion de implementos de papeleria, aseo y cafeteria,
debemos tener en cuenta que a lo largo de este semestre la Entidad ha
realizado, en sus diferentes dependencias, una serie de eventos en los que
hemos contado con la presencia masiva de personas y que ha ocasionado que
el café y la aromatica se agoten. Adicionalmente, los funcionarios del area de
responsabilidad fiscal, en cumplimiento de sus deberes misionales, han
impulsado de manera diligente los procesos que tienen asignados, generando
escases en los CD'S y en los sobres de manila ya que estos elementos se
requieren para realizar las audiencias conforme a la Ley y para surtir las
notificaciones de sus actuaciones procesales.

Actualmente el Almacén no cuenta con existencias suficientes de algunos
elementos para cubrir las necesidades en lo que resta de la vigencia 2018,
especialmente en materia de la papeleria e implementos de cafeteria que se
describen en este documento.

La carencia de estos elementos puede tener efectos sobre la productividad, la
salud, la seguridad, la calidad de los servicios y en general para la eficiencia en el
desempefio de las diferentes labores misionales y administrativas. De igual forma
son factores esenciales para la convivencia social de servidores y usuarios.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria General de Antioquia debe cubrir ia
necesidad de dotar al area de Almacén de los elementos de consumo para el buen
desarrollo de sus funciones, atendiendo las necesidades de papeleria y cafeteria
para el bienestar para servidores y usuarios. ‘

Mediante Resolucidn 2018500001958 del 28 de diciembre de 2017, la
Contraloria General de Antioguia, aprobé el Plan Anual de Adquisiciones 2018,
dentro del cual se incluyd la necesidad de papeleria, implementos de oficina y
elementos de cafeteria.
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Cantrat Qjelve, Justicia Fiecol

La Contraloria General de Antioguia, en virtud de los principios de eficiencia y
transparencia a que aluden las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011 y sus decretos reglamentarios, en desarrollo de la actividad contractual y
con base en las normas que rigen la contratacion publica, adelantara el
correspondiente proceso de seleccion de MINIMA CUANTIA, autorizado por el
Comité Asesor para la Contratacién Estatal de la Entidad, segln Acta N° 15 del
30 de noviembre de 2018.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
2.1. OBJETO A CONTRATAR.

Compraventa de papeleria, y elementos de aseo y cafeteria, para el
funcionamiento de la Contraloria General de Antioquia.

2.2. OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Ucl\?;lllf‘gs% Nombre Descripeidn Unidad/Medida | Requerimiento
Aroméaticas en Aromatica en bolsita individual
1150171554 sobre variados Varios sabores: CIDRON, Caja 60
sabores LIMONCILLO Y TORONJIL
2 43201811| Cd Dvd con sobre| D50 versatl digital dvd de sdlo Unidad 1200
Cdr Virgen con Disco compacto ¢d de lecturay .
3143201809 sobre escritura Unidad 1200
Sobre De Manila|  Sobre d manila medio carta, 17,5 .
444121503 Media Carta <2 Unidad 1000
Café tostado y molido. Tostién y
5| 50201706 Café molienda media. Café 100% Bolsa 2500g 3
arébigo. Marca reconocida J

2.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

En cumplimiento de las previsiones contractuales, el oferente seleccionado
entregara en el Almacén de la Contraloria General de Antiogquia, ubicado en ia
Calle 42B 52-106, piso 7 de la Gobernacion de Antioquia, en los términos,
plazos, cantidades requeridas y condiciones establecidas, los elementos que a
continuacion se describen.

\ No. del Producto i 1
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Nombre del Producto

Arométicas en sobre variados sabores

Clasificacion UNSPSC

50171554

Caracteristicas fisicas

Hierbas deshidratada naturales: Limoncillo,
Toronjil, Manzanilla, Limonaria

Presentacion

Caja x 20 sobres. Peso Neto 15 g

Representacion Nacional de Fabricante Requerida
No. del Producto 2
Nombre del Producto Dvd-R
Clasificacion UNSPSC 43201811

Capacidad

Mayor o igual 2 4,7 GB minimo de velocidad de
grabado 4x

Presentacién

Torre por 50 unidades. Con sobre

Representacién Nacional de Fabricante Requerida
No. del Producto 3
Nombre del Producto Cd-rw
Clasificacion UNSPSC 43201808

Capacidad 700mb/80min, minimo de velocidad de grabado 4x
Presentacion Torre por 50 unidades. Con sobre
Representacion Nacional de Fabricante Requerida

No. del Producto 4

Nombre del Producto Sobre de manila medio carta

Clasificacion UNSPSC 44121503

Material

Papel manila de 75 ¢

Tamafio

Medio carta, 17,5 x 2

Caracteristicas fisicas

Tipo solapa universal
Sin autoadhesivo

Presentacion Paquete x 100
No. del Producto 5

Nombre del Producto Café
Clasificacion UNSPSC 50201706

Material

Café tostado y molido. Tostion y molienda media. Café
100% arabigo. Marca reconocida.
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Caracteristicas fisicas Bolsa
Presentacién Bolsa 2500g
Representacion Nacional de Fabricante Requerida

2.4. NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Si bien es cierto que en la relacion anterior se clasificaron los productos en el
NIVEL CUARTO del clasificador UNSPSC, a continuacién se relacionan los

codigos UNSPSC que deberan acreditar los oferentes, como minimo:

Codigo NSPSC

44120000

Producto

Suministros de oficina

Codigo NSPSC

50000000

Producto

Alimentos, bebida y tabaco

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.51.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del
contrato, evitando dilaciones innecesarias.

Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule la
Subdireccion Operativa de la Contraloria General de Antioquia y el
supervisor del contrato o su delegado, con el fin de que el suministro se
realice a entera satisfaccion de la Entidad.

Pagar los impuestos si a ello hubiere lugar.

Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacién
con el desarrollo y ejecucidn del contrato.

No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o
como efecto la colusién en el presente proceso de contratacion.

Asumir a través de la suscripcién del contrato, las consecuencias previstas
en el mismo siempre que se verifique el incumplimiento de los compromisos
anticorrupcion.

Mantener indemne a la Contraloria General de Antioquia frente a
reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los dafios y perjuicios que se
deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que
sean sub-contratistas o dependan del adjudicatario.
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2.5.2.

Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la
naturaleza del contrato y de las exigencias legales.

Dar estricto cumplimiento al contenido de la propuesta presentada, la cual
hace parte integral del contrato y es consecuente con el objeto y el alcance
establecidos en estos Estudios Previos y en la Invitacién Pdblica.

Cumplir con las obligaciones laborales y parafiscales con el personal que
vincule para la ejecucidén del objeto del contrato, para lo cual debera
acreditar a la Contraloria General de Antioquia los pagos de los aportes
efectuados durante la ejecucién del contrato, si a ello hubiere lugar tal como
lo establecen las Leyes 789 de 2002, articulo 50, 828 de 2006 y 1150 de
2007.

Entregar el producto en la Contraloria General de Antioquia, y acorde con
las especificaciones técnicas contempladas y demas documentos legales
que hacen parte integral del contrato.

Suministrar a quien ejerza la vigilancia y control del contrato, toda la
documentacién legal y técnica e informacién requerida para el ejercicio
oportuno de su gestion.

Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas
concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual.

Presentar la factura de cobro una vez entregados en el Almacén de la
Contraloria General de Antioquia los productos contratados, previo el visto
bueno de la Supervision.

Liquidar el contrato cuando ello proceda.

OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA.

Cancelar el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que se
indican en el mismo.

Facilitar al contratista la informacién necesaria y suficiente para desarrollar
el objeto del contrato en los tiempos y en la forma prevista en la Invitacion
Pulblica y en los Estudios Previos.

Ejercer la vigilancia y control sobre la ejecucién del contrato en la forma y
oportunidad previstas de manera indelegable, a través de la
Subdireccién Operativa.

Dar al contratista el apoyo necesaric para el cumplimiento del objeto
confractual. ,

Impartir instrucciones para la ejecucion del contrato de suministro.

Velar por el estricto cumpiimiento del objeto contractual, ejerciendo la
supervisién del contrato.

Pagina 6 de 15




SISTEMA DE GESTION INSTITUCIONAL
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOOVIA MC CGA 041-2018 PAGINA 7DE 15

e Revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos delos bienes
entregados, para tramitar el respectivo pago.

e Elaborar el recibo a satisfaccion.

o Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la
Invitacién Publica de Minima Cuantia corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en los que las adquisiciones de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, independientemente de su objeto, puedan adelantarse procesos
simplificados, para garantizar la eficiencia de las gestion contractual.

Habida cuenta de que el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Contraloria General de Antioquia corresponde a la suma de hasta $21.874.776, el
presente proceso de seleccién se realizara de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015.

A la presente Selecciéon de Minima Cuantia le son aplicables los principios de la
Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon
Puablica, Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley
1474 de 2011, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y demas normas
legales vigentes que regulen la materia, en conjunto con las reglas previstas en
esta Invitacion Pulblica y las resoluciones y documentos que se expidan con
ocasion de la presente seleccion.

En consecuencia, el presente contrato se tramitara por la via del
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

4.1. VALOR DEL CONTRATO:

El valor estimado para esta contratacion, es de DOS MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.659.800),incluidos VA,
descuentos de ley, impuestos, tasas, derechos, gastos y contribuciones a que
hubiere lugar.
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4.2. JUSTIFICACION.

El presupuesto oficial dispuesto para esta contratacion fue calculado con
fundamento en el promedio de las cotizaciones recibidas de 2 empresas del
sector, y el valor histérico de los contratos celebrados con idéntico objeto en
vigencias anteriores.

4.3. ANALISIS DEL SECTOR.

4.3.1. GENERALIDADES.

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las
actividades que desarrollan diariamente sus empleados, requieren contar con
suministro de papeleria, Utiles de oficina e implementos de aseo y cafeteria, de
conformidad con las necesidades que se vayan presentando y asi abastecer de
los elementos necesarios para llevar a cabo sus operaciones cotidianas.

La adquisicién y venta de los bienes y/o servicios a contratar corresponden a una
actividad comercial, la cual se encuentra reglamentada en el Codigo de Comercio
Colombiano (Decreto 410 de 1971).

La comercializacién u ofrecimiento del objeto a contratar no se encuentra afectada
por monopolio legal o estatal, por lo que todas las personas juridicas que cuentan
con la capacidad legal establecidas en el Cddigo Civil y de Comercio estan en
capacidad de presentar oferta y suscribir el correspondiente contrato.

Por ser la Contraloria General de Antioquia una entidad oficial del orden
departamental, y dada la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, la seleccion
del contratista debera realizarse a través de un PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA, contemplado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

4.3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Dentro del mercado definido especificamente en el Departamento de Antioquia,
lugar de prestacion de los servicios, se cuenta con una oferta acorde a las
necesidades del mismo, con un amplio margen de competitividad y gran
trayectoria. A continuaciéon se presenta una lista de empresas dedicadas a
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desarrollar el objeto a contratar en la ciudad de Medellin, con el fin de demostrar la
amplitud de la oferta en éste mercado.

- Sumi Insumos y Mercancias.

- Papeleria Saanye.

- Gente Visual

- Papeleria y Cacharreria el Pinglino.
- Marion.

- Papeleria el Punto Ltda.

- Integrales de Aseo.

- Papyser SAS.

- Distrinsumos Express

- TYU Importaciones

- Suministros y Elementos Empresariales

La distribucion de los bienes objeto de esta contratacién se realiza a solicitud de
la entidad contratante, atendiendo principios de cumplimiento, calidad y
satisfaccion de las necesidades.

Por lo general, estos proveedores cuentan con un grupo de personal que
atienden las exigencias del contratante, ofreciendo un servicio altamente
calificado, dada la competitividad del mercado.

Los precios de los bienes suministrados incluye, ademas del costo, el valor del
transporte en las instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos
locales y nacionales a que haya lugar.

4.3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En este acapite se presentan algunos de los contratos anteriormente convenidos
por parte de la Contraloria General de Antioquia, para satisfacer la necesidad de
suministros de papeleria, aseo y cafeteria, para el funcionamiento de la Entidad.

CONTRATO CONTRATISTA MODALIDAD VALOR PLAZO
MC CGA 024-2018 | TY U fMP(S)iTAC!ONES Minima Cuantia | $6.994.855 1 mes
MC CGA 040-2017 EufracioAristizabal Minima Cuantia | $10.157.700 1 mes
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Mateo Cruz Lanchero /
MC CGA 041-2016 o Minima Cuantia | $5.189.558 5dias
Distrinsumos Express

Papeleria Sumi Insumos L
MC CGA 080-2014 . Minima Cuantia | $7.346.487 9 meses
y Mercancias

MC CGA 121-2013 Rosa Elena Gémez Minima Cuantia | $12.528.725 8 meses

MC CGA 058-2012 Papeleria El Punto Minima Cuantia | $11.840.519 6 meses
MC CGA 058-2012 Papeleria El Punto Minima Cuantia | $5.920.258 8 meses
MC CGA 005-2007 Papeleria El Punto Menor Cuantia | $15.000.000 10 meses

En relacién con la anterior informacion, se colige que cada afio se realiza un
proceso contractual por sumas diferentes, que depende de la cantidad y variedad
de insumos que se adquieren, obedeciendo siempre a la necesidad gue se
presente y al stock con que se cuente en el Almacén.

5. FORMA DE PAGO.

El valor del contrato sera pagado por la Contraloria General de Antioguia, en su
totalidad y por una sola vez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacién de la factura, previa certificacion por parte del Supervisor de haber
recibido a satisfaccion el servicio prestado y la constancia de estar a paz y salvo
en materia de seguridad social.

5.1. RETENCIONES.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con
las disposiciones legales y tributarais vigentes.

Los PROPONENTES deben tener en cuenta que todos los impuestos que se
causen por razon de la celebracién y ejecucion del contrato, son de cargo
exclusivo del CONTRATISTA, a excepcidn de aquellos que la ley tributaria asigne
especificamente a la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA. Las exenciones
y tratamientos preferenciales de impuestos que la ley establezca deben ser
considerados en la propuesta, de manera que se reflejen en el valor de la misma.

La CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA solo pagara los precios fijados en
el contrato y, por tanto, no reconocera suma alguna por impuestos, a menos que
éstos se establezcan con posterioridad al vencimiento del plazo previsto para la
presentacion de la propuesta.
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En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de naturaleza alguna.

Los pagos que efectie la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA a favor del
CONTRATISTA quedaran sujetos a las retenciones que en materia de impuestos
establezca la ley.

En lo que a devoluciones se refiere, la CONTRALORIA GENERAL DE
ANTIOQUIA soélo dara tramite a las solicitudes que con sujecion a la ley presente
el CONTRATISTA, en el evento de retenciones practicadas en exceso o
indebidamente.

Las retenciones que aplica la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA son:

— Retencién ICA (2 x mil),

— Estampilla pro-Ancianos (2%),

— Estampilla pro-Desarrollo (0,6%),

— Estampilla pro-Instituto Universitario de Envigado (0,4%),

— Estampilla pro-Hospitales Publicos (1%),

— Estampilla pro-Politécnico (0,4%),

— Retencién en IVA Suministros (15% del IVA)

— Retencidon en Compras, que se efectla acorde al tipo de oferente. Dicha
retencién oscila entre el 2,5% vy el 3,5%, dependiendo si el oferente es
DECLARANTE o NO DECLARANTE.

6. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Este contrato tendra una duracion de cinco (5) dias calendario, contados a partir
de la aceptacion de la propuesta.

7. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION.

Para efectos de soportar presupuestalmente el contrato que por esta via se
suscriba, la Contraloria General de Antioquia cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 4000005317 del 30 de noviembre de 2018, expedido
por la Subdireccién Financiera por la suma de $2.659.800, con cargo a las
posiciones presupuestales 1.2.1.2-D “Utiles y Papeleria” por $2.418.000 y 1.2.1.2-
| “Suministros de aseo y cafeteria” por $241.800.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2011, vy
segun lo estipulado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en cumplimiento a lo establecido en los articulos2.2.1.1.1.6.1.y
5 211.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, el andlisis del riesgo y la forma de
mitigarlo segun la metodologia instaurada para ello se describe en los siguientes

términos:

MATRIZ DE RIESGO

=
o
O
=
<
[

iIncumplimiento total o
parcial en la entrega de los
productos en las
condiciones pactadas

Especifico
Externo
Ejecucién
Operacional

Incumplimiento de
las especificaciones
técnicas, de forma
parcial o total

™
[

Riesgo Bajo
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L] =
Q
< o R g
] @ o o
P T 2 |Supervisién | S g
R '3 £ | permanente £ 3 o
- . , )
1 Supervisidn 1 2 3 |Si |Supervisor| 2 g 8 lala £ 2
T — . .. — Q)
b £ T | ejecucion 5 2o
8 7 g © T
= a + ¢ !del contrato 2w wo
£ 8 23 553
= 2E &3 79
5 S o | B2 SET
=} o©T | T O a

Incumplimiento de
las
especificaciones |2 |3 |5
técnicas, de forma
parcial o total

Riesgo
Medio

Baja calidad de los
bienes entregados

General
Externo
Ejecucion
Operacional
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Segtn el articulo 2.2.1.2.1.5.4.del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal es
libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia...” y,
como consecuencia del andlisis de los riesgos que antecede, por la forma de pago
una vez prestado el servicio y por la naturaleza del contrato, se colige que no es
necesario exigir garantias al contratista.

9. LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

Los bienes objeto de esta contratacidn, seran puestos a disposicién de la
Contraloria General de Antioquia, Almacén, dentro del término sefalado en el
contrato.

10. SUPERVISION.

La Supervision estard bajo la responsabilidad del Subdirector Operativo de la
ral de Antioquia, con el apoyo técnico del Almacenista.

i

Subdlirector Operativo
Copftraloria General de Antioquia

Mateo Espinal Villa, Contralor Auxiliar W
R/ Carmen Cetilia Escobar David, Asesora
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