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l. INTRODUCCION

El presente documento tiene como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que
las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’

En este sentido y teniendo en cuenta que el Instituto de Desarrollo Urbano tiene como
mision “Desarrollar proyectos sostenibles para mejorar las condiciones de movilidad en
terminos de equidad, integracion, seguridad y accesibilidad de los habitantes del Distrito
Capital, mediante la construccion y conservacion de obras de infraestructura de los
sistemas de movilidad y espacio publico” y que el Plan de Desarrollo “BOGOTA MEJOR
PARA TODOS 2016-2020", en el Programa de Movilidad define los proyectos prioritarios
que se deben adelantar en la vigencia del mismo, se desarrolla el presente documento
soporte en la contratacion de los proyectos de infraestructura que se financiaran durante la
vigencia 2017 y en el cual se analizara el contexto general del mercado de la construccién
en infraestructura, su comportamiento a nivel nacional y local, su participacién en el
Producto Interno Bruto y demas aspectos desde el punto de vista econémico, técnico y
legal

Asi mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las condiciones en que se
han venido desarrollando los proyectos de infraestructura en la entidad y en otras entidades
vinculadas al sector. Adicionalmente, se analizara la oferta identificando las empresas,
asociaciones, firmas, compafias y sociedades que desarrollan proyectos de infraestructura
y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar en los procesos de
contratacion.

" DNP. Decreto NUmero 1082 de 2015.
Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx#capitulol



Il. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

A. ASPECTOS GENERALES

Las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de movilidad, son fundamentales
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad vy
competitividad de las ciudades ademas de tener impactos en el comportamiento del
mercado laboral. El sector de la construccion de obras civiles, es una de las actividades
mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la
productividad en otros sectores econémicos.

Las obras civiles en infraestructura vial se encuentran ligadas a la expansion del comercio y
a una mayor oferta de bienes y servicios a nivel local, nacional e internacional. La inversion
en obra civil se hace imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras
economias, es por eso que en todo el pais y especialmente en Bogota se han realizado
importantes inversiones en la construccion y mejoramiento del subsistema vial y de
transporte (en el cual se incluyen las vias por las cuales transita este).

Una cantidad significativa de estudios evalian el impacto de las inversiones en
infraestructura de transporte sobre el crecimiento econémico. La aproximacion
metodolégica mas comun en este tipo de trabajos se fundamenta en modelos basados en
la funciéon de produccién, donde la infraestructura de transporte es considerada capital
publico; es decir, como otro tipo de factor cuya provisién esta a cargo del sector publico y
que junto al capital privado afectan el Producto Interno Bruto - PIB. Aunque este conjunto
de modelos se desprenden de los trabajos desarrollados por Aschauer(1988), los
resultados de los estudios que emplean este enfoque varian considerablemente y aunque
buena parte de ellos han identificado una relacion positiva entre la inversion en transporte y
el crecimiento econdmico, algunos temas como la naturaleza de esta relacion no se han
resuelto, puesto que la causalidad puede modificarse o reversarse si existe un rezago de
tiempo entre la inversion en transporte y el momento en que se evidencian los beneficios
econdémicos; es decir, que la inversién no se ve en el momento en el cual se invierten los
recursos sino cuando la infraestructura esta instalada y en operacién o en el caso del
subsistema de transporte, cuando estos estan en funcionamiento de manera 6ptima y los
usuarios se adaptan al nuevo esquema.

En el mismo sentido, los desarrollos tedricos mas importantes en cuanto a crecimiento
econémico (Barro, 1990; Barro y Sala — i — Martin, 1994; y Romer 1996), imputan a la
acumulacion  del capital fisico, humano y la innovacion tecnolégica los factores mas
importantes para la ampliacién de la produccion, asi mismo al gasto publico en diferentes
sectores.

Por otro lado, en el sistema de movilidad deben funcionar cada uno los subsistemas que lo
componen, ya que todos son interdependientes entre si (subsistema vial, de transporte y



del espacio publico), para ello es necesario realizar inversiones en infraestructura vial y su
conservacion, ademas de la manutencion del mobiliario publico con que cuenta la ciudad,
esto no solo permite gozar de una movilidad eficiente y de calidad, sino acceder a los
demas bienes y servicios que ofrece la ciudad como salud, educacion y recreacion, entre
otros.

1. ANALISIS ECONOMICO

Segun la informacion anual mas actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento anual del Producto Interno Bruto - PIB de los ultimos 7 afios, el 2009 fue el
afio de menor crecimiento del periodo analizade con un crecimiento del 1.7% y una
inflacion del 2%, este comportamiento se explica debido a un menor consumo de las
familias y a una reduccion de la inversion en el sector real, lo que se traduce en un
decrecimiento de la demanda agregada. Uno de los sectores que presentd comportamiento
negativo fue el de industria manufacturera con una variacion negativa de -4.1%, sin
embargo, la construccion logro un crecimiento aunque con un indice menor del 5.3%
mientras que en el 2008 lo habia hecho hasta alcanzar un 8.8%.

En el affio 2010 las variables macroeconomicas tienden a mejorar, presentando una
variacién positiva del 4% con respecto al afo anterior, mientras que Ia inflacion presenta un
aumento que oscila entre 3,17% y 3.73% permitiendo un crecimiento real de mas de 2
puntos porcentuales?.

VARIACION PORCENTUAL ACUMULADA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO IV TRIMESTRE DE 2016
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4 Recuperado oe nttp weww dane gov colindex phplestadisticas-por-temalcuantas-nacicnalesicuentas-nacionales-irimestrales Recuperado el 15 de marzo de 2017

¢ BANCO DE LA REPUBLICA. Cuentas Trimestrales — Colombia. Producto Interno Bruto
(PIB)Cuarto trimestre 2015 Recuperado de:
http:/fiwww. larepublica.co/sites/default/files/larepublica/bol_PIB_IVirim15_oferta%20(1). pdf



El afio 2011 se destaca por ser el afio de mayor crecimiento del PIB en el mediano plazo,
alcanzando un 6.6%. Para el afio 2012, se observa nuevamente un crecimiento pero a una
tasa del 4%, menor que en el periodo anterior. Transcurrido el afio 2013, el PIB en
Colombia registré un crecimiento del 4.9% como consecuencia del buen comportamiento
de los sectores de la construccién, el suministro de servicios basicos, la actividades de
servicios sociales, comunales y personales; a partir del afio 2014 el pais entra en una
desaceleracion econdémica motivada, entre otros, por los bajos precios del petréleo, baja de
las exportaciones y la situacion econémica de Venezuela. En 2014, segun cifras aportadas
por el DANE la economia colombiana crecié 4.4%, debido principalmente al buen momento
del sector de la construccion.

Durante el 2015 la economia colombiana continué el declive sostenido desde 2014, esta
vez alcanzando solo un 3,1% de crecimiento y de 2,0% para el afio 2016; esta
desaceleracion economica también se ha evidenciado en las cifras de la construcciéon que
en las ultimas cuatro vigencias pas6 de un crecimiento de 11,6% en 2013 a un 3.5% en
2015 y finalmente un leve repunte al 4,1% reportado para el 2016, segun boletin técnico de
cuentas trimestrales PIB IV Trimestre de 2016. Estos indicadores en materia de
construccion a nivel nacional pueden reflejar un leve periodo de recesion en la contratacion
debido a la transicién y el empalme entre los gobiernos saliente y entrante de la ciudad*

VARIACION PORCENTUAL ANUAL ACUMULADA DEL PIB POR GRANDES RAMAS
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL ANO 2016
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5 Tomado de: hitp fiwww dane gov coffilesfinvestigacionesibolatines/pibibol_PIB_INtim16_oferta_demanda pdf

En relacion a la inflacion, el DANE reporta un indice Nacional de Precios al Consumidor de
5,75% durante el 2016; es decir, 1,02% menor a la reportada el afno inmediatamente
anterior; el IPC en la ciudad de Bogota D.C. se ubicé ligeramente por debajo del promedio



nacional ubicandose en 5,69% para los ultimos doce meses.® En relaciéon a la tasa de
desempleo, para el trimestre movil Noviembre - Enero de 2017 en las 13 ciudades y areas

metropolitanas fue de 10,6%, cifra similar a la reportada en la ciudad de Bogota D.C.
durante el mismo periodo.

TASA DE DESEMPLEO TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
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& Tomado de hitp www dane gov coffilesnvestigacionesiboletines/echlechibol_emplec_ena_17 pdf

Contexto Nacional

Comparado el ano 2016 respecto al afo 2015, el valor agregado de la rama de la
construccion aumentd 4,1%, experimentando un leve repunte respecto del incremento
observado durante el periodo 2014 — 2015; explicado principalmente por el aumento en la
construccion de edificaciones de 6,0%, de obras civiles en 2,4% y edificaciones en 2,1%.*

3 Revista Dinero. La inflacion de 2016 cerrd en 5,75%. Recuperado de:
http://'www.dinerc.com/economia/articulo/inflacion-en-colombia-2016/240638

4 DANE, Cuentas Trimestrales PIB — Colombia, Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre de 2016.
Pag. 11 Recuperado de:

hitp /lwww dane gov coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB 1Virim16 oferta demanda.pdf




COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION 2016 - CUARTO
TRIMESTRE

Variacion porcentuai - Series desestacionalizadas

Ramas de actividad / Productos Variacién porcentual (%)

Anual Trimestral Ano Total

Construccion de edificaciones, reparacion vy

= 0.9 3.2 6,0
mantenimiento de edificaciones’
Edificaciones residenciales -3,0 -4.5 2,2
Edificaciones No residenciales g6 1.3 10,1
Marntenimiento y reparacion de < =
2.7 0,0 2.1
edificaciones
Construccidn de obras civiles’ 51 0,0 2z,
Obras civiles 5,0 0,0 2
Construccidn’ 3.5 -0.4 41

Fuente: DANE - PIB
t: Comportamiento del valor agregado por ramas de actividad ecandmica. Al interior, se

des-agrega por comportamiento de la produccéé npor produ Ctos,
Tomade de: htp:/fwww. dane gov coffiles/investigaciones/boletines/pibibel_PIB_IVtrim16_oferta_demanda pd¢

Sin embargo, relacionado con las areas aprobadas por licencias de construccién a nivel
nacional se evidencia una reduccion del 6,5% durante el afio 2016 respecto del 2015; en
Bogota la reduccion del area aprobada para la construccion se acenttia en torno al 32,2%°.

La construccion como actividad econdmica que venia creciendo por encima de la economia
en su conjunto, alrededor de 10% en promedio desde 2013, presentd una escasa
expansion durante el 2015 (3,69%) y un leve repunte durante el 2016 con un incremento
aproximado de 4,1%. Se identifica dentro de estas estadisticas el sector de Edificaciones
No residenciales como el renglén que mayor crecimiento reporté durante el 2016 con una
variacion anual del 8,6% que contrasta con una caida de 8,0% en Edificaciones
residenciales; por su parte, la construccién de Obras Civiles por reportd un incremento
anual de 5,1% durante el 2016.°

Por otra parte, los pagos en obras civiles evidenciaron un incremento anual acumulado de
2,2% durante el 2016, y de 3,9% frente al mismo trimestre (IV trimestre) del 2015 tal y como
se evidencia en la tabla a continuacion.

* DANE. Boletin Técnico Licencias de Construccion — ELIC, Enero de 2017. Recuperado de:
http://www.dane gov.co/files/investigaciones/boletines/licencias/bol lic ene17 pdf

& DANE. Boletin Técnico Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB). Pag 12.
Cuarto trimestre 2016. Recuperado de:

http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB IVirim16 oferta demanda pdf




VARIACIONES ANUALES DE LOS PAGOS EN OBRAS CIVILES
(2011 — 2016)

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Trimestre

Fuente: DANE.

Tomado de hittp.fwww dane gov coffiles/investigaciones/boletinesiobras/bel_obr_civi_IVtrim 186, pdf

Dentro del subsector de Obras Civiles la dinamica constructiva se evidencia en la Variacion
Acumulada anual de los pagos segun tipo de construccion reportada por el DANE. Este
Subsector de Obras Civiles refiere un incremento generalizado del 5,1%; y una variacion
anual de pagos positiva de 3,9% que se explica principalmente por incrementos en los
pagos anuales de vias férreas, pistas de aterrizaje, y sistemas de transporte masivo
(63,1%) y de Otras obras de ingenieria (20,0%); por su parte, Carreteras, calles, caminos,
puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccién de subterraneos presenté una
variacion positiva de 6,0% durante el 2016 segln la variacion anual de pagos.” El
incremento de los pagos acumulados en Otras Obras de Ingenieria se explica
principalmente por los mayores pagos efectuados en la construccion, mantenimiento y
reparacién de escenarios deportivos, parques y otras obras de Ingenieria.

Cabe sefalar que el mayor incremento por pagos en obras de carreteras, calles, caminos,
puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccién de subterrdneos provienen de
Otras Entidades (Concesiones, Sistemas de Transporte Masivo y Empresas) (25,7%),
principalmente, seguido por entidades del Orden Nacional (15,4%), por su parte entidades
territoriales obtuvo un decrecimiento de -9,4%°*

El analisis del contexto general muestra que el sector tiene una importante participacion
dentro de la actividad econémica del pais. La construccion de infraestructura mas que un
fin se constituye en un medio a través del cual las demas actividades econdémicas crecen y

" DANE. Boletin Técnico. Indicador de Inversion en Obras Civiles — IlOC. IV Trimestre de 2016. Pag.

6. Recuperado de:
hitp Awww dane gov.coffiles/investigaciones/boletines/obras/bol obr civi IVirim16. pdf

8 DANE. Boletin Técnico. Indicador de Inversién en Obras Civiles — IIOC (IV trimestre 2016). Pag. 9.
Recuperado de:

hitp //www dane gov.co/files/investigaciones/boletines/obras/bol obr civi IVtrim16.pdf




se desarrollan. En este sentido Fedesarrollo afirma que por cada peso de valor agregado
en obras civiles, se impulsa 1,4 pesos de produccion de la economia por la utilizacién de la
infraestructura como insumo.?

El componente de construccion de obras civiles ha ganado mayor participacion dentro del
PIB total, entendiendo que cuando se habla de proyectos de infraestructura u obras civiles
se hace referencia a aquellas actividades dirigidas a la construccion de:

+ Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre-elevadas, tuneles y construccion
de subterraneos.

* Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo.

* Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias.

+ Construcciones para la mineria y tuberias para el transporte.

+ Otras obras de ingenieria.

El desarrollo de las obras civiles esta determinado por aspectos administrativos como la
agilidad que se logre en los procesos de contratacion y la obtencidén y aprobacién de
licencias entre otros, lo que implica que la complejidad de los procesos licitatorios asi como
los tramites de rigor disminuyen ostensiblemente la dinamica del sector de la construccion.

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE en el cuarto trimestre de 2016,
durante ese mismo afio el valor agregado de la rama Construccion crecié 4,1% respecto al
mismo periodo de 2015, explicado por el crecimiento en la produccion de edificaciones en
6,0% y en obras civiles en 2,4%. El crecimiento de la construcciéon de inmuebles obedece
principalmente al aumento en la producciéon de edificaciones no residenciales en 10,1%:
edificaciones residenciales en 2,2% y los trabajos de mantenimiento y reparacion de
edificaciones (2,1%).

Como se observa en el cuadro a continuacion, uno de los principales indicadores de
inversion en obras civiles elaborados por el DANE, es el pago que se realiza a los
contratistas. Lo anterior puede dar una aproximacion de la inversion real directa que se
realiza en el subsector. Este indicador ha contribuido a la medicién del PIB sectorial, de la
misma forma que ayuda a medir el impacto de las politicas publicas.

® PMI. Analisis del Sector de Infraestructura en Colombia. Pag 5. Recuperado de:
mp:ﬁwww,pmico|0mbia.orqpr—contenUuploadszO1SJOGKPMIBoqota-Anahsis-sobre—el—secim—_(_jg
infraestructura-en-Colombia.pdf




VARIACION ANUAL DE LOS PAGOS SEGUN TIPOS DE CONSTRUCCION (OBRAS
CIVILES) IV TRIMESTRE 2016

Contribucidn a la

_ . \anacidon anual variacion total
Tipo de construccion

{porcentajes) (puntos
porcentuales)
e B R e 39
Carreteras, calles, camines, puentes,
carreteras sobreelevadas, tuneles y 6.0 24
construccion de subterraneos
\fias férreas, pistas de aterrizaje y 63 1 07
sistemnas de transporte masivo ' '
\ias de agua, puertos, represas,
acueductos, alcanianllado y otras obras -06 -0.1
poriuanas
Construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el -8.1 2.4
transporte
Otras cbras de ingenieria” 200 33
Fuente: DANE

Tomade de. hitp /iwww. dane gov colfilesfinvestigacionesiboletinesiobrasiol_obr_oivi_IMinm16. paf

Por ramas de actividad para 2017 se prevé un crecimiento sectorial mas balanceado que
en 2016. La depreciacion acumulada del peso deberia dinamizar varias de las ramas
productivas transables. Se espera que para el periodo 2017-2018, este subsector tenga
una mayor participacion, dado que se realizaran inversiones importantes como las
siguientes: la red férrea del pacifico y del caribe, infraestructura de aeropuertos de mas de
7 ciudades del pais, inversiones los sistemas de transporte fluvial y sistemas de transporte
masivo y fortalecimiento de los ya existentes, adicional se construiran nuevas vias que
conecten al pais y se conservaran las ya existentes. Uno de los mecanismos empleados
para licitar las obras necesarias para mantener el subsistema vial del pais son las
concesiones de cuarta generacion (En las concesiones de cuarta generacion los
contratistas primero elaboran los disefios y los estudios de las obras, obtienen las licencias
ambientales y adquieren los predios antes de comenzar a construir. Cuando los contratistas
hayan terminado tramos que puedan ponerse en operacion, el Gobierno les autorizara
cobrar peajes durante el tiempo que sea necesario para recuperar la inversion realizada por
los privados),

Con las nuevas concesiones viales, en los proximos seis afios el sector privado podria
realizar mayores inversiones en infraestructura que el sector publico. Asimismo, el pais se
acercaria a la meta de inversiéon de 3,1% del PIB para mantener una infraestructura que
soporte la demanda futura.

La construccién seguiria impulsando el crecimiento economico. Como ya se menciond, la
puesta en marcha de las primeras adjudicaciones de las concesiones de vias 4G



mantendria el importante dinamismo en la economia colombiana de la construccion de
obras civiles. Adicionalmente, se espera que los gobiernos locales, gracias a las regalias
disponibles de vigencias pasadas, sigan realizando pagos para carreteras y otras obras de
ingenieria, los cuales también aportarian al crecimiento de las obras civiles. En el caso de
las edificaciones, se estima una expansion moderada, respaldada por los programas del
Gobierno mencionados.'®

Frente a la generacion de empleo, el sector de la construccion hace un gran aporte al pais
en esta materia, no solo en lo referente a la creacion de nuevos puestos de trabajo sino por
el aporte a la cadena de valor, ya que dinamiza la contratacion de mano de obra en varios
frentes, como lo sefiala Sandra Forero, presidente de la Camara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL). Si se revisa la Ultima tasa de desempleo registrada en 9%, la
construccién aporté 6,5% del volumen de ocupacion en el pais, segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

INDICADOR DE INVERSION EN OBRAS CIVILES (PAGOS), SEGUN TIPOS DE
CONSTRUCCION (2010 — 2016)

Y DANE, 2016. Indicador de Inversién en Obras Civiles, IV Trimestre de 2015.

Tomado de: http:ﬂwww,dane.gov.coz’filesfinvestigaciones;‘boIetinesfobras!pres_iIOC_IV2015.pdf
Recuperado el 08 de junio de 2016
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Contexto Local

De acuerdo con informacién del DANE, al tercer trimestre del afio 2016Pr el crecimiento del
PIB de Bogota D.C. fue de 2,1%'"'; menor al reportado a diciembre de 2014 (3,9%)
evidenciando que la desaceleracion economica nacional afecta al distrito al igual que al
resto del territorio nacional.

Durante el periodo Il Trimestre 2015 — lll Trimestre 2016, en el Distrito Capital las ramas de
la economia que presentaron mayor incremento fueron la construccion (12,1%), seguido de
establecimientos financieros (4,0%) y actividades de servicios comunales, sociales y
personales (1,5%); en contraposicién, las ramas econdémicas con mayores decrecimientos
reportados durante el mismo periodo fueron electricidad gas y agua (-2,4%) y la industria
manufacturera (-1,3%). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB de Bogota
D.C., aumentd 1,0%. Este resultado se explica principalmente por el comportamiento de:
Construccion con 11,6%; Industrias manufactureras con 2,8% vy transporte,
almacenamiento y comunicaciones (1,7%)."?

VARIACION ANUAL PORCENTUAL DEL PIB DE BOGOTA D.C.
2013 — 2016pr (Il Trimestre)

Variacion anual [%)

¢ I H w 1 I 14 I | il i W 1 Il Hi

2013 2014P 2015PT 2016Pr

Fuente: Cuentas Departamentales — DANE
11 Temado de: hitp:fiwww dane.gov colfilesiinvestigacionesioletinas/pib/Bogotalpresent_PIB_Bta IV _trim_15 pdf Recuperado el 08-juno-2018

Para Bogota D.C., al lll Trimestre de 2016, la rama econdmica de la construccion presento
un incremento de 3,5% en el valor agregado de la actividad respecto al afo anterior,
explicado por el comportamiento de la construccion de edificaciones no residenciales
(8,6%) y de la construcciéon de obras civiles (5,0%); por su parte la construccion de
edificaciones residenciales sufrié un impacto de (-8,0%) durante el mismo periodo.

' DANE. Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIC) Trimestral de Bogota D.C. Tercer trimestre
de 2016. Pag. 3. Recuperado de;

hitps://www.dane. gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/Bogota/Bol PIB Bta Il trim 16 pdf

2 |BID, Pag. 4.




Datos histéricos de desempeno del sector

Las diferentes administraciones han destinado gran parte de los recursos al subsistema
vial, especialmente a la construccion del Sistema de Transporte Masivo, por lo que este
rubro se ha destacado en el desarrollo del sector. Para los afios 2011 y 2012 la inversién
en obras para el subsistema vial por parte de la Administracion Distrital se situo entre el 1%
y el 1,5% del PIB. En total la inversion en obras civiles en Bogota para el periodo 2012-
2014 ascendio a alrededor del 2% del PIB y se espera que aumente en los afios siguientes,
resultado de la inversion publica a través del cupo de endeudamiento, la Asociaciones
Publico Privadas (APP), los cobros por congestion, los peajes urbanos y las demas
modalidades de inversion previstas en el marco del desarrollo en infraestructura para la
ciudad, potenciado por la disponibilidad de recursos del Sistema General de Regalias
aprobados por el OCAD en Diciembre de 2016 para la contratacion de los estudios, disefios
y estructuracion de 10 grandes obras de integracion regional.

VALOR AGREGADO CONSTRUCCION - SERIES DESESTACIONALIZADAS
(2014 — 2016)

Perigdo Variacion Anual (%)  Varlacion Trimestral (%)  Afio Corrido (%)
20147 | 12.4 6.8
H 3.7 -12.5
i 123 211 70
v 1.6 -10,2
20157 I 5.2 1086
H 348 1.9
i 32 -12.9 10.9
v 19.2 10.6
20187 I 2.1 -8.2
i -12.4 01
1l 121 18 -1.4
Fuente: DANE

hitps /fwww dane gov.colfilesinvestgaciones/boletines/pib/Bogeta/Bol_PIB_Bta_Ill_tnm_16 pdf

El acuerdo de presupuesto de la Administracion Central para inversion en el 2014,
establecio que las entidades del sector movilidad contaban con 3,4 billones de pesos
destinados, lo que indicaba un aumento real en la inversion de 55,7% respecto a 2012.

Para este afio se presentd un mayor dinamismo en el subsector de obras civiles,
posicionando la inversion en infraestructura del sector movilidad como uno de los
principales motores de la economia en la participacion del presupuesto, alcanzando niveles
que representaron la cuarta parte de los ingresos totales del Distrito durante las proximas
vigencias.



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - 2017

Instituto de Desarrolio Urbano

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto Peses 2017
Pliar Democracia Urbana 956.114.212.000
Major moviiidad para todes 955.114.212.000
10859 infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Piblico de calidad 16, 328 801 000

1061 Infraestructura para peatones y bicicletas 0
1062 Construccidn de vias y calles completas para ia cludad 639.107.193.000
1063 Conservacion de vias y calles cornpletas para la ciudad 147 503.687.000
Eje transversal Goblemnc Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia 205.569.25698.000
Modernizacién Institucional 205.569.259.000
1047 Fortalecimiento, modemizacion y optimizacion de Iz capacidad institucional y de las TiCs en el IDU 205.569,258.000
Total by 1.160.683.471.000

Fuente: SHD

13 Tomado de http-fiwww shd gov co/shdfsites/defaultfiles/documentos/POAI pdf

Con la aprobacion del cupo de endeudamiento para la ciudad, al sector de movilidad se le
otorgaron recursos por 2.5 billones de pesos, en los que se incluia una partida de 800 mil
millones de pesos para la construccion de la primera linea del metro. La materializacion de
los proyectos que estan incluidos en el cupo de endeudamiento estan destinados a obras
especificas que tienen como finalidad reducir la congestion vehicular y dotar a la ciudad con
una red vial jerarquizada e integrada, planes que se veran reflejados en la eficiencia de
medidas de ordenamiento, regulacion y control del transito.

Adicionalmente, en Diciembre de 2016, el Organo Colegiado de Administracion y Decision
Centro Oriente del SGP -OCAD aprobé mediante acuerdos 058 y 059 de Diciembre
recursos por el orden de los $127 mil millones del Sistema General de Regalias, para los

disefos y estructuracion de 10 proyectos estratégicos de integracion regional por parte del
IDU.

Esto se traduce en la reduccion de los tiempos de viaje y la mitigacion de otros problemas
actuales como la accidentalidad vial y la contaminacién ambiental, contribuyendo asi con la

reduccion de los costos de operacién y el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2017
Unidad Administrativa Especial de Rehabllitacién y Mantenimiento Vial

Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto Pescs 2017
Pllar Democracia Urbana 79.983.487.000
Mejor movilidad para todos 79.853.487.000
408 Recuperacion, rehabifitacian vy manteninuento de s matks vial 79.953.487.000
EJe transversal Goblemo Legiimo, fortalecimiento local y eficlencla 32.589,738.000
Transparencia, gestién pdbifea y servicio a la cludadania 9.885.533.000
L1171 Transparencia. gesucn publica ¥ arencion a pares interesadas 2n la LAERMY 9.885.533.000
Modernizacién Institucional 20.350.000.000
1381 Modermizacion Instiucional 20.350.000.000
Goblerno y cludadania digital 2.364.205.000
1117 Fonalecimiento y adecuacion de i plataiomma tecnologica de is UAERMY 2.364.205.000
Total UAERMV 112.6563.225.000

Fuente: SHD

13 Tomado de http Mwww.shd gov co/shdisites/defaultffiles/documentos/POA pof

Segun la Secretaria de Hacienda Distrital, como se observa en los cuadros, el Plan
Operativo Anual de Inversiones previsto para 2017 contempla una partida presupuestal de
1,3 billones de pesos para el sector de Movilidad, de los cuales aproximadamente el 81,3%,
es decir 1,035 billones se destinaran a construccion y mantenimiento de la infraestructura
del sistema vial, distribuidos entre las entidades competentes, a saber Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU) y la Unidad de Mantenimiento Vial (UAEMV).

2. ANALISIS TECNICO

En el ambito local se tienen establecidos lineamientos y definiciones técnicas sobre los
cuales se enmarcan los proyectos de Infraestructura Vial Urbana y de Espacio Publico,
como se relaciona a continuacion:

Plan de Ordenamiento Territorial - POT

En el POT se establecen los sistemas generales de la ciudad:
Sistema de Movilidad.

Sistema de Espacio Publico Construido.

Sistemas de Servicios Publicos.
Sistema de Equipamientos.
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Fuente: IDU

15 Tomado de: Direccion Téenica Estratégica (DTE)

2.1. Sistema de Movilidad: Es el conjunto de infraestructuras, modos de transporte,
procesos y acciones de regulacion orientadas a desplazar personas y bienes en el territorio
para acceder a las actividades y servicios. Lo compone el sistema de movilidad urbano vy
rural.

Sistema de movilidad urbano: Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de
pasajeros y de carga en la zona urbana de expansion y en el area rural del Distrito Capital,
al igual que conectar la ciudad con la red de ciudades de la region con el resto del pais y el
exterior. El sistema de movilidad estd compuesto por los siguientes subsistemas:

Subsistema Vial: estéd conformado por la malla vial arterial, intermedia, local y rural, asi
como por las intersecciones entre éstas.

Subsistema de Transporte: es el conjunto de redes de infraestructura y equipos que
posibilitan la conectividad y accesibilidad de manera segura y eficiente a los diferentes
usuarios, sus componentes son:

i.  Sistema Integrado de Transporte Publico
ii. Red de Transporte no Motorizado



Competencias en la ejecucion de la malla vial de Bogota

Rehabilitacion: Esta actividad esta definida como el conjunto de medidas que se
aplican con el fin de recuperar la capacidad estructural del pavimento, algunas implican
el retiro o el mejoramiento de parte de la estructura existente para colocar
posteriormente el refuerzo y otras buscan aprovechar las condiciones superficiales
existentes. Puede incluir el reciclado de las capas asfalticas con o sin incorporacion de
material granular nuevo o existente, o la colocacion de capas de mejoramiento
estructural. Normalmente, los procesos de rehabilitacion van asociados a la ampliacion
de los periodos de vida util y en consecuencia requieren estudios de transito, materiales
y dimensionamiento estructural necesarios. La profundidad de la intervencién sera
maximo hasta la primera capa granular de la estructura subyacente a la capa asfaltica y
no considera la intervencion de redes.

Senalizacion: Corresponde a la instalacién de uno o varios dispositivos fisicos o marcas
que indican la forma correcta como deben transitar los usuarios por la infraestructura de
los sistemas de movilidad y espacio publico. Estos se instalan a nivel o elevados para
transmitir drdenes o instrucciones mediante palabras o simbolos.

Las competencias que tienen las diferentes Entidades que intervienen en la atencion de la
malla vial distrital, se encuentran establecidas en el Acuerdo 06 de 1992, Acuerdo 02 de
1999, Acuerdo 257 de 2006 y Decreto 364 de 2013 Plan de Ordenamiento de Bogota, POT,
las cuales se resumen en la siguiente tabla:

- INTERVENCION Y TIPO DE MALLA Vi

s Y .

sl i
e e S e S

CONSTRUCCION DE MALLA ARTERIAL
PRINCIPAL Y MALLA  ARTERIAL |
COMPLEMENTARIA

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
LOS CIRCUITOS DE  MOVILIDAD
DEFINIDOS PARA EL SITP, ASI COMO LA
PRIORIZACION PARA SU INTERVENCION

ADMINISTRACION
DISTRITAL -

INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — Decreto 364 de 2013
Articulo 175 y Pardgrafo 1 Articufo 170

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
VIAS LOCALES E INTERMEDIAS

FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL

ACUERDO 6 DE 1992:"Articufo 3°
(Reparto de competencias y
organizacion Administrativa de las
Localidades en el D.C.)

REHABILITACION Y  MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LA MALLA VIAL LOCAL.

ATENCION INMEDIATA DE TODO EL
SUBSISTEMA DE LA MALLA VIAL CUANDO
SE PRESENTEN SITUACIONES
IMPREVISTAS QUE  DIFICULTEN LA
MOVILIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL.

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL

ACUERDO 257 DE 2006 Articulo 109
(Normas basicas sobre estructura,
organizacion y funcionamiento de los
organismos y entidades del! D.C.)




e T -
SEEmG s R i

\ Z% ARCONORMATIVO
e INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DE LA INSTITUTO DE ACUERDO 02 DE 1999
MALLA VIAL, Y EL ESPACIO PUBLICO DESARROLLO DE URBANO | (Sistema de informacion de fa malla
CONSTRUIDOS EN LA CIUDAD. viaf).

UNIDAD ADMINISTRATIVA

+  REALIZAR ACCIONES DE MOVILIDAD ESPECIAL DE Decreto 064 de 2015 "Por el cual se
SOBRE MALLA VIAL ARTERIAL E REHABILITACION Y adoptan medidas para  ejecutar
INTERMEDIA- MANTENIMIENTO VIAL. | acciones de movilidad en la malla vial

Egggl?s DE DESARROLLO ' del Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones"

Fuente: IDU
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Cambios tecnologicos

El Distrito Capital ha centrado su atencion en la ejecucion de proyectos de alta calidad
técnica tanto en lo relacionado con el disefio, como en la construccién y conservacion, todo
con la finalidad de optimizar sus recursos. Es asi como a partir del afio 2002 el IDU ha
introducido aportes importantes en la ingenieria vial como la caracterizacion dinamica de
materiales y otros conceptos, los cuales se han ido afianzando en los controles de calidad
de los proyectos de infraestructura vial, desde el reglamento técnico |DU-2002 vy
posteriormente en los documentos de “Especificaciones técnicas generales de materiales y
construccion para proyectos de infraestructura vial y espacio publico en Bogota D.C — IDU
ET", versiones 2005, 2011 y actualizaciones.

Estas especificaciones contemplan un listado de items para materiales y actividades de
construccion que, comUnmente y de manera masiva se utilizan en las obras de
Infraestructura vial (vias) y actividades de espacio publico, indicando las condiciones
técnicas de calidad para los materiales y actividades de obra. Documentos que evolucionan
gradualmente ante la permanente transformaciéon del conocimiento de materiales y sus
técnicas de aplicacion.

Por otra parte, el IDU dentro de la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial y de
espacio publico, se plantea el estudio y analisis para adaptar e implementar nuevas
tecnologias relacionadas con materiales, equipos o procesos constructivos, para lo cual se
emplean los tramos testigo, que se definen como aquellos que se conformen de dos o mas
segmentos continuos intervenidos, cuyo proposito serd el de servir para seguimiento y
evaluacion del desempefio de tecnologias nuevas y su comparacion con una alternativa

convencional, lo anterior planteado dentro de los escenarios de estudios y disefios,
construccion o conservacion.




2.3 Analisis Técnico Especifico del proyecto

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

OBJETO

ALCANCE

PLAZO

PRESUPUESTO OFICIAL

FUENTE DE FINANCIACION

LOCALIDAD

upz

POBLACION BENEFICIADA

Fuente: IDU

17 Elaboracién propia Direccién Técnica de Disefios (DTF)



3. ANALISIS REGULATORIO O LEGAL

La normatividad técnica que se aplica para el presente proceso de seleccion se detalla en
los capitulos (apéndices) técnicos que hacen parte del pliego de condiciones.

4. ANALISIS SOCIAL

Teniendo en cuenta que todas las intervenciones que realiza el Instituto de Desarrollo
Urbano tienen un impacto social no solo por el beneficio que las obras traen consigo, sino
por la afectacion que sufre la poblacién durante la ejecucion de estas obras, a continuacion
se realiza un breve resumen del proceso de Gestion Social en Obra:

Este proceso comienza en I|a etapa de factibilidad, durante la cual se identifica y
caracteriza el area de influencia directa e indirecta de la obra, la valoracion del impacto, la
consideracion de las alternativas propuestas y el establecimiento de la estrategia social
mas viable, finalizando con la etapa de sostenibilidad del proyecto, en la cual la comunidad
acompana y se apropia de los cambios realizados en el espacio publico.

Durante este proceso, el contratista, la interventoria y los profesionales sociales del IDU,
tiene un contacto permanente con la comunidad con el propésito de mantenerla informada
sobre el proceso de la intervencion de la obra, conocer sus inquietudes y darles una
respuesta oportuna.

Para lo anterior y con el fin de garantizar la participacion de la comunidad, se identifican
organizaciones y liderazgos civicos, sociales y comunitarios para permitir de ser posible y
de acuerdo con la magnitud de la obra, identificar informacién que logre describir,
caracterizar y analizar el area, en sus componentes socioeconomico y cultural. Involucrar a
la comunidad y fortalecer su participacién desde el mismo instante en el que se esta
estructurando el proyecto, genera un sentido de pertenencia de la comunidad hacia el
proyecto.

A través del proceso de Gestion Social en Obra, es fundamental generar espacios de
participacion para la ciudadania que posibiliten el intercambio permanente de informacién,
la resolucion de inquietudes y el tramite y respuesta a las propuestas de los ciudadanos.
Estos espacios se estructuran en reuniones de participacion, reunién de inicio de obra,
reunion de finalizacion, Comités CREA realizados mensualmente, ademas de contacto
permanente a traves de correo electrénico, linea telefénica y los puntos CREA.

La Gestion Social en Obra y la participacion del ciudadano durante la intervencion del
espacio publico, ayuda a mitigar y prevenir las afectaciones y potenciar los impactos
positivos de la obra en la poblacion, ademas de sensibilizar a la poblacion del area de
influencia frente a los beneficios del futuro proyecto. Asi mismo, la gestion social previene,

mitiga y controla el impacto social que eventualmente podria causarse en desarrollo de la
obra o por la no gjecucién de la misma.



Es importante tener en cuenta que con la Gestion Social en Obra también se da respuesta
ala Ley 850 y el Acuerdo 142 de 2005, que reglamenta las Veedurias Ciudadanas como un
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto
a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. IDENTIFICACION DE LOS PROVEEDORES DE BIEN Y SERVICIO EN EL MERCADO
NACIONAL

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la
asociacion profesional académica de mayor tradicion y reconocimiento a nivel nacional. La
Sociedad fundada en 1887, fue declarada en 1904 por ley de la Republica, Centro
Consultivo del Gobierno Nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las
entidades del Estado que asi lo requieran, fomentar la investigacion y el desarrollo de la
ingenieria en todas sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente. Los
miembros de la Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas
con el fin de analizar temas y producir conceptos técnicos en las diversas especialidades
de la profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI
agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccion,
concesion y proveedores. La CCl se ha consolidado desde su creacion en el afio 2003
como uno de los gremios de mayor relevancia en el sector de la infraestructura.

Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios
activos que estan participando en el desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el
pais. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria,
construccion, concesidon y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la
localizacion de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican
las empresas.

A continuacion se presenta la distribucion de las empresas del sector de la construccion en
todas sus etapas, incluyendo las que se dedican a la consultoria y que abarcan las fases
de Estudios y Disenos e Interventoria de acuerdo con la localizacion:



Ciudad Cantidad Porcentaje
Bogota T 39.9%
Barranquilla 24 12.4%
Medellin 49 25.4%
Cali 24 12.4%
Sabaneta 5 2.6% )
Bucaramanga 1 0.5%
Envigado 5 2.6%
Popayan 1 0.5%
Itagui 2 1.0%
Palmira 1 0.5%
Villavicencio 1 0.5%
Guarne 1 0.5%
Barrancabermeja 1 0.5%
Chia 1 0.5%
TOTAL 193 100.0%

Fuente: CCI

18 hitp:/iwww infraestructura org.co/nuevapagwebiafiliados php

Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCl se localizan mayoritariamente
en la ciudad de Bogota (39,9%), seguido de Medellin (25,4%) en un segundo nivel, y Cali
(12,4%) y Barranquilla (12,4%). Entre estas 4 ciudades acumulan el 90,2% de los afiliados
a la CCl en la actividad de consultoria. En cuanto a los sectores incluidos en la actividad de
la construccion de los agremiados de la CCl, se tiene en la siguiente tabla la distribucion:

Sector Cantidad Porcentaje |
Infraestructura Obras Civiles y " |
Edificaciones - G |
Servicios E’etroleos Energéticos y de 5 2 6%
Construccion
Servicios Publicos 2 1.0% l
. 7 e 1
Interventoria Consultoria e Ingenieria 11 579, |

Civil

Obras de Infraestructura Urbana y
Edificaciones, Venta y Arrendamiento 1 0.5%
de los Mismos

Asesoria, Consultoria y Servicios 2 1.0%

Vial 4 2.1%




I
Sector Cantidad | Porcentaje
Geosintéticos Articulos de Plastico 1 0.5%
Tecnologia y Eléctricos 1 0.5%
Comercializacion Distribucion y o
. - e 1 0.5%
Enajenacion de Maquinaria -
Compra, Venta, Comercializacidn y
Alguiler de Equipos, Maquinaria y 0
Rgi oy 1 0.5%
Elementos Técnicos o Tecnologicos
para la Construccion
Tuberias de Distribucion - Movimiento 1 0.5%
de Tierras y Trabajos Hidraulicos '
Hierros, Aceros y Metalicos 1 0.5%
Sin Clasificacion 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%

Fuente: CCl

19 http: v infragstructura. org colnuevapagwen/afiliados php

De acuerdo con la informacion anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia
son, infraestructura de obras civiles y edificaciones (78,2%), mientras que el resto de
sectores tienen una repercusion mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles
y edificaciones se encuentran los constructores que pueden ser contratistas de obra del
IDU, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

2. ANALISIS FINANCIERO SECTOR DE LA CONSTRUCCION PARA LA INGENIERIA
CIVIL - ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 (En miles de pesos)

Para el sector de la construccién de obras de Ingenieria Civil, en esta muestra se
analizaron 724 empresas que fueron clasificadas de acuerdo a su tamafio segun las
definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley 905 de 2004, en las que el mayor

porcentaje corresponde a la mediana empresa.?°

' TOTAL EMPRESAS DEL
SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

724

~ TAMANO EMPRESARIAL

MICROEMPRESA

1 0,14%
PEQUERNA EMPRESA 223 30,80%
MEDIANA EMPRESA 362 50,00%
GRAN EMPRESA 138 19,06%

Fuente: Sistema de Informacion y Reporte Empresarial (SIREM) - 1DU

21 Elaberacion propia Direccien Técnica de Procesos Selectivos (DTP)




Luego de la clasificacion inicial, se hace el presente andlisis teniendo en cuenta los
indicadores de capacidad financiera, de capacidad organizacional asi como el capital de
trabajo y patrimonio, obtenidos promediando los indicadores de las empresas del sector.

Los resultados se evidencian a continuacion.

PROMEDIO EN TODO EL SECTOR N ]
INDICADORES DE CAPACIDAD
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA ORG. EAPITAL ;
RAZON DE DE | PATRIMONIO
NIVEL DE INOE T | COBERTURA | RENTABILIDAD | genragiLipAD | TRABAJO
ENDEUDAMIENTO DE DEL ACTIVO
LIQUIDEZ | |,y rereces | PATRIMONIO
47% 6.62 13,83 23% 1% 7.739.029 | 12.929.799
PROMEDIO POR TAMANO EMPRESARIAL =
INDICADORES DE CAPACIDAD |
EM}: ?Eﬂ Q,E;%AL INDICADORES DE CAPACIDAD Flg:ggLEgz RENTABILIDAODRG. C}QQAT;A'JSE o
NIVEL DE INDICE DE | COBERTURA iy RENTABILIDAD
ENDEUDAMIENTO | LIQUIDEZ DE PATRIMONIO | PELACTIVO
INTERESES . -
MICROEMPRESA
PEQUERA 36,59% 9.56 15,97 21,20% 1231% | 888.259.31 1.085.036
MEDIANA 51,29% 5,75 13,26 25,08% 1097% | 3633870 | 4125194
GRAN EMPRESA 52,44% 418 12,40 18,61% 7,84% | 29.633.980 | 55.702.427

Fuente: Sistema de Informacién y Reporte Empresarial (SIREM) - IDU
22 Elaboracién propia Direccion Técnica de Procesos Selectivos (DTR)

INDICADORES LICITACIONES PUBLICAS

CAPACIDAD FINANCIERA

a)

Indice de liquidez =
Nivel de endeudamiento =

Razon de cobertura de intereses =

Activo Corriente
Pasivo Corriente

Pasivo Total
Activo Total —

21,5

<0,60

uUtilidad Operacional

=15

Gastos de interesesl

Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente >= 30% del Presupuesto Oficial

* Cada integrante del proponente plural debe acreditar como minimo un Capital de Trabajo del 30% del

total exigido.

Patrimonio > 40% del Presupuesto Oficial




CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Utilidad Operacional

3) Rentabilidad del Patrimonio = =0,0

Patrimonio
vtilidad Operacional
Activo Total

b)  Rentabilidad del Activo =

=0,0

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte de
la Entidad

En la ultima década, la ciudad ha realizado inversiones con el fin de hacerle frente a los
problemas estructurales de la movilidad en Bogota y poder asi ofrecer un transporte publico
asequible en el que se disminuyen los niveles de congestién, al mismo tiempo que se
ofrece la infraestructura vial adecuada para hacer de Bogota una ciudad competitiva. Sin
embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, entre otras por el crecimiento continuo
de la poblacion, la urbanizacion en la periferia, el crecimiento sostenido del parque
automotor, el mal estado de las vias, la ausencia de medidas de la gestién de demanda de
trafico eficaces, la falta de conciencia y corresponsabilidad ciudadana entre otros. Para el
caso particular del IDU, la mayoria de sus recursos de inversion directa en Infraestructura
se destinan a la construccion de infraestructura vial y del espacio publico, asi como su
mantenimiento.

Entre las vigencias 2007 y 2015, el sector de movilidad realizd importantes inversiones en
las cuales se ejecutaron recursos economicos y obras de vital importancia para la Ciudad
como se muestra a continuacion:

PIB TOTAL, CONSTRUCCION, OBRAS CIVILES, COMERCIO EN BOGOTA
1248 140

12

Lo}

Var (%) PiB construccién, obras civiles

BN
L

{

80

A I —~
e Fam] =

Var {%) PiB Bogota, comercio

Fuente. DANE S Construceion LS Obras civiles

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital (SHD)
23 http il ntlp Mwewew shd gev corsndfsites/oefaultfiles/documentos/MFMPBY%202016-2026.paf. Recuperado el 25 de mayo de 2018



En la vigencia 2007, la ejecucion de recursos estuvo marcada por la contrataciéon de las
troncales Calle 26 y Carrera 10, sin embargo se contrataron importantes obras como la
construccion y rehabilitacion de rutas alimentadoras del sistema Transmilenio y corredores
de movilidad local, asi como la construccion de accesos a barrios y pavimentos locales, el
mantenimiento correctivo y periddico de la carretera Bogota - Choachi desde el Km 2+000
al Km 13+000, el mantenimiento preventivo y correctivo y mejoras, no estructurales, de
pasos elevados y a nivel, peatonales y vehiculares.

En la vigencia 2008, se contrataron los Distritos de Mantenimiento, los cuales fueron
bastante novedosos en su sistema contractual, dado que para estos Distritos el Concejo de
la ciudad aprobé vigencias futuras, teniendo en cuenta que su ejecucion fisica trascendia
varias vigencias; de igual manera se contratd el mantenimiento correctivo de la calzada de
Transmilenio del Eje Ambiental Av. Jiménez en el tramo comprendido entre la Carrera 3 y la
Carrera 4.

En la vigencia 2009, se adjudicaron contratos como los estudios, disefios y construccion de
la interseccion de la Av. Carlos Lleras Restrepo (Calle 100), con la Av. Paseo del Country
(Carrera 15), la interseccion de la Av. German Arciniegas (Carrera 11) con la Av. Laureano
Gomez (Carrera 9), y Av. German Arciniegas (Carrera 11) desde la Calle 106 hasta la Av.
Laureano Gomez (Carrera 9), estudios, disefio y construccion de la interseccion a desnivel
de la Av. Laureano Goémez (AK 9) con la Calle 94 y su conexion con la Av. Santa Barbara
(AK 19), la construccion de la Av. Laureano Gomez (AK 9) desde la Av. San Juan Bosco
(AC 170) hasta la Av. Cedritos (AC 147) y construccion de la calzada sur de la Av. San
José (AC 170) desde la Av. Boyaca hasta la Av. Cota (AK 91), asi como el mantenimiento
correctivo, rutinario y preventivo de la troncal Av. Caracas, entre la Calle 80 y el portal de
Usme, y el ramal Tunal entre la Av. Caracas y el portal Tunal, troncal Autopista Norte, entre
los Heroes y la Calle 183, troncales Eje Ambiental de la Av. Jiménez y de la Calle 13 -
Ameéricas, entre el parque Germania y el portal Américas y las troncales NQS entre la Calle
92 y el limite con Soacha y la Troncal Suba entre el intercambiador de la Calle 80 y la Av.
Ciudad de Cali, la Troncal Calle 80, entre el rio Bogota y los Héroes.

En la vigencia 2010, se realizaron los contratos de estudios, disefios y construccion del
puente peatonal de la Autopista Norte con la Calle 94 y las obras civiles complementarias,
construccion del puente peatonal de la Av. 1° de Mayo con la Carrera 71 D y obras civiles
complementarias, actualizacion de estudios y disefios y la adecuacion de la Calle 6 al
sistema Transmilenio entre las troncales Caracas y NQS, incluida la interseccion de la Calle
6 con la Av. NQS, actualizacién de estudios y disefios y la adecuacion de la Carrera 7 al
sistema Transmilenio en el tramo comprendido entre la Calle 34 y la Calle 72 y el tramo de
la Calle 72 entre la Carrera 7 y la troncal Caracas.

En la vigencia 2011, el Instituto contraté la construccion del ciclopuente ubicado en la Av.
La Esmeralda entre la biblioteca Virgilio Barco y el parque metropolitano Simén Bolivar, las
obras de mantenimiento estructural y mantenimiento general de los puentes vehiculares en
la Ciudad, los estudios, disefios y construccién para la ampliacion de la estacion Alcala del
sistema Transmilenio ubicada en la Autopista Norte con Calle 134, los estudios, disefios y



construccion de las obras de mitigacion de los fendomenos de remocidon en masa
presentados en la Av. Circunvalar con Calle 18 (sector Media Torta), Calle 22 (sector
Monserrate) y Calle 38 (El Paraiso); la continuacion y terminacion de la construccion de la
calzada sur de la Av. La Sirena (Calle 153) desde la Av. Paseo de los Libertadores
(Autopista Norte) hasta la Av. Boyaca,

En la vigencia 2012, la contratacion mas representativa fue la construccion de la
interseccion a desnivel de la Av. Laureano Gomez (AK 92) por la Calle 94 y su conexion con
la Av. Santa Barbara (AK 19), también se contrataron obras como la conservacion de la
infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, la Troncal del sistema
Transmilenio Eje Ambiental de la Av. Jiménez, Calle 13 y Américas, comprendida entre el
parque Germania y el portal de las Américas, la Troncal Calle 80, comprendida entre el rio
Bogota y los Héroes,; rutas auxiliares, alimentadoras, complementarias y especiales; el
mantenimiento, mejoramiento y adecuacion de espacio publico a nivel metropolitano en
Bogota.

En la vigencia 2013, el principal proyecto fue la Primera linea del Metro para Bogota, donde
se ejecutaron $81.148 millones en los estudios de ingenieria basica avanzada de la primera
linea metro para Bogota y el correspondiente estudio ambiental. Se contraté la
Peatonalizacion Carrera 72 fase | por valor $11.183 millones, adicionalmente se invirtieron
$3.300 millones en mantenimiento de espacio publico y $3.595 en mantenimiento de
ciclorrutas existentes.

En materia de vias las principales inversiones se ejecutaron: $22.948 millones en
mantenimiento de troncales existentes, $25.651 millones en mantenimiento de rutas SITP,
$50.887 en el Programa de Pavimentos locales y $56.534 millones en mantenimiento de
vias intermedias y arteriales en la Ciudad. Por ultimo en la atencion Integral del Riesgo al
Sistema de Movilidad y Espacio Publico frente a la Ocurrencia de Eventos de Emergencia y
Catastroficos, se realizaron inversiones por valor de $3.723 millones.

En la vigencia 2014 se ejecutaron 17 obras, correspondientes al acuerdo 527 de 2013
(cupo de endeudamiento), 7 Redes Ambientales Peatonales Seguras - RAPS, 2 grupos de
bici carriles, 6 corredores viales en 8 tramos y en el marco del acuerdo 523 de 2013 la
construccion de la Av. Colombia (AK 24) de la CL 76 hasta la Av. Medellin (AC 80) y la
construccion de la Av. La Sirena (AC 153) desde la Av. Laureano Gomez hasta la AK 7;
Las obras financiadas con recursos de cupo de endeudamiento y valorizacion (acuerdo 523
de 2013) tuvieron una costo de adquisicion predial de $246.501 millones. Por ultimo se
invirtieron $22.350 millones en mantenimiento del espacio publico en la ciudad, $22.139
millones en mantenimiento de troncales, $32.081 millones proyecto Metro (Estudios de
Ingenieria Basica Avanzada y estructuracion legal, técnica y financiera del proyecto),
$6.877 millones en Mantenimiento de vias rurales, $4.800 millones en mejoramientos
geométricos en vias, $6.000 millones en mantenimiento de puentes vehiculares y $58.600
millones en mantenimiento de vias arteriales e intermedias (SITP) en la Ciudad.

Para el afio 2015 el indicador de obras civiles disponible para Bogota fue la ejecucion de
pagos del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). Similar a lo observado a lo largo del afio, los
giros del IDU se aceleraron en el cuarto trimestre al crecer 48,3% anual como es habitual



antes del cambio de gobierno. Cerca del 80% de los pagos del IDU se destind a la
ampliacion, conservacion y mejoramiento de la malla vial, este sélo concepto crecié 139%
anual en el 2015 (Los pagos realizados por entidades publicas y privadas son uno de los
principales insumos utilizados por el DANE para calcular el valor agregado de obras civiles.
Por lo anterior, los pagos o giros del IDU pueden aportar al andlisis de la actividad
constructora)

Al finalizar la anterior administracion distrital (diciembre 2015) se presenté un balance de
gestion que contempla la inversion en 62 proyectos que asciende a 3.02 billones de pesos,
financiados con recursos de valorizacion, cupo de endeudamiento, TransMilenio y otras
fuentes. Dentro del grupo de obras se incluye la culminacién de las troncales de la calle 26
y Décima, la prolongacion de la carrera 11, conexion de las Troncales Caracas y NQS y la
peatonalizacion de la carrera Séptima. En el grupo de grandes obras con disefios
concluidos, esta la primera linea del Metro y la troncal de la Avenida Boyaca.?

Durante la vigencia 2016 por su parte el IDU celebro contratos de Estudios y Disefios y
Actualizaciones de los mismos para obras de Transmilenio, entre otras Troncal Caracas,
Av. Villavicencio, y Cra. 7?; asi como obras de mantenimiento y rehabilitacién de espacio
publico y malla vial.

CONTRATOS ADJUDICADOS PARA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIGENCIA

_ 2014 -2016
'~n| PROCESODE | = o Sl FECHA VALOR
i T e i e Ll ADJUDICADO A: | e ApjuD. | ADJUDICADO
|
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE
OBRAS NO ESTRUCTURALES DE
IDU-CMA-SGI- | MANTENIMIENTO,  MEJORAMIENTO, | RB DE COLOMBA
"| 0072014  |ADECUACION Y DIAGNOSTICO DE | SA. 1509042004 .., WA
PASOS A DESNIVEL Y PUENTES |
PEATONALES EN BOGOTA D.C. -
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE | )
OBRAS  DE  MJORAMIENTO,
IDU-CMA-SGl. |ADEUCACION, ~ DIAGNOSTICO Y CONSORCIO
2| PP SC" |REHABILITACION A RED DE|  ESPACIOS 19-a90.2014 |  $5483.024718
CICLORUTAS Y ESPACIO PUBLICO| URBANOS 008
ASOCIADO EN BOGOTA D.C. ETAPA 1-
2014
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION
IDU-CMA-SGl- |DE ACCESOS A BARRIOS Y
3| T0062014 | PAVIMENTOS LOCALES GRUPO 6 EN| PAVCOLSAS | 25:3g0.2014 | $7792213516
BOGOTA, D.C. .'
, G1: CONSORCIO
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE|  ESPACIOS |
OBRAS  DE  MANTENIMIENTO,| URBANOS 009
IDU-CMA-SGI- | MEJORAMIENTO, ADECUACION, | G2: CONSORCIO
*| 0092014 | DIAGNOSTICO Y REMABILITACION A GAMA EP. Zrago-2014 | $18,016.407.041
ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA D.C.| G3: CONSULTORIA
ETAPA 1-2014 Y CONSTRUCCION
LTDA.




|OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA

CONSORCIO VIAS

IDU-CMA-SGI- | CONSERVACION DE LA MALLA VIAL
> 0102014  |RURAL, FASE 2 - 2014 EN LA CIUDAD| RURALED 2014 | 29-290-2014 1 $4.582.395.589
DE BOGOTA
G1: CONSORCIO
MALLA VIAL 017.
G2: CONSORCIO
RUTAS 2014. G3:
CONSULTORIA Y
OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA | SONSTRUCCIONES
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL e
ARTERIAL TRONCAL Y MALLA VIAL | LonetRcio MALLA
IDU-CMA-SGI- |INTERMEDIA QUE SOPORTA LAS :
6 017-2014  |RUTAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE V'Aégggggé‘fo%' 1o00k:2014 | BBLISTRIA
TRANSPORTE ~ MASIVO - SITP-| _ \ So0S=Ctin o
GRUPOS 1234567.89 Y 10 EN LA| "5 2ro Ph “Uie
CIUDAD DE BOGOTA D.C. Sir
G7: CONSORCIO ZD
SITP. G8: UNION
TEMOPORAL RED
VIAL BOGOTA. G9:
B co
CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS
FALTANTES DE LA  AVENIDA
FERROCARRIL DE OCCIDENTE, POR
LA CALZADA NORTE
CORRESPONDIENTE AL  TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA
IDU-CMA-SGI- 100 Y LA CARRERA 96 | Y POR LA| PAVIMENTOS _
7| 0232014 | CALZADA SUR CORRESPONDIENTE AL | COLOMBIASAS | '1-dic-2014 | $8.368.530.340
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA |
' CARRERA 96C Y LA CARRERA 93, QUE
| HACEN PARTE DEL PROYECTO CON
CODIGO DE OBRA 190 DEL ACUERDO
180 DE 2005 DE VALORIZACIO NEN
BOGOTA D.C.
ACTIVIDADES PARA LA
' CONSERVACION DE LA MALLA VIAL
' | ARTERIAL NO TRANCAL E INTERMEDIA
| CON MATERIAL DE PAVIMENTO
| ASFALTICO FRESADO ESTABILIZADO,
8 'Dlé'zgg‘;"i‘;" 'ACTIVIDADES ~ DE  MANEJO Y CDNfg&RéJE?éiNES 24-dic.-2014 $ 1.392.100.688
| CLASIFICACION ~ DEL  MATERIAL
FRESADO Y  ADECUACIONES
TEMPORALES DEL  SITIO  DE
ALMACENAMIENTO TRANSITORIO, EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
CONSORCIO CRS
AVENIDA
CONSTRUCCION DE LA VIA PARALELA ESPERANZA
IDU.CMA.SGI. | AL CANAL BOYACA Y DEL ESPACIO (CARMELO
9 S iSO PUBLICO, ENTRE LA AV. LA | JOAQUIN ROSALES | 10-feb-2015 $ 4.228.200.754
ESPERANZA Y LA CALLE 25C BIS, DEL|  AMELL 70% -
BARRIO MODELIA, BOGOTA D.C. INGENIEROS
CONSTRUCTORES
| SIGNASAS 30%
| _ CONSORCIO VIAL
BRIGADA DE REACCION VIAL PARA | FASE 2 (INGENIERIA
IDULP-SGL011. | EJECUTAR A MONTO AGOTABLE LAS | CONSTRUCCIONES
10 ote 'ACTIVIDADES ~ NECESARIAS  DE| Y SERVICIOS SAS | 23-nov.-2015 $ 6.106.075.557
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION |  49%. MILTON
FASE 2 EN BOGOTA, D.C. EDUARDO RIVERA
RINCON 51%)




BRIGADA DE REACCION VIAL PARA

CONSORCIO IDU

DULP-SGL006. | EJECUTAR A MONTO AGOTABLE LAS \éﬁglioéig'?é'é‘i';‘
11 i ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y | BY S A8 (50%) | 07.4ic 2015 $6.731.024.753
S%NSERVACION FASE 1, EN BOGOTA | |ECENERIA PARS
e SOCIAL SAS (50%).
AJUSTES, X COMPLEMENTACION,
ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y .
DISENOS OY OBRAS DE ?émggﬂﬂ
CONSTRUCCION,  MANTENIMIENTO. :
12| IPULP-SGH018- | pepABILITACION Y CONSERVACION | ESPACIOPUBLICO | oo oy 2016 | 5 19254 282.030
2015 - G2: CONSORCIO
DE ESPACIO PUBLICO Y MALLA VIAL, | 32 CORSORCIO
PARA LA ATENCION DE ACCIONES | '\, MESTRYETURS
POPULARES A CARGO DEL IDU -
GRUPOS 1 Y 2. EN BOGOTA D.C.
G1: CONSORCIO
BRIGADAS DE REACCION VIAL PARA }NGEJm‘éFgg"S‘CSEAS ‘
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A AS; |
NTO AGOTABLE LAS OBRAS Y| CERMANANTONIO
IDU-LP-5GI-006- | MO 5 BALLESTAS .
13 ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA _ 13-dic-2016 | § 25537.333.059
2016 BERDEJO:JOSE
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL | (PERDESOWOSE |
ARTERIAL NO TRONCAL, GRUPOS 1 Y iy ]
2. EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. 0ol
SAS.
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A |
MONTO AGOTABLE. LAS OBRAS Y Gi: VIAS Y
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA | CONSTRUCCIONES
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL SA.
IDU-LP-SGI-004- | ARTERIAL TRONCAL Y LA MALLA VIAL | G2: Gl GRODCO _
B 2016 QUE SOPORTA LAS RUTAS DEL| INGENIEROS 13-dic.-2016 | $52.551.611.246
SISTEMA INTEGRADO DE|  CIVILES SAS
TRANSPORTE PUBLICO — SITP, EN LA G3 JMV
CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPOS 1, 2| INGENIEROS SAS
Y3
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE | CONSTRUCCIONES |
IDULP-SGL.005. | LAS OBRAS DE  MANTENIMIENTO, BENAVIDES
15 o MEJORAMIENTO, ADECUACION Y|  INGENIEROS 22.dic.-2016 $ 5.124.010.468
REMABILITACION ~DE  ESPACIO| CONTRATISTAS
PUBLICO EN BOGOTA D.C. 2016. SAS.
TomL’: '_ $ 229.067.428.468

25 https:/iwww.idu.gov.colla_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/

Fuente: IDU - Elaboracién propia DTP

procesos_adjudicados

El cuadro anterior da cuenta de los contratos adjudicados para construccion vy
mantenimiento de infraestructura vial, durante la vigencia 2014 — 2016, con un total de
quince (15) contratos por un valor total de doscientos veintinueve mil sesentaisiete millones

cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos sesentaiocho pesos m/cte.

A continuacion encontramos la discriminacion de los contratos adjudicados durante la
vigencia 2014-2015 de acuerdo a la modalidad de seleccién y su valor




~ CLASIFICACION POR MODALIDAD DE SELECCION VIGENCIA 2014 — 2016

CLASE 2014 2015 et A

CANT|  VALOR  |[CANT|  VALOR  |CANT|  VALOR

It 22|492.682.808.335| 10|337.616.977.223|  4|102.467.236.803

CMA 32| 55.233.462.080| 13| 18.630.225.699| 10| 199.810.463.138
MC 10% 1] 52.011.793
SAMC 1| 249.357.426
SAMC 1| 31.717.131.500

| TOTAL 57)579.934.771.134| 23 |356.247.202.922| 14 |302.277.699.941

Fuente: IDU - Elaboracion propia DTP
26. https /fwww.idu gov.co/la_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados

Todos las obras fueron desarrolladas bajo la filosofia de Proyectos Urbanos Integrales, PUI,
y Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible, DOTS, en donde se prioriza al ser humano
sobre el vehiculo, de tal manera, que la estructura urbana que resulte logre la
intermodalidad en el sistema de transporte, el espacio publico y la articulacién de los

equipamientos.

Durante los tres ultimos afnos (2014-2016) la inversion en consultorias para infraestructura y
en obra civil ascendio a $ 1.238.459.673.997 de los cuales el 38.3%, distribuidos en 36
procesos corresponden a contratos de Licitacion Publica y el 58.5% a Concurso de Méritos
Abierto (55 procesos). Donde los Estudios y Disefios y Construccion con sus respectivas
interventorias fueron la categoria con mas procesos adjudicados, 20 en total, que sumados
a 3 procesos mas de Construccion y 11 de Mantenimiento iguaimente acompafados de sus
Interventorias, garantizan los proyectos desde su fase inicial hasta la entrega de la obra.

60

50

40

30 s#—

20

10

LP

CMA

VALORES POR MODALIDAD DE CONTRATACION IDU (2014 -2016)

w2014
#2015
#2016

27 https./'www.idu.gov.colla_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados




NUMERO DE PROCESOS ADJUDICADOS POR MODALIDAD DE CONTRATACION
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (2014 - 2016)

| 400.000.000.000
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Fuente: IDU - Elaboracion propia DTP
28 https:/iwww.idu.gov.co/la_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/

procesos_adjudicados

e

Sk

e

OBJETO DEL CONTRATO

2014 2015 L2016

~ OBETO :

- ~ VALOR VALOR  |CANT|  VALOR
ESTUDIOS Y DISENOS 4 3 7.683.913.452 1 3 519.338.443 4 ';$ 23.099.939.348
INTERVENTORIAS " |
shlagito i e, T 5 $ 4376742367| 1 | $  219818457| 6 [s 5,742 583 335
ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRULRILN 14 | §$ 383163924644 | 6 | § 314450128401 0 |
INTERVENTORIAS T B
ESTUDIOS, DISENOS Y| 14 |$ 24966.139540| 6 |$ 14499662557| 0 |
CONSTRUCCION K
CONSTRUCCION 2 S 16160743856 | 1 | $ 4228200754 O |§
INTERVENTORIA |
pctdiin i g 3 $ 3272604113| 1 | S 389675473 0 | .
ESTUDIOS, DISENOS Y
ANEIMENTS 2 $ 31.951382016| 1 |$ 6100647758| 0 | S -
INTERVENTORIA i -
ESTUDIOS, DISENOS Y| 1 $ 2813282793 1 |S 699492417 0 |
MANTENIMIENTO
MANTENIMIENTO 6 $ 93373246745| 2 | S 12.838.000310| 3 | $ 78088944305
INTERVENTORIA _ o
AN TENMIETD 6 $ 12172791608 3 |$ 2302238352 0 | S ;
ESTUDIOS DISENOS, |
CONSTRUCCION Y[ o $ - 0o |s . 1 |'$ 19254282030
MANTENIMIENTO

Fuente: IDU - Elaboracién propia DTP
29 https:ﬂwww.idu.gov.cofla_entidadftransparenciafccntratacion.“contralacion_de_mayc.r_menor_y_minima_cuannaf

procesos_adjudicados



Entre 2014 y 2015 hubo un descenso del 60% en la cantidad de Obras contratadas,
pasando de 57 en 2014 a 23 en 2015; en materia de inversién esta disminuyo en un 38%
evidenciando sin embargo que los Estudios y Disenos y la Obras adjudicadas en el ultimo
periodo de la anterior administracion fueron obras de mayor envergadura e impacto para la
movilidad en la ciudad; durante la vigencia 2016 se contrataron 14 procesos, principalmente
estudios y disenos, interventorias y mantenimiento.

VALORES POR OBJETOS CONTRACTUALES IDU (2014 — 2016)

ESTUDIOS DISENOS, CONSTRUCCION Y... | i
INTERVENTOR[A MANTENIMIENTO | i
MANTENIMIENTO =

INTERVENTORIA ESTUDIOS, DISENOS Y... |
ESTUDIOS, DISENOS ¥ MANTENIMIENTO
INTERVENTORIA CONSTRUCCION |
CONSTRUCCION &

INTERVENTORIAS ESTUDIOS, DISERIOS V... b
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION
INTERVENTORIAS ESTUDIOS Y DISENOS
ESTUDIOS Y DISENOS

TOTAL

: S - $ 200.000 $ 400.000 S 600.000

Millones

2016 = 2015 = 2014

30 https fiiwww idu gov colla_enudaditransparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados

ESTUDIOS DISENOS, CONSTRUCCION Y MANTTO. !
INTERVENTORIA MANTENIMIENTO
MANTENIMIENTO

INTERVENTORIA ESTUDIOS, DISENOS Y...
ESTUDIOS, DISENOS ¥ MANTENIMIENTO
INTERVENTORIA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION

INTERVENTORIAS ESTUDIOS, DISENOS Y..
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION
INTERVENTORIAS ESTUDIOS Y DISENOS
ESTUDIOS Y DISENOS

TOTAL

T

0 10 20 30 40 50 60 E

2016 #2015 m 2014

Fuente: IDU - Elaboracién propia DTP
31 hittps /hwww idu gov colla_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados



Analisis de compras o adquisiciones de otras entidades estatales

Se analizan en este aspecto los requisitos habilitantes del IDU frente a otras entidades
estatales que contratan bienes y servicios similares a los de la entidad. Para el presente
analisis se tuvieron en cuenta los procesos adelantados durante la vigencia 2014 - 2016.

Se tomé una muestra de 20 procesos de obra, para seleccion de contratistas en contratos
de Obra para Vias y Espacio Publico de las siguientes entidades: INVIAS y UMV,

Con base en la informacion consultada, se consolido la siguiente informacion:

CONTRATOS POR MODALIDAD DE SELECCION

MODALIDAD DE SELECCION I Total
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO : 0
CONTRATACION DIRECTA ] | 1
LICITACION PUBLICA ' -
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA 0
Total general 20

Fuente IDU — Elaboracion propia DTP
32. https./iwww.idu.gov.colla_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados

El analisis anterior permite establecer las siguientes conclusiones:

En lo que respecta a los objetos contractuales establecidos, todas las entidades
consultadas en general utilizan los mismos términos para definir sus objetos.

Frente al rango de tiempo (afios) dentro de los cuales la experiencia se valida para los
procesos, el IDU establece un margen amplio al aceptar experiencia en el area a contratar
o en el objeto, donde el 20% de la experiencia exigida debe corresponder a contratos
ejecutados durante los ultimos 10 afios.

Se debe tener en cuenta que en la mayoria de las Alcaldias Menores se evidencian
requisitos diferentes de tiempo, personal, valor que entre otros vuelven los procesos
complejos, lo cual puede incidir en la participacién de interesados.

Se evidencia ademas la amplia variedad de exigencias de las diferentes entidades, frente a
procesos de similares caracteristicas.



UMV CONTRATACION (2014-2016) CONTRATOS DE OBRA

Nimero de
Proceso

T LP-11-2014

, UAERMV-1P-

" 011-2012

3 LP-02-2015

» UAERMV -1 P-

B
04-2012

Tipode .

Proceso

i tacion

Liziacion
Piibhna

Lictacion
Fribkica

Lictacion
Publica

Estado

Eidads

Coeibrado

Ligudaca

Liguidadn

Celebrado

Entidad

o)

s NTEMNBIENTO
BOGOTA DC. -

UNIDAD
ADMBNSTRATY
ESFECaL DE
REHSEILITACION
Y
MANTENMENTO
AL -

B

LML
ADMINGTRATIVA

REMSEILITACION
¥

RAANTERBAENTO
HOGULA LG -

LMIDAD

ADNENIS TRATIVA
ESFECIAL DE
REHABILITACION
¥

MANTENIMIENTO
BOGOTA DE. -

iDLy
ADBANSTRATV A
ESPECIAL DE
REHARILITACION
Y
FAANTENMIENTO

" Objeto

OBRAS DE MANTENRENTO Y SEHARLITACION PARA LA CONSERVACION DE LA
WECUTEON RISIOMa L DE LA

MAALLA VIAL LOCEL QUE PERMTA COMPLERENT AR LA
UAERISY BNLOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUL SEENCUENTRAN A CARGO DE

LA ENTIDAD, PARA LOS GRUPCS 1, 2, 2.4Y § ENLA CIUDAD DE BOGOTA DC

CONTRATARPOR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS. | A CONSTRUCTION DE L&
OBRAS DE ESTABILIZACION INCLUIDAS ESTRUCTURA S DE C ERNCHONY CANAL
EMALTOS DE LA ESTANGIA, FTABA § FASENDE LGS DISENDS SUMINISTRADODS POR
FL FOBAE, SECTOR SUPERIOR La CARBONERA LOCA - I JBOLNMAR
BOCGOTA DG

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIGS. LA CONSTRUGTION DE
OBRAS DE MTIGACION DE RIESGOS POR PROCESOS DE REMOGTION ENMASA ENLOE
SECTORES DE FISCALA ALTA (FASER Y FISCALA WA LA BSCUELA DELA
LOCALIDAD DE USME, BN LA CIEAD DE BOGOTA DO

COMNSTRUCCION DF OBRAS PARA LA MITIGA CION DE RIESGOS POR PROCESDS D
FEMOCION BN MASA BN SANVICENTE S0 SIMID 16, ENLA LOTALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICA CIONES CONTENDAS ENLOS
ESTUDIOS ¥ DISENDS BEJECUTADOS POR LA UAERMY EN LA CIUDSD DE BOGOTA D
[

Departamento y

Municipio de
Ejecucidn

Bogata D.C,

Bogoata D.C,

Bogota D.C,

2

Bogota D.C.

e

Bogota D.C. -

Do

Bogota D.C.

B

Hogota

Bagota

Bogota

Bogota

Cuantia

$27.227.668.500

&

13 4!

o
R

462347

$2.320.885.621

$439.558.813

fecha

Feoha de

Lguidacion

Fecha de

Liguidacicn

Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrato
18-08-2015

Fecha de
Liguidacion
126082014

Fecha de
Liquidacion
11/06/2014

Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrato
29022014




- - . %MDT%W 5 LA COMSTRUGGION DE %lgms DE ESTABILIZACION GEOTECNICA ENLADERAS O M f;‘i::r:; ;n
o Llctfactén" ; i e MITIGACION DE RESGO POR PROCESOS DE REMOCION EN MASA EN LOS SITIOS Bogota n@ ‘Bogota :
= @elebrﬁcla % 026,243,142 del P i
7 1p-07-2014 Pibkca s BRALDE | e YATLE Y SANIGNAGIO VILLA EzA ENLA LQQ&LQ&DDER&FAEL Soe 08 o1 Prichah:
R’E]-NEILITACI;ON URGE LRBE. e / Contrato
; ¥ seeu ol e 2941272014
MANTENIMENTO a 3 e
BOGOTA DC. -
mﬁﬂmm . LA CONSTRUCGION DE OBRAS DE MTIGACION DE RIESGOS POR PROCESOS DE 2:::;:;6"
sy Licitacién Colebrado. ESPEGAL bE | REMOCION ENMASA EN EL BARRIO CODITO, ENLA LOCALDAD DE USAQUEN.DE  Bogotd D.C.:Bogotd om0 o0 o8 S 0e
LP=11-2014 pypjea Aoy CUERDO CONLAS ESPECIICACIONES CONTENIDAS ENLOS ESTUDIOS Y DISEROS  D.C = VERSC R S
RO EJECUTADOS POR LA UAERIV EN LA CIUDAD DEBOGOTA D. C.g ,
¥ SRS 29/42/2014
MANTENIMIENTO
BOGUTA DU, - st oo o AR -
r;mnusmw LA CONSTRUCCION DELAS OBRAS DE ESTABLZAGION, ENALTOS DELA (F;‘;':: ‘izd
9 1P-012-2014 Lo Cowbrade  ESPECALDE  ESTANCA, SECTOR MEDIO LA CARBONERA, ENLA LOCALDAD DE CRDAD BOWA‘R“ Bogotd D.C.1BOYOIa ¢ oocsisur el primer
LP-012-2014  gypicq ", BOGOTA B, DE ACUERDO CONLOS DISENOS SUMNISTRADOS FOREL DEGER  D.C. R £
: RE—LABELITA.G%« ANFKBLX) FCIPAE Contrato
A 291212014
MANTENMENTO
BOGLA 00 -
ﬁg&;&TﬁﬁTﬁf o CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION GEOTECNICA ENLADERAS O (F:":E.'(:h; 98 is
- Licitacion T i o WTI(JA(,DN DE RESGO POR PROCESOS DE REMOCION EN MASA EN LA LOGAUDAD  Bogota DC. Bogota .o oo, deEQP fauion
DLP-04-2004 sRsuren Bl racioy DE FAFAEL URBE URBE Y EJECUTAR EL MANTENIMENTO Y/0 QONSERVACION Y/0. DS RERRSIUEED ce_m::l‘er
SRR £ MISMO TIE0 DE OBRAS EXISTENTES EN LA LOCALIDAD g
Y 2041172014
MANTENMENTC)
Contrstacion BOGOTA DG, - AUNAR ESFUERIOS TECN'IFOS M)MQNTTRATNOS ¥ FIRANCIEROS PARA LA Fecha de
W 3 i srive TR0 LNDAD REHABILITACION; DE'LOS TRES TRAMOS VIALES FRORZADDS POR LA COMUNDAD Bogotd D.C.BOgot . o oo oo e
e LD AT AT ; ADMNISTRATIVA  DEL SECTOR CHUCUA DE LA YACA EN EL EJERCIO DEL PRESUPUESTOPARTICIPATIVO D.C, e P
i ! ESPECIAL DE EN LA LDCALDAD DF KENNEDY DEL DISTRTD CARTAL ASE 1) CARRERA 80 F BENTRE 4

BOGOTA DC -

Fuente: SECOP

33. https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#
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CONSORCIO TRANSMILENIO

CIVILTEC INGENIEROS LTDA

GNG INGENIERIASAS

VLADIMIR POLO PAZ

CONSORCIO GAB MSC

Ol- INGENIERIA LTDA

CONSULTORIA INSAMI DE COLOMBIA Y ASOCIADOS S.A.S

3B PROYECTOS SAS

RB DE COLOMBIA S.A.

CONSORCIO ESPACIOS URBANOS 008

CONSORCIO URBANO 028
CONSORCIO INTEROBRAS GAB

CONSORCIO ALIANZA REDES AMBIENTALES 1

CONSTRUCCIONES AR&S LTDA

CONSORCIO ESTUDIOS AV BOYACA

CONSORCIO METRO CINCO

CENTRO DE DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS S.A'S

COLDETEC SAS. _
CONSORCIO VIAS RURALES 2014 FASE Il YAMILL MONTENEGRO CALDERON
CONSORCIO ALIANZA SAN ANTONIO JOYCO SAS

INTERSA S.A.

CONSORCIO INTERPUENTES 075
PROJEKTA LTDA - JULIO LOPEZ DE MESA & CIA
LTDA

CONSORCIO S.P.

CONSORCIO CRS AVENIDA ESPERANZA
(CARMELO JOAQUIN ROSALES AMELL 70% -
INGENIEROS CONSTRUCTORES SIGNA SA S
30%)

CONSORCIO TYP VALLADOLID

CONSORCIO PEATONES GO
(Grouping sas 50% - Orlando Sepulveda Cely 50%)

CONSORCIO INTERVENTORIA AV. SAN ANTONIO

INGENIERIA Y DESARROLLO XIMA DE COLOMBIA
SAS

ETA SA.

EDINTER S.AS.

CONSORCIO DICO-SERNICO 2014
CONSULTORIA S.A. 60%
SERNICO ESPANA 40%

UNION TEMPORAL CABLE BOGOTA
DOPPELMAYR COLOMBIA S AS. 50%
CONSTRUCTORA COLPATRIA S A, 25%
ICEIN INGENIEROS COSNTRUCTORES S.A.S. 25%

G1 CARVAJAL: CONSORCIO ALIANZA REDES AMBIENTALES I
G2 RESTREPQO: CONSORCIO REDES AMBIENTALES |l
G3 KENNEDY: CONSORCIO ALIANZA RAPS

CONSORCIO INTERCABLE CIUDAD BOLIVAR
_INTERPRO S.A.S. 50% - ETA S.A.S. 50%

G1: CONSORCIO DEISAC
G2: ETASA.

CONSORCIO HIDROJAM 2015
HIDROCONSULTA SAS 50%
JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE EU 50%

G1: CONSORCIO METRO URBANO
G2: CONSORCIO PARQUES VECINALES 007
G3: VLADIMIR POLO PAZ

CONSORCIO URBANO 05 BATEMAN( INGENIERIA
S.A. 50%
ALPHA GRUPO CONSULTOR E INTERVENTOR
SAS. 25%
IAR PROYECTOS SA.S. 25%)

UNION TEMPORAL CARRERA 24 LUIS GABRIEL NIETO
GARCIA , SERAVEZZA LTDA Y CONSULTORES UNIDOS S.A.)

CONSORCIO GAMA — SAMUDIO
(GAMA INGENIEROS ARQUITECTOS SAS 80%
ALBERTO SAMUDIO TRALLERO EU 20%)

CONSORCIO INTERCIVIL
(INGEOBRAS S.A.S. - MARILUZ MEIA DE PUMAREJO)

CONSORCIO AMBIENTAL DMS-008
(MISING SAS, DPC INGENIEROS SAS, SIGT
INGENIEROS Y CONSULTORES SAS)

CARVAJAL: ETA S.A,
RESTREPO: CONSORCIO INTERVENTORIA IDU-SGI-024-2014
KENNEDY: DIEGO FONSECA CHAVEZ

CONSORCIO APl AMBIENTAL
(PROYECTOS E INTERVENTORIAS PI LTDA. 50%;
INGENIERIA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS SAS
INESAS 30% y CONSTRUCTORA A & C S A 20%)




i e

ONTRATISTA

DEIGMA S.AS
SESAC S.A
GRUPO 3: CONSORCIO ESPACIO PUBLICO 2014
GRUPO POSSOSAS%
CONLISA S A.

‘ GRUPO 2: CONSORCIO DEISAC

CONSORCIO VIAL FASE 2
(INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
SAS 49%

MILTON EDUARDO RIVERA RINCON 51%}

CONSORCIO LA SIRENA 2014, CONFORMADO POR:
- CONSTRUCCIONES E INVERSIONES BETA S.AS.
- PROMOTORA EL CAMPIN S.A.

- SERGIO TORRES REATIGA

CONSORCIO API CAPITAL
(Pl LIMITADA 50%
INGENIERIA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS SAS -
INESAS 30%
CONSTRUCTORA A&C S.A. 20%)

UNION TEMPORAL TECNO-POSS0-025

CONSORCIO IDU VIAS 2015
BALLEN BY CIA SAS (50%)
INGENIERIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL SAS
(50%)

CIVILE LTDA

GRUPO IVIET}-?O COLOMBIA GMC INGENIEROS S A.

G1:CONSORCIO MALLA VIAL 017 G2: CONSORCIO RUTAS
2014G3: CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES LTDA. CON &
CON LTDA.G4: CONSORCIO MALLA VIAL SITP 2014G5:
CONSORCIO ELIGORGS: UNION TEMPORAL VIC G&CGT:
CONSORCIO ZD SITPGS: UNION TEMPORAL RED VIAL
BOGOTAGY: CO

G1: DIEGO FERNANDO FONSECA CHAVEZG2: ETA
S.AG3: CAYCO SASG4: CONSORCIO INCOPGS:
CONSORCIO NORTEG6: CONSORCIO URBANO

021G7: CONSORCIO VIAL T&P 10G8: MSC
INGENIERIA S.A.5G3: CONSORCIO GRUPO
GABG10: VLADIMIR POLO PAZ

CONSORCIO CICLOADMP
MIGUEL AVILA REYES INGENIEROS S.A.S. 50%; PAVIMENTOS
Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA LTDA. 50%

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA PUENTE 183
(INFRAESTRUCTURA INTEGRAL S.A.S. 50%;
CONSTRUCCIONES BENAVIDES INGENIEROS
CONTRATISTAS LTDA. 25%
INFRAESTRUCTURA NACIONAL LTDA 25%)

UNION TEMPORAL AV. EL RINCON
{(EUROCONSULT SUCURSAL COLOMBIA 10% - CASS
CONSULTORES 50%
ARQUITECTURA Y CONCRETO SAS 40%)

GRUPO1:CONSORCIO MALLA VIAL 2015
(ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES (AIM)
LIMITADA 50%, PROJEKTA LTDA INGENIEROS
CONSULTORES 30% y GESTION INTEGRAL DE
PAVIMENTOS SAS 20%)
GRUPO2:CONSORCIO ALIANZA (TECNUMEC
S.AS (50%)y PRODEINCOL S.A.S (50%))
GRUPO3: CONSORCIO ALIANZA (TECNUMEC
SA.S (50%)y PRODEINCOL S.A.S (50%))

CONSORCIO MAB
{(MAB INGENIERIA DE VALOR S.A.. MAB SERVICIOS S.A.S))

CONSORCIQ ESPACIO PUBLICO CGR-DIN,
integrado por CGR SAS N.L.T 830076603-9 50% vy
DESARROLLOEN INGENIERIA SOCIEDAD
ANONIMA N.I.T 800214601-8 50%

SEGURIDAD ELECTRICA SAS-SEGELECTRICA

CONSORCIO VIAL TECPRO conformado por
PRODEINCOL SAS" N.I.T 900578931-8 50% y
“TECNUMEC SAS"y N.L.T 830018821-0 50%

| CONSORCIO CERROS ORIENTALES
JOSE SIDNEY MARTINEZ AGUILAR - 40 %
PROURBANOS CIMA Y CIA S EN C - 40%
P&V INGENIERIA SA.S. - 15%
OSCAR IVAN TORRES - 5%

UNION TEMPORAL PUENTE MUTIS, integrado por
JORGE FANDINO S.A'S., N.I.T 900319286-5 10% y
CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA, NIT
900018975-1 80%, representado el Consorcio por
PAOLA FERNANDA SOLARTE ENRIQUEZ
identificada con Cedula de Ciudadania No. 52.866.917
de Bogota,

CONSORCIO CICLO 116MP
(MIGUEL AVILA REYES INGENIEROS SAS (50%) y
PAVIMENTOS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA
LTDA (50%)

CONSORCIO INTER AVENIDAS
GERMAN ANTONIO BALLESTAS 25% - GAB
INGENIERIA SAS 25% - GARPER INGENIERIA
CIA SAS 50%
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UNION TEMPORAL RAPS DE SUBA
(CONSTRUCCIONES LUJAN S. A SUCURSAL COLOMBIA
C&G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS

ESTUDIOS TECNICOS SAS

PROYECTO DE INGENIERIA S. A PROING S. A)

CONSOQRCIO ORION
(INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON S .A.S
70%. - GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S AS
30%)

UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL 2014
INDUGRAVAS S A.S.
ESGAMO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.AS
ESTUDIOS TECNICOS S.AS

CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO

10- INGENIERIA LTDA.

BERNERDO ANCIZAR OSSA LOPEZ

CONSORCIO INGE
ING INGENIERIA S.A. 50% NIT. 890405995-1
GEVIAL S.A.S. 50% NIT 830504592-3

GRUPO A: CONSORCIO PUENTES 045 (GRUPO
POSSO S.A.S70%-HUGO ALFREDO POSSO
PRADO)

GRUPO B: CONSORCIO PC 045-2014 (PROYECTOS

Y ESTRUCTURAS ESPCIALES S.A S. 50% -
COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A.
50%)

GRUPOC: CONSORCIO PUENTES 045

CONSORCIO INTERVENTORIA REDES
(GERMAN ANTONIO BALLESTAS -GAB INGENIERIA SAS -

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA DEMOLER 2015 |
(RB DE COLOMBIA S.A NIT 860004030-1
YAMILL MONTENEGRO CALDERON CC 79512143

INTERSA S.A) INFRAESTRUCTURA NACIONAL NIT
800005521-7 )
GRUPO 1:INCGROUP S.AS.
PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS. GRUPO 2: CONSORCIO CN-IDU-BICICARRILES

2015

CN IDUSIRENA 2014
(ESTUDIOS TECNICOS Y ASESORIAS S.A. ETA. S.A 50% .- CNS
INGENIERIA S.A. 50%)

CONSORCIO GAMA (GAMA INGENIEROS
ARQUITECTOS S.A.S 30% - JOSE GUILLERMO
GALAN GOMEZ 40%. VELNEC S A 30%)

INGENOBRAS CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SAS. -
INGENOBRAS S.A.S

GRUPO1: CONSORCIO ESPACIOS URBANOS
009GRUPO 2: CONSORCIO GAMA EP GRUPO 3:
CONSULTORA Y CONSTRUCCION LTDA

G1: ALIANZA BICICARRILES
(YAMIL SABBAG SOLANO - YAMIL SABAG CONSTRUCCIONES
S.A.S - D&S S.A- CONSTRUCCIONES NAMUS S.A))

G2: CONSORCIO SANTA MARIA

(GV GARCIA VILLA INGENIEROS Y CIA LTDA -
CONSTRUCCIONES AP S.A.S - HACE INGENIEROS S.A.S)

UNION TEMPORAL BICICARRIL TINTAL
{(CONSTRUCCIONES LUJAN SA. SUCURSAL
COLOMBIA 40% - S&G INGENIERIA Y
CONSTRUCIONES S.A 'S 40% - PROYECTOS DE |
INGENIERIA S.A. 10% - JORGE FANDINO S A S
10%)

o v

Fuente: IDU

35. https://www.idu.gov.cofla_entidad/transparencia/contratacion/contratacion_de_mayor_menor_y_minima_cuantia/
procesos_adjudicados
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Cargo: Profesional Cargo: Cargo: ;
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Primera version del documento

Seactualea o Manual incm'pm'.uldu loda designmacion de
apoyo a la supervision de contratos deberi realizarse de forma
individual por contratista y deberi enviarse a la carpeta de cada
contratista™,

Se actualizan lineamientos frente a la designacion de apoyoa la
supervision.

Se discriminan las funciones de la supervision e interventoria y
se actualizan las actividades de acuerdo con ¢l cambio de nor
matividad.

Se modifica el numeral 6, se incluye a los funcionarios de planta
como responsables de ejercer la supervision. Se actualiza la nor-
matividad aplicable.

Se realiza ajuste de normalizacion como consccuencia de la ex-
pedicion de la Resolucion 162 de 2017, que crea el proceso Ges-
tion Corporativa lnstitucional como parte del mapa de procesos
de la entidad, y en cumplimiento de lo establecido en la Circular
16 de noviembre 01 de 2017. 1.os lineamientos operativos des

critos en este documento corresponden integramente a los
aprobados en la version 3 de fecha 23 de febrero de 2016, Ia
cual fue aprobada por |.ibar Andrés Chaparro Cabra, Subsecre-
tario de Planeacion y Gestidn, para esa ¢poca.

; Fecha:
i
1 My de dhewembire Je 2013
2 27 detevembive do 2015
3 23 e febrere de 2006
| Mrde poviembre de 2007
(2 10 e dastes e 2008

Se actualiza unificando los criterios para ¢l Nivel [ocal y Nivel
Central de la SDG, se actualiza normatividad, se amplia objeto,
se asocian los formatos correspondientes y se especifica la de-
signacion de supervision para el Nivel 1 ocal.

Métadao di elaboracian

Ll documento se clabora teniendo como base ¢l
documento  del 30 de 2017,
profesionales de la Subsceretaria de Gestion
Institucional realizan cambios en el documento v
pasan a revision de la Direccion de Contratacion,
con este visto bueno se realiza la revision por la
OAP, surnidas estas ctapas se publica la nucva
version del documento.

noviembre  de

Carmen Yolanda Villabona
Directora de Contratacion

” s o Jadbar Andrds Chapareo Calira
Julies César Alvares \'{:|'.15<L|1|L'z

Profesional Universitario Cod, 219
Grado 18 - Direccidon de Contratacion

Laliana { nsas
Profesional de revisién por
normalizacion de la OAP

Lider Macraproceso Gestion

Carporativa

Revisadey aprobade medmnte caso

e HIOHY No. 21554
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De conformidad con el Manual de Contratacion expedido por el Secretario Distrital de Gobierno, el presente
Manual de Supervision establece orientaciones generales para el ejercicio de la Supervision ¢ Interventoria,
tanto en la Secretaria Distrital de Gobierno, Nivel Central, como en las Alcaldias Locales, proporcionando a
los responsables de tales actividades la informacion necesaria sobre las diferentes  definiciones,
reglamentaciones v controles que se aplican en su desarrollo, de tal manera que se cumpla con la finaludad
de asegurar el cumplimiento del objeto del contrato o convenio.

El Manual contienc los lineamientos indispensables para desarrollar una buena supervision e interventoria,
¢l perfil general de quien ejerce supervision o interventoria, normatividad aplicable v elementos conceptuales,
las obligaciones inherentes a estas actividades, las prohibiciones en su ejercicio v las principales consecuencias
del incumplimiento de tales deberes y obligaciones.

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor debera tener en cuenta el Iistatuto General
Contratacion de la Administracion Publica: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, con las modificaciones
mtroducidas en la Ley 1474 de 2011 v Ia L(Jmp]lacmn normativa contenida en ¢l Decreto 1082 de 20137 Por
medio del cial se expide ef Decreta Unico Reglamentaria del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

v las normas
que lo modifiquen.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las acciones desarrolladas en la supervision ¢ interventoria se
enmarcan en las actuaciones administrativas senaladas en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, CPACA, éstas se cumpliran en atencion a los siguientes principios:

* DEBIDO PROCESO: Ein virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa v contradiceion,
[in materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de
las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

¢ IGUALDAD: En virtud del principio de igualdad, las autoridades darin el mismo trato v proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimicnto. No obstante,
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

¢ IMPARCIALIDAD: En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en ascgurar v garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna v sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

®* BUENA FE: En virtud del principio de buena fe, las autoridades v los particulares presumiran ¢l

comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos v deberes.

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. por lo tanto, se considera “Copia no Controlada
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno'
Pagina 3 de 25
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¢ MORALIDAD: In virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos

estan obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestdad en las actuaciones administrativas.

* RESPONSABILIDAD: En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes
asumirin las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Consttucion, las leves v los reglamentos.

e TRANSPARENCIA: In virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dommio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las acruaciones de la administracion,
salvo reserva legal.

e PUBLICIDAD: Lin virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al puiblico
v a los interesados, en forma sistematica v permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de teenologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el inreresado deba asumir el costo de la
publicacion, esta no podri exceder en ningin caso el valor de la misma.

e EFICACIA: Iin virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarin que los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones  inhibitorias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion admintstrativa.

e ECONOMIA: En virtud del principio de economia, las autoridades deberin proceder con
austeridad v eficiencia, optimizar ¢l uso del tempo v de los demas recursos, procurando el mis alto
mivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

e CELERIDAD: Lin virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, ¢ incentivarin el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
cfectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones njustificadas.

[0 el marco del presente Manual de Supervision, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

SUPERVISION: Conjunto de funciones desempenadas por una persona natural o juridica, para llevar a
cabo ¢l control, segmmicnto v apoyo en el desarrollo de un contrato, para asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la matetia v en las clausulas
cstipuladas en ¢l contrato.

SUPERVISOR: ‘loda persona a quien se¢ encomienda el acompanamiento, vigilancia v control de la
ejecucion de un compromiso contractual que celebre la entidad con un tercero, independientemente del npo
de contrato que se suseriba,

INTERVENTORIA: Seguimiento téenico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona
mitural o juridiea contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
espectalizado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. Dicha

Nota: "Si este documento se encuentra Impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controfada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno"
Pagina 4 de 25
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complejidad solo puede ser determinada por el area correspondiente, quien debera senalarlo en los
respectivos estudios previos.

INTERVENTOR: Iis la persona natural o juridica, que tiene relacion con la entidad por medio de un
contrato de consultoria para ejercer la inspeccion y vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contractual,
dentro de los parimetros establecidos v requeridos por la Secretaria Distrital de Gobierno.

3. PERFILDELSUPERVISOR B INTERVE!

La designacién del supervisor debe recaer en una persona iddnea, con conocimientos, experiencia v perfil
apropiado al objeto de la supervision. Para tal efecto, el servidor piblico responsable de designar al
Supervisor deberd tener en cuenta que el perfil profesional de la persona designada o seleccionada se ajuste
al objeto del contrato, asi como la disponibilidad v logistica para desarrollar las funciones; para los eventos
en que se contrate la interventoria, el proceso de seleccion debe recaer en una persona natural o juridica
id6nea, con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto del contrato v de la interventoria.

La persona que desarrolla estas actividades de control v vigilancia debera conocer con precision v detalle ¢l
alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos v caracteristicas del objeto contractual, el ambito
juridico, técnico y financiero dentro del cual debe desarrollarse ¢l contrato v sus requisitos, las condiciones
del contrato, tales como: plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de las obras a
realizar, precio total o unitario, forma de pago, requisitos para el pago, formas de comprobacion de calidades
y caracteristicas de los bienes, los servicios, de los materiales empleados o de la verificacion de las cantidades
segun fuere el caso, vigencia de garantias.

De igual forma debe contar con las siguientes caracteristicas:

¢ CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan ejecutar
eficientemente el contrato o convenio.

e CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar v ejecutar todos los controles
y verificaciones que se deben adelantar para garantizar ¢l cumplimiento del objeto v las obligaciones
contractuales, en la debida oporrunidad v con las calidades exigidas, v principalmente, para vigilar de
manera eficiente la ¢jecucion presupuestal del contrarto.

* EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias de la
dinamica del contrato o convenio.

* PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume con su
designacion, acudiendo a los criterios propios de su formacion profesional v/o téenica, en el servicio
objeto de la contratacion.

* HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad v la justicia v privilegiando
siempre los criterios objetivos frente a cualquier consideracion de tipo subjetivo.

4. | OBJETODE LA SUPERVISION B IN TRV
La contratacion estatal esta ligada a la correcta administracion e inversion de los recursos publicos, pot esta
razon, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta v debida ejecucion de sus contratos, es una funcion
de la administracion publica, inherente a la actividad contractual que adelanta, constituvéndose ésta en una

Nota: "Sieste documento se encuentra f'mp_reso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno"
Pagina 5 de 25
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obligacion de la enudad contratante que se encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de
la contratacion estatal,

De ahi surge la necesidad de establecer formas para realizar la vigilancia v control a través de figuras como
Ia interventoria v la supervision para que desarrollen esta {uncion en los ASpPectos [écnicos, economicos v
juridicos que se presentan en la ejecucion de un contrato.

La Supervision ¢ Interventoria, a través del control, vigilancia v seguimiento de las acciones del contratisra
pucde venficar v hacer cumplir las especificaciones téemicas, las actividades administrativas, legales,

financieras v presupuestales establecidas en los contratos o convenios, velando por ¢l cumplimiento de las
condiciones pactadas v contribuyendo con los objetivos de la Entdad a través del control v vigilancia en la
cjecucion de sus recursos voel cumplimiento de las metas propuestas con la contratacion celebrada,
procurando que los contratos se ejecuten con criterios de eficiencia v eficacia.

Las acovidades propras de la Supervision e Interventoria tienen lugar en todas las etapas del proceso
contractual, por medio del control, vigilancia y seguimiento, v también constituyen un aporte en la planeacion
de I contratacton futura, como insumos para la mejora continua en la entidad.

\dicionalmente, para efectos de prevenir y combatir la corrupeion en la contratacion publica, debera darse
aplicacion a lo preserito en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, relativos a responsabilidad de los
INCIVENIOTes, SUpErvision ¢ interventoria contractual, facultades v deberes de los supervisores v los
mterventores v connnuidad de la interventoria,
HERCEN SUPERVISION O INTERVENTORIA

La Interventoria es externa, la ejerce una persona natural o juridica independiente de la Secretaria Distrital
de Gobierno v de log Fondos de Desarrollo Local, exclusivamente contratada para el efecto. La interventoria
es una modalidad del contrato de consultoria definido en el articulo 32, numeral 20 de la Ley 80 de 1993.

s oblisatorio que en todo contrato de obra celebrado como resultado de un proceso licitatorio se contrate
una persona independiente de la entidad para ¢jercer el control, vigilancia v seguimiento en la cjecucion de

Ccstos comtratos,

St embargo, cuando la complejidad de la contraracion lo amerite o se requiera una Interventoria
espectihizada, la Secreraria o los FDIL podrin contratar interventorias externas, mediante un Concurso de
Meritas.

Por su parte la Supervision la efecria la Enndad a traves del gerente del proyecto, directivo o funcionario de

In dependencia gue corresponda, con el fin de apoyar la implementacion del proyecto o rubro de inversion
de que se rate o ¢l cumphmiento de la mision institucional. 1a persona designada o el cargo al que

corresponde tal actividad, deben definirse en el contrato respectivo,

Il ordenador del gasto, nivel central v local, designarda como supervisor a quien se haya establecido en los
estudios previos, designacion que se hard sobre el cargo v en consecuencia en caso de situaciones
administranivas que imphiquen la separacion del twular del cargo transitoria o definitivamente, las obligaciones
serdn asumidas por Ta persona que lo asuma o sea encargada del mismo, a quien se le deberd informar que
se encuentra designado para cllo,

Nota: 'Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Cuando la designacién como supervisor se haga a un funcionario especifico v no en ¢l eargo que ocupa v se
presenta ausencia temporal o definitiva del mismo, su superior jerarquico directo solicitara la designacion de
un supervisor temporal o definitivo. En caso de no ser solicitado el superior jerarquico del supervisor ausente
la asumira.

Adicionalmente la entidad puede celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales para apovar Ia
labor de supervision de los contratos que le es propia, siempre que las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, de conformidad con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

CAMBIO DE SUPERVISOR

En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando su decision por escrito al contratista, al anterior supervisor v al grupo de contratacion, facultad
que deberd incorporase dentro de las minutas de los Contratos.

De requerirse el cambio del supervisor, no sera necesario modificar el contrato v bastara con la realizacion
de la nueva designacion por parte del jefe del drea mediante memorando. En este evento, el supervisor
saliente deberd entregar al supervisor entrante un informe detallado del estado de ejecucion del contrato
certificando el cumplimiento del mismo hasta la fecha en que ejercid como supervisor, dejando constancia
de las observaciones a las que hava lugar.

El jefe de la dependencia que solicite la contratacion, por razones justificadas, podra solicitar ¢l cambio de
la supervision al ordenador del gasto, quien designara al supervisor siempre que este cumpla con las
condiciones necesarias para el ¢jercicio de dicha actividad.

Cuando la complejidad del contrato lo amerite, el jefe de la dependencia que solicita 1a contratacion podra
solicitar al Ordenador del Gasto, la conformacion de la supervision conjunta del contrato, integrado por
un numero plural e interdisciplinario de jefes de dependencia o servidores puiblicos con experiencia v/o
formacion profesional idonea, de tal forma que se garantice la correcta y oportuna supervision del contrato,
circunstancia que deberd estar prevista en los estudios previos v en ¢l contrato respectivo.

En este evento, deberan indicarse con claridad las funciones a cargo de los distintos supervisores, va gue
de ninguna manera se entendera que la supervision conjunta implica que quienes scan designados para esta
tarea se encarguen conjuntamente de la verificacion de todos los aspectos. Ils decir, se indicard con claridad
a quién le corresponde cada uno de los componentes del contrato, el financiero, ccondmico, contable,
juridico, técnico v asi sucesivamente.

Para el Nivel Local, es de resaltar que mediante el Decreto No. 101 de 2010 " Por medin del cual se fortatee
institucionalmente a las Alaldias Locales. se forlalece el esquema de gestion lerritorial de las entidades distritates en s
localidades se desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan ofras dispoviciones”, se delego
en los Alcaldes Locales la facultad de contratacion, en los siguientes términos:

Elarticulo 8°. del referido Decreto 101 de 2010 consagra la delegacion que hace el Alealde Mavor de Bogotu,
D. C. de la facultad de contratacion en los Alcaldes y Alcaldesas locales, en los siguientes t¢rminos: "Delegar
en los Alealdes o Alcaldesas Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos v pagos con cargo al

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada,
La version vigente se encuentra publicada en fa intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de

Desarrollo Local que esté vigente ., " (Subrayado fuera de texto)

I'n este sentido, como ordenador del gasto se posee las facultades que se requieren para responder ante las
incudencias que se presenten en el curso del contrato, entendiéndose entre ellas las suspensiones, declaratoria
de mcumplimiento, imposicion de multas, prérrogas v adiciones, aprobacion de polizas, cesiones de contrato,
actas de icio, expedicion de certificaciones, e L ¢, v en general todas aquellas actividades inherentes al
proceso de contratacion, asumiendo la responsabilidad por el ejercicio de estas funciones, sin perjuicio de
gue se le proporcione el apovo requerido para el debido funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local.

Fin cuanto a las labores de supervision, consistentes en controlar, colaborar, vigtlar, exigir, prevenir solicitar
voevaluar la cecucion de los contratos, en sus aspectos legales, administrativos, técnicos, financieros y
contables, debe ser desarrollada por la persona que designe el ordenador del gasto, dado que como se observé,
cles quien responde por Ia debida ejecucion de los recursos pablicos asignados al contrato v en este sentido,
para ¢l caso de contratos en curso con supervisor asignado, deberd evaluar la pertinencia de mantener o
cambiar ¢l supervisor designado.

Il ordenador del gasto por ser el responsable por el manejo de los recursos publicos comprometidos con la
contratacion es el mas interesado en designar supervisores responsables que garanticen su correcta inversion,
de tal manera que quien tiene la facultad para contratar, tiene asi mismo la facultad de designar al supervisor
del contrato. Por tanto, serd ¢l ordenador quien designe el supervisor que considere adecuado para la debida
cjecucion v control de la inversion de los recursos publicos; v si no estd de acuerdo con la supervision que
se cjeree respecto a determinados contratos, podra también designar a la persona que considere adecuada
para tal efecto. (Ver concepto de Ia Direccion de Contratacion con No. de memorando 20184500067993).

Il Directivo de Ta dependencia o Gerente del Proyecto, podra designar mediante comunicacion escrita un
servidor Publico que tendrd la funcion de apoyar la supervision, en la ejecucion de las obligaciones
contractuales que se deriven del contrato de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion o
relacionados con actividades logisticas o asistenciales.

Iin nigun caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en otro servidor publico
o contratsta de la Tnndad.

Toda designacion de apoyo a la supervision en aquellos casos requeridos se realizara de forma individual con
respecto al contrato supervisado v consecuentemente reposari en cada expediente el respectivo soporte.

I's importante rener en cuenta que la contratacion de la Interventoria o la designacion del apoyo a la
supervision deben ser oportunas, de manera que se permita una adecuada labor de seguimiento sobre el
contrato o convenio objeto de sus actividades,

[ finalidad de la Supervision v la Interventoria es vigilar v asegurar que el objeto del contrato o convenio
se cumpla o cabalidad, adoprando Jas medidas necesartas para ello, garantizando la correcta ejecucion de los
recursos publicos. De igual manera, generar un aprendizaje continuo a nivel institucional alrededor de estas

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en fa intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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actividades, que permita mejorar la concepcién de los contratos v el diseno de Jos servicios que se encuentran
en cabeza de la Entidad.

7. CARACTERISTICAS DF LA SUPERVISION E INT1

CONCEPTO SUPERVISION INTERVENTORIA
Seguimiento técnico, administrativo, financiero, [ Seguimiento técnico del complimiento del
Actividad contable, y juridico del cumplimiento del[contrato, con otros componentes, si s
contrato. necesario,
Principal Requiere conocimientos especializados en

: i P la materia, o cuando la complejidad o Ia
No se requieren conocimientos especializados L .
extension  del  objeto  contractual  lo

Caracteristica justifiquen

s ejercida por una persona natural o
Es ejercida por la misma Secretaria Distrital de [juridica contratada para ral fin por la
Gobierno o por el FDL Secretaria Distrital de Gobicrno o por ¢l
FIDL.

Titular

La Secretaria puede contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion|la  Sceretarta Distrital  de  Gobierno
Designacion de servicios que sean requeridos, o designara a [ contratara la interventoria a través de la
los colaboradores que considere idéneos para [ modalidad de seleccion correspondiente.

adelantar tales funciones v/o actividades

Si es funcionatio, serd el jefe inmediato quien
Supeevitibn supervi.sc sus le]:ICiI)l‘lC:S COMO SUPErvisor. ISies Sera designado a taves de la nunua

contratista, sera designado en la  minuta|contractual.
contractual.

& OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION EINTERVI

La Supervision e Interventoria deberd vigilar, controlar v hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos v
convenios celebrados por la Secretarfa Distrital de Gobierno, en los términos, condiciones v especificaciones
pactadas con las circunstancias de tiempo, modo v lugar, condiciones técnicas v econdmicas senaladas en ¢l
pliego de condiciones, o anexo técnico, la oferta v evaluacion de la misma v en el contrato, para asegurar ¢l
logro exitoso de los objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucton, para proteger efectivamente
los intereses de la Secretaria Distrital de Gobierno.

* Obligaciones generales:

1. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o
convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, canudad ¢ inversion previstos
originalmente, para proteger efectivamente los intereses de la Secretaria Distrital de Gobierno o FDI.

Nota: “Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por fo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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2. Venficar ¢l cumphmiento de la normatvidad vigente.

3. Dar a conocer los lineamientos establecidos por el Sistema de Gestion y cada uno de sus componentes,
mcluvendo la politica, mision, vision, objetivos estratégicos v de calidad, asi como el aporte que tiene el
contratista en ¢l cumplimiento de estos.

4 Iintregar copia, cuando se requicra, de los procesos, procedimientos, formatos, instructivos, manuales,
guins v demis documentos asociados al Sistema de Geston de la Entidad que tengan relacion con la
cjecucion del objeto contractual del contratista siguiendo los parimetros establecidos en el procedimiento
control de documentos v registros,

5. Acompanar al contransta en la bisqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la finalizacion de un
contrato v/o convenio con éxito, facilitando la interaceion entre él v la Secretarfa Distrital de Gobierno.

0. Estudiar v analizar los siguientes documentos entre otros: ¢l contrato, la propuesta, el pliego de
condiciones o anexo técnico v 1a evaluacion téenica, v toda la documentacién que se encuentra referenciada
en el Lxpediente Unico del Contrato, con ¢l fin de controlar, vigilar v hacer seguimiento durante la ejecucion
del contrato, con ¢l fin que este se desarrolle conforme a lo pacrado v con las condiciones técenicas v
ccontOnieas contratdas o convenidas.

7 Elaborar v suseribir oportunamente con ¢l contratista u operador el acta de inicio, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato o convenio,

8. Coordmar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del contrato o
convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo. ,

0. Solicitar la asesoria, apovo, acompanamiento o aclaraciones necesarias en cuanto a tiempo, modo, |ugfu:1
numero de usuarios, matenales, pagos, legalizacion de bienes, entre otras que considere pertinentes, para
cumplir a cabalidad la supervision o Interventoria encomendada.

10, Llevar un control sobre la cjecucion v el cumplimiento del objeto v obligaciones contratadas o
convenidas, efectuando visitas periodicas, de acuerdo con el cronograma establecido para el efecto, al lugar
donde s¢ desarrolla el contrato o convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado
por ¢l contratista u operador v por ¢l aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos que se
produzean en la ¢jecucion v/ o los bienes que se entreguen.

1 Vertficar que ¢l contratista u operador, en la ejecucion del contrato o convenio, de cumplimiento a la
obligacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que sobre el particular,
establezea la normanvidad vigente, como requisito para certificar el pago o desembolso.

I2. Prestar colaboracion al contratista u operador en todo aquello que dependa de la Secretaria o del FDL,
sirviendole de canal de comunieacion con las diferentes dependencias que la conforman.

3. Apovar al contratista u operador orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus obligaciones e
mformandole sobre los tramites v procedimientos de la Entidad.

Nota: "Si este documento se encuentra impteso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controfada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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14. Enviar por escrito al contratista u operador las indicaciones v recomendaciones necesarias, que
contribuyan al cumplimiento del contrato o convenio y prestacion efectiva del servicio. Estudiar v dar tramite
a las sugerencias, consultas o reclamaciones del contratista a la mavor brevedad posible. Siemipre que la
respuesta comprometa la responsabilidad de la entidad, se debera consultar previamente con ¢l ordenador
del gasto.

15. Informar de manera oportuna a la dependencia responsable, cualquicr fendmeno que altere ¢l equilibrio
economico o financiero del contrato, con el fin que se estudie la situacion v se adopten los mecanismos
necesarios en caso de ser procedente, para lograr ¢l restablecimiento del mismo.

16. Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar oportunamente actos contractuales
tales como modificaciones, prorrogas, adiciones, otrosies, cesiones o SUSPEnsiones.

17. Solicitar al contratista u operador la presentacion de los informes de ejecucion del contrato o convenio,
con la periodicidad v exigencias establecidas en el pliego de condiciones, en el contrato, anexo téenico o
demads documentos contractuales.

18. Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP.

19. Elaborar y enviar los informes de supervision, con la periodicidad v con la informacion minima exigida,
que permitan conocer el avance, recomendaciones, dificultades en la ejecucion del contrato o convenio. Para
el caso que palique GCO-GCI-F133- Informe de supervision para los contratos con proveedores
persona juridica y/o GCO-GCI-F023 formato informe final de supervision.

20. Requerir por escrito al contratista u operador en caso de inejecucion, ejecucion indebida o deficiente del
objeto y/u obligaciones contractuales, en procura de asegurar el cumplimiento satisfactorio de dichas
obligaciones.

21. Realizar el seguimiento a los requerimientos hechos al contratista u operador con el fin de verificar st han
sido acatados y por consiguiente existe un cumplimiento satisfactorio del objeto u obligaciones contracruales,
o, por ¢l contrario, persisten los incumplimientos.

22. Comunicar oportunamente al area responsable del provecto cuando persistan defictencias en la ejecucion
del contrato o convenio, cuando no sean tomados en cuenta, en forma reiterada, los correctivos v
recomendaciones hechos por el supervisor del contrato o convenio, cuando no se cumpla el plan de
mejoramiento acordado y en general cuando resulte manifiesta la falta de voluntad o la negligencia del
contratista u operador, pata lograr el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones convenidas a fin de tomar
las medidas legales v/o contractuales a que haya lugar.

23. Elaborar v suscribir el acta de liquidacion del contrato o convenio v efectuar ¢l tramite de acuerdo con ¢l
] | ]
procedimiento establecido v dentro de los términos legales.

24. Hacer buen uso de las herramientas tecnologicas de la Entidad, incluvendo hardware v software,
relacionados con la prestacion del objeto contractual a supervisar.

25. Llevar a cabo las demas actividades administrativas, téenicas o financieras que se requicran para cumplic
a cabalidad con el desarrollo propio de la supervision o Interventoria.

Nota: “Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada
La version vigente se encuentra publicada en Ja intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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0. Cuando exista solicitud v aprobacion de cesion del contrato o suspension o cualquier modificacion,
realizar los trdnutes de las musmas en forma oportuna v coordinar en forma debida su implementacion.

- Adelantar las gestiones necesarias para la obtencion de firmas en la respectiva acta de liquidacion (cuando
.lphquu por cada una de las partes del contrato,

28, Unavez terminada la ejecucion del contrato el Supervisor v/o Interventor debe hacer el seguimiento
periodico a la calidad de los bienes adquiridos a través del mecanismo idéneo, verificando la garantia post
venta de los bienes adquindos en caso de que se requicera.

29, Verticar durante Ia ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios conserven
en su planta de personal el nimero de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje
adicional de la oferta. l contratsta debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi
lo demuestre. Fsta verificacion se hari con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo
v la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa
aphcable. Parigrafo. La reduccion del ndmero de wabajadores con discapacidad acreditado para obtener el
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, v dara lugar a las
consecuencias del meumplimiento previstas en el contrato v en las normas aplicables (Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.4.2.7, adicionado por el articulo 17, del Decreto 392 de 2018).

*  Obligaciones especificas, desde el punto de vista técnico, juridico y financiero o contable.

Las funciones de supervision ¢ mrerventoria se subdividen en funciones téenieas, juridicas y financieras o
contables, segun el siguiente detalle:

a. Funciones Técnicas

OBLIGACION: Velat porque la ejecucion. del contrato se cumpla de et ¢ con la& esgcc&ficacioncq

téenicas contenidas en los u‘rudms previos, cstablcmdas en el phiego de con&[cmnu % ¢

reSpeCtivo contrato. ce - . - ?‘ - i
ACTIVIDAD S e - OBSERVACI(?N 4 w

Conocer todos los documentos en los | [ seguimiento del cronograma de ejecucion permite verificar
que estan defimdas las condiciones o | que el contrato se ejecute dentro de los términos previstos, asi
espectticaciones  de la ejecucion  del | como  determinar la necesidad  de  solicitar  prorrogas,
CONato, modificactones o suspension del Contrato.

Solicitar, revisar v aprobar al inicio del

COolrito ..-"f

o convenio, ¢l plan de trabajo,
¢l cual debe incluir como minimo el
cronograma  de cjecucion  de  Ias
actividades, entrega de productos v uso

de recursos,

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Hacer seguimiento al cumplimiento de
los plazos y/o fechas previstas en el
cronograma de ejecucion,

Recomendar los ajustes al plan de trabajo
cuando a ello haya lugar.

Realizar el seguimiento técnico a los
contratos bajo su supervision.

Para supervision de contratos con persona juridica se tendri en
cuenta el formato GCO-GCI-F133- Informe de supervision
para los contratos con proveedores persona juridica.

Aprobar la vinculacion inieial o cualquier
cambio del equipo de trabajo requerido
para la ejecucion del contrato.

Verificar constantemente que ¢l equipo
de trabajo cumpla con las funciones que
le corresponden y con el tiempo de

Para el efecto, el contratista debera aportar las hojas de vida con
sus respectivas certificaciones de estudio v experiencia. 1
supervisor deberd verificar que las personas cumplan con los
petfiles establecidos en el provecto, phegos de condiciones,
propuesta y contrato, y emitir su aprobacion por escrito.

dedicacion requerido para el

cumplimiento del  contrato, de

conformidad con lo pactado.

#08  CRCTIVIDAD 5 ~ OBSERVACION

e o

Requerir el cambio de personal cuando
éste no esté cumpliendo con el perfil, las
funciones o la dedicacion establecida en
el Contrato.

Las solicitudes de cambio de personal realizadas por ol
contratista o el supervisor deben constar por escrito.

Verificar que el contratista cumpla con
las especificaciones técnicas v estindares
de calidad nacionales y/o internacionales
segtin €l caso.

Para el efecto el supervisor, puede realizar con la pertodicidad
que se requiera: visitas de campo, revision de clementos v/o
documentos, reuniones de seguimiento, consultas entre los
beneficiarios v/o demds actores involucrados en la ejecucion del
contrato, entre otros mecanismos que considere pertinentes

Requerir el mngreso al almacén de los
elementos adquiridos con cargo a los
recursos del proyecto en  ejecucion
inmediatamente sean adquiridos, de
acuerdo con los instructivos establecidos
en el procedimiento GCO-GCI-P001
Procedimiento para la adquisicion y
administracion de bienes y servicios.
Procedimiento de ingreso y egreso
de bienes del almacén GCO-GCI-
P002

Tener en cuenta, en los casos en los que los bienes deban ser
entregados a la comunidad, que previamente sean ingresados al
Almacén de la Secretaria Distrital de Gobierno o del I'DI., para
evitar nconvenientes en cuanto a su reconocimiento v pago
posterior.

al  contratista
SErviclos

Requerir  por escrito

cuando los bienes v no se

Los requerimientos deben realizarse de manera escrita, con
copia al Ordenador del Gasto y a la Compania de Scguros. \si

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Capia no Controlada,
La versidn vigente se encuentra publicada en fa intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Viwenen desde:

ejecuten de acuerdo con el cronograma,
cuando ¢l avance de las metas fisicas sea
inferior al programadoe, cuando no se
realicen a tiempo las entregas de bienes v
servictos, voen general cuando no se dé
cumplimiento a lo establecido en ¢l
contrato, los plicgos de condiciones, ¢l
proyecto. la propuesta v los ineamientos
téenicos de la Alealdia Local o entidad
disorital que maneja la politica, segin ¢l
objeto contratado,  con copia a  la

Compania de Seguros.

mismo, los requerimientos deberan establecer un plazo para el
cumplimiento de la obligacion.

sl conransta, pese al requerimiento

anterior,  continia en los  actos  de

incumpliniento contractual, se  dara
aviso a la compania ascguradora, con un
informe suscrito por el supervisor, desde
teentco  sobre el

¢l pll!!ln de wvista

meumphoento del Contratista que

meluva o tasacion de los  perjuicios
ocasionados.

Siel contratista, pese al requerimiento anterior, continda con los

actos  de  incumplimiento  contractual, se adelantara el

procedimiento  administrativo  sancionatorio, conforme lo
dispone la Ley 1437 de 2011, con fundamento en los formatos
contenudos en el 8I1G v en el Link de Actualidad Contractual de
la Direcciton de Contratacion, Para tal efecto, se debera informar
de inmediato v por escrito a la Direccién de Contratacion para
el rrimite a que haya lugar intformandole al Ordenador del Gasto
v para los FDL al ordenador del gasto para proceder a adelantar
el Procedimiento sancionatorio respectivo. GCO-GCI-IN032
instrucciones para el procedimiento administrativo

sancionatorio en materia contractual

solicitar al Ordenador del Gasto la
nnposicion de las sanctones previstas en
el contrato, en todas aquellas situaciones
en oque sean peronentes, indicando
sustentando los mouvos que den lugar a

ello.

La solicitud al Ordenador del Gasto de la aplicacion de las
sanciones previstas en ¢l contrato debe acompanarse de un
intorme derallado senalando los atrasos v los tipos de
incumplimiento, los requerimientos cfectuados y las respuestas
del contratista a los mismos, para facilitar la valoracion de las
sanciones a imponer. Para tal efecto se deben tener en cuenta los
del Procedimiento Sancionatorio,
incluidos en el SUG v en el Link actualidad contractual de la
SDG.

formatos Administrativo

ACTIVIDAD .

E

~ OBSERVACION

Absolver las dudas ¢ inquictudes que el
contratista tenga sobre la ejecucion del
contrato.

Se deben atender y contestar dentro del término legal las
peticiones y reclamaciones que presente el contratista.

[studiar v conceptuar las solicitudes del

contratista sobre  adiciones  prorrogas,

modificaciones, suspenstones,  ctc.,
presentarlas al Orvdenador del Gasto por
cacrito con una antelacion suficiente al

vencimiento del contrato.

Dichas solicitudes deberan ser presentadas por el supervisor y
estar suficientemente justificadas.

GCO-GCI-IN015 instructivo medificaciones contractuales

Codigo: GCO-GCI-AMON4

[ de agosto de 2018

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuenira publicada en la infranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Informar por escrito al Ordenador del
Gasto, con una antelacion suficiente a la
fecha requerida para su implementacion,
las solicitudes del contratista junto con
SU concepto COMO SUPEIVISOL para st
aprobacién y para que se proyecten y
suscriban los actos a que haya lugar.

Las adiciones v contrato  deben  realizarse

oportunamente antes del vencimiento del contrato.

prorrogas  al

Exigir al contratista la presentacion de
informes y soportes de la ejecucion
contractual,
pactados en ¢l contrato, o en el momento
que lo considere necesario.

dentro de los términos

El supervisor debera revisar los informes y soportes de Ia
ejecucion contractual v solicitar la amphacion,
correccion de la
necesario.

aclaracion,

informacion v soportes, cuando asi sea

Verificar el cumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social (Salud,
pensiones v riesgos laborales) de acuerdo
con lo dispuesto en la ley, asi como el
cumplimiento de pago de lobligaciones
parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, ICBF),
normatividad vigente.

Sena ¢ segin  la

La solicitud se realiza de acuerdo con lo previsto en el articulo
50 de la ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012 su Decreto
Reglamentario 862 de 2013 v el Decreto 723 de 2”],’5 v lo
pactado en el contrato. Igualmente, cuando la base de cotizacion
de los contratistas (40% del valor bruto del contrato facturado
en forma mensualizada) sea igual o superior a 4 SMMILV,
deberan realizar un aporte adicional del uno por cento (1)
sobre el ingreso base de cotizacion, desunado al fondo de
solidaridad pensional (Art. 7 de la ley 797 de 2003). Iin ¢l evento
de un posible incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones con el Sistema General de Scgundad Soctal
Integral, ¢l interventor debera requerdr al contratsta ¢ informar
al Ordenador del Gasto para que proceda de acuerdo con la
normatividad vigente,

Certificar que el contratista ha cumplido
con todas sus obligaciones en el periodo
correspondiente, de acuerdo con los
términos del contrato.

La certificacion de cumplimiento se debe realizar en ¢l formato
previsto por la Secretaria Distrital de Gobierno.

fac '_ n del contrato objeto de la Wpﬂ"iswn

?ZlB&EIWACION

i i

El supervisor debera remitir el acta de

liquidacion al Ordenador del Gasto para
la suscripcion.

]:1 acta de hqmdacmn se debe elaborar incialmente teniendo en
cuenta las instrucciones GCO-GCI-INO14 v amplada de
acuerdo con las necesidades del contrato o convenio.

b. Funciones Juridicas:

//%Z%\Vﬁ

OBLIGA§ION Realizar ja revision del ¢ c:mmm y que cumpla con las etigcnczaq ;Lmdu,az, conforme a la

s
e

»normg&?ﬁa wgente.

G

e i

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por fo tanto, se considera "Copia no Controfada,
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de fa Secretaria Distrital de Gobiemno”
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ACTIVIDAD

Verificar las actas de aprobacion v que
estén conformes

ACTIVIDAD

L na ¢l contrato, el

supervisor elaborara ¢l Acta de Inicto de

ver legahzado

la ejecucion del contrato v gestnonard que
la misma sea suscrita por las partes.

OBLIGACION: Suscribir con el contratista las actas ncccaaﬂab durante la vlgcncla dcl coglt;‘g :

ki

ACTIVIDAD

 OBSERVACION

laborar v suseribir actas de suspension,
terminacion,
satistaccion, hqudacion v demas que

FeInIclo, recibo  final a
senn necesaris durante la ¢jecucion del

contrato.

OBLIGACION: Velar posque las garantias exigidas permam&n vigentes o L(mserven su axtea,aléﬁ de
acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato. : \ .

T

ACTIVIDAD

Vertficar lawdonadad de las aseguradoras
{por ejemplo, que no esté en liquidacion)

Venhear que las parantas exigidas se
encuentren vigentes de acuerdo con las
condiciones estipuladas en el contrato.

Dicho scguimiento se debe realizar durante la ¢jecucion del
contrato, velande porque las garantias se mantengan vigentes
las  clausulas

conforme a contractuales,

modificaciones que se presenten.

aclaraciones v

Sohcttar al conmransta ¢l ajuste de la
garantia unica de cumplimiento, cuando
hubiere para
cobertura de

lugar a ello, que  €sta

conserve suovigencla

conformudad con 1o estupulado en el

contrato.

¢. Funciones Administrativas:

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”

FPagina 16 de 25




Y TTON

o DDOSYDATIUA
% (i[\_i"'\ﬂb‘\ LN B A I\

GESTION
ALCALDIA MAYOR

CORPORATIVA I

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERND

Manual de Supervision e Interventoria

I e govessres ddee 208

A B >«--
e i

?i‘t’.? 17 VIDAD

G

Revisar y estudiar el contenido de su
contrato, asi como del contrato principal,
proyecto, estudios previos, pliego de
condiciones, propuesta, el presente
manual y la politica distrital del sector
gobierno.

OBSERVACION

informes
por la
aquellos que considere necesario rendir
de acuerdo con la ejecucion del contrato
v entregar un informe
soporte del tltimo pago.

Presentar los

solicitados

que
administracion,

sg¢an

final como

El informe final debera incluir la verificacton al cumplimiento

de las obligaciones.

e R

OBLIG&@IQN Medlcién dcl impacto. logmdo en la satisfaccién dc la necesidad con la ejecucion dd

i o

‘bb]eto cu:gtraatual

i

i

OBSERVACTON

Verificar que el contratista en el informe

T\Iablc. cer ¢l cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo

final establezca el impacto logrado con la | Distrital.

ejecucion  del  contrato  (para  los

contratos que aplique).

Presentar las observaciones que se | Acompanar las observaciones con las justificaciones

consideren pertinentes.

explicaciones pertinentes.

i

OBLIGACION:
particulares o solici

e

R R

Dar m&puesta a"Iafs gue}aa, reclamos, mhcitudeq pcucu)ms‘ de entes de control,
tuggs internas aslgna' os en relacion con el canttato»

al cual se hace seguimiento.

.~ ACTIVIDAD

e
i i

5 OBSERVACION

Toda como
respuesta deberd ser allegada a través del
sistema de radicacion y correspondencia
utilizado en la Lnr_ldad dentro de |

comunicacion  generada

i]q
términos de ley. En todo caso, toda
respuesta  que  compromete  la

responsabilidad de la entidad debera

Para reclamos, \ohnludu v peticiones debe quedar copia del
requerimiento y su respuesta en el expediente del contrato.

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera ‘Copia no Controlada,
La version vigente se encuentra publicada en fa intranet de /a Secretaria Distrital de Gobierno”
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NVigenen desde:

consultarse con ¢l ordenador del gasto
respectivo v oblener su aprobacion

previa.

i

i

OBLIGACION: I'laborar el proceso de empalme con i%,ﬂ..ﬁutvo supcry:issggggpne}{_ evento que se presente

dicha situacién.

ACTIVIDAD

e

OBSERVACION

Realizar ¢l proceso de empalme con el
supervisor o supervisora del respectivo
contrato, informando por escrito sobre
v
pendientes, de acucrdo con el momento

las  actvidades  desarrolladas las

en que se suscite el respectivo cambio.

El empalme debe realizarse maximo dentro de los 5 dias
sigulentes a la notificacion del cambio.

d. Funciones Financieras y contables:

OBLIGACION: Velar por la acicr:bat.:{; inversién

ACTIVIDAD

dél_,gago anticipado cuando aplique.
OBSERVACION

Verificar que el Contratista cumpla con
los requisitos exigidos por la Enndad
para la entrega del anticipo o pago
anticipado pactado.

Lin el caso que el contrato al cual se hace seguimiento contemple
anticipo, exigir al contratista ¢l plan de manejo del mismo, y
verificar su amortizacion de acuerdo con lo establecido en el
respectivo contrato.

Constatar  la correcta  mversion  del

an l‘i{'i]':r )

Para  este  efecto  debera  exigir  segin  corresponda  la

programacion de los trabajos, el flujo de inversion del contrato
y el plan de inversidn del anticipo.

Vertficar gque se de cumplimiento al
articulo 91 de la Lev 1474 de 2011, enlos
casos  que :l]‘!llLlLlL‘ (Consnmcion  de

fiducia o patrimonio  autonomo

irrevocable, para contratos  de  obra,

conceston, salud, o los que se realicen
por licitacion  pablica, salvo que el

contrato sea de menor o minima

cuantia).

Para los casos en que haya lugar, el supervisor deberd hacer
seguimicnto a lo establecido en el contrato de fiducia constituido
para la correcta inversién del anticipo por parte del contratista.

Vertficar y aprobar mensualmente los
informes de buen manejo del anticipo v
la Distrital de
Gobierno para el tramite respectivo.

rentirlos a Secretaria

Veriticar que no haya diferencia entre los
saldos que se registren en el extracto, con
el registro de gastos o el plan de
inversion del anticipo.

En el caso en que se compruebe que el Conrratista les dio a los
dineros provenientes del anticipo una destinacion diferente a la
autorizada, sera causal para hacer efectiva la garantia de buen

i ITVA Codiso: GOO-GO TN 04

1 de agosto de 20018

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno™
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manejo y correcta inversion del mismo, debiendo informar
inmediatamente al ordenador del gasto.

Garantizar que se esté llevando a cabo la
amortizacion del anticipo en las cuentas
presentadas por el contratista, asi mismo
que el contratista transfiera a la Secretaria
Distrital de Gobierno de acuerdo con ¢l
procedimiento establecido para ello, los
rendimientos financieros generados por
el anticipo.

OBLIG&CI()N Hacer seguimiento a la ejecucion financiera del contrato velando porque se mantengan

las condiciones economicas y financieras

existentes al momento de la celebracién del mismo

..... ACTWIDAD :

S OBSERVACION

Verificar que el expediente del contrato

contenga los certificados de
disponibilidad,
vigencias futuras, cuando haya lugar a las
y  garantfas  debidamente

st estas  ultimas

registro  presupuestal,
mismas
aprobadas, fueron
exigidas y requerirlos cuando sea del caso
para integrarlos al expediente.

Revisar y aprobar las solicitudes de pago
formuladas por el Contratista v llevar un
registro  cronolégico de los pagos, v
ajustes del contrato
balance presupuestal del contrato.

economicos

El Supervisor debe caleular los ajustes de precios vy cantidades

del contrato de acuerdo con lo indicado las clausulas

contractuales (cuando aplique).

cn

de
ejecucion del contrato, para garantizar el

Verificar v controlar el balance

cumplimiento del objeto dentro  del
presupuesto asignado.

[ifectuar el balance presupuestal de
ejecucion del contrato para efectos de la
liquidacion del mismo.

Para el tramite de liquidacién del contrato el supervisor debera
solicitar al profesional con funciones de presupuesto ¢l estado
de cuenta del mismo.

: O'BLIGAGIGN: Autorizar los pagos al contratista, previa revision del cumpl_imjc.n"to de requisitos.

) ~ ACTIVIDAD

OBSERVACION

El  supervisor debe  verificar  los
documentos soportes para que realice la
reprogramacion del PAC v tramite el
pago correspondiente.

Se debe realizar de acuerdo con lo definido en el instructivo 11)-
GAR-128 "Programacion, reprogramacion o liberacion del Plan
Anual de Caja PAC", incluido dentro del Proceso Gestion o
Adquisicion de Recursos. .

Nota: ‘Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Las facultades que a continuacion se describen, deberdn ser atendidas tanto por el supervisor como por el
interventor, dentro de lo que a cada uno le competa, en el evento de coexistir ambas en un mismo contrato:

« CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. ] control se
orienta a verificar que ¢l Contratista cumpla con ¢l objeto y con todas las obligaciones pactadas, de
acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras
establecidas en el contrato, segtin le corresponda al supetvisor o interventor.

» VIGILAR: [l supervisor ¢/o interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que
requieran de inspeccion dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben asistir peridédicamente
al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacién necesaria que les permita
advertir cualquier situacion especifica.

¢ PREVENIR: Con base en el permanente desarrollo de las actividades de vigilancia y control, el

supervisor ¢/o interventor deberin evitar que se presenten situaciones que puedan afectar el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, a través de la aplicacion inmediata de
las medidas necesarias para atenderlas. No solo se pretende sancionar el incumplimiento de las
obligaciones, sino advertir con anticipacion el mismo, procurando que no se presente, o impidiendo
que se extienda.
Il mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo
que se desvie el objeto del contrato o se presente el incumplimiento de las obligaciones adquiridas.
Para que la supervision o interventoria logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a
una evaluacién previa de todos los documentos y aspectos relacionados con el contrato objeto de la
Mmisma.

»  VERIFICAR: Valoracién permanente del nivel de cumplimiento del objeto y de cada una de las
obligaciones contractuales, v de la calidad y eficiencia del mismo.

*  EXIGIR: I'n el desarrollo de la ejecucion contractual el supervisor e/o interventor deberan requerir

de manera permanente y oportuna la realizacion de las actividades necesarias para obtener el
cumplimiento de cada una de las obligaciones del contrato, en el evento en que tales requerimientos
Sedn necesarlos.
Iin ¢l evento en que persista el incumplimiento, el supervisor o interventor informara la situacién
de manera oportuna al Ordenador del Gasto, mediante escrito acompanado de los documentos que
sustente la exigibilidad hecha al contratista para que se impongan las medidas sancionatorias
contenidas en el acuerdo de voluntades y se hagan efectivas las garantias ofrecidas para asegurar el
cumplimiento. Copia de los requerimientos que se hagan al contratista deberin ser enviados al
garante del contrato.

» SUGERIR: \ manera preventiva y correctiva, el supervisor e/o interventor deberin sugerir
oportunamente acciones eficaces frente a cualquier circunstancia que ponga en peligro la buena
marcha de la ¢jecucion contractual.

« INFORMAR: Tanto cl supervisor como el interventor deberan mantener informado a la Secretaria
Distrital de Gobierno o al FDL, de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tpificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

Nota: "Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por 1o tanto, se considera "Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobiemna”
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cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberdn mantener
informado al contratista, de cualquier situacién que sea de su conocimiento, relacionada con la
ejecucion contractual.

¢ EVALUAR: Luego de la verificacién del cumplimiento del objeto contractual y de todas las
obligaciones, el supervisor /o interventor deberin establecer si se ha desarrollado eficientemente
la ejecucion contractual, tomando como base aspectos medibles como el cumplimiento de
cronogramas, la discriminacién del presupuesto, el porcentaje de avance, entre otros: y concluirin
su evaluacién con pronunciamientos oficiales sobre la aplicacion de correctivos necesarios v
requerimientos especificos sobre la ejecucion contractual.

® CONOCER: Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el
supervisor y/o interventor debera conocer y entender como minimo, los siguientes documentos:
Los estudios previos; el pliego de condiciones definitivo y adendas: la propuesta integral: el contrato;
y las licencias, permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para la contratacién, cuando
haya lugar a las mismas.

¢ ABSOLVER: En cuanto a esta actividad y en virtud del principio de inmediacion, le corresponde
2 quien ejerza la interventoria o supervisién resolver las dudas que se presentan en cuanto a la
ejecucion de los contratos y su liquidacién, ya que en las relaciones contractuales es fundamental la
comunicacion entre las partes, y la Entidad no se puede desentender del desarrollo de la obra, de Ia
entrega de los bienes o de la prestacion del servicio.

®* COLABORAR: La interventoria y/o supervision v el contratista conforman un grupo de trabajo
de profesionales idéneos en cuya labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden
técnico, juridico, administrativo y financiero.

® SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la validez del contrato. I'sta
facultad la ejerce también cuando solicita o recomienda la imposicién de una sancién por motivos
contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prorroga, modificacion o
adicién contractual, entre otros temas.

Iin el desarrollo de estas facultades, el supervisor e/o intetventor no deberin desconocer los limites de sus
atribuciones, incursionando en campos donde los contratistas sean auténomos.

10. MEDIDASDE PREVENCION QUE DEBEN

A continuacion, se establecen las medidas minimas que deben tener en cuenta los supervisores e
interventores en relacién con las obligaciones antes descritas, as:

¢ Modificar las condiciones contractuales inicialmente pactadas en el contrato o convenio, a través de
documento formal (modificatorio) debidamente suscrito por las partes; el supervisor o interventor
deberi abstenerse de suscribir documentos o dar érdenes verbales al contratista, que modifiquen o
alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio.

¢ Realizar por escrito y dejar constancia de las recomendaciones, instrucciones, sugerencias y/o
requerimientos relacionados con el cumplimiento del objeto contractual, que el supervisor o
interventor le haga al contratista. Las 6rdenes verbales impartidas y acatadas por el contratista serin
de exclusiva responsabilidad del supervisor o interventor

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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* Responder oportunamente las solicitudes que el contratista realice, para evitar la ocurrencia del
Silencio Administrativo Positivo.

¢ Diligenciar correctamente los formatos dispuestos por la Fntidad en el ejercicio de las labores de
seguimiento y control de los contratos o convenios.

e Solicitar asesoria en las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno o del FDL en
caso de necesitar apoyo jurdico, financiero, técnico, ambiental entre otros,

e Proporcionar informacion clara y oportuna al contratista, para lo cual debe conocer los
procedimientos existentes en la Secretaria Distrital de Gobierno y en el I'DL.

¢ \Verificar permanentemente los términos del contrato en lo relacionado con plazo, valor, para evitar
el vencimiento del contrato y garantizar que el valor ejecutado no sobrepase el pactado en el
contrato, ¢ igualmente que siempre estén cubiertos por las garantias respectivas.

e Solicitar con la debida anticipacién de acuerdo con lo establecido en los procedimientos e
mstructivos, cualquier modificacion que se requiera.

VOTONES A LOSSUPERVISORES E INTERVENTORES

\demas de los casos previstos en la ley, en el ejercicio de las labores de supervisién e Interventoria de
contratos o convenios, estan prohibidas las siguientes practicas:

¢ Iniciar el contrato o convenio antes del camplimiento de los requisitos de perfeccionamiento (firma
de las partes) legalizacion y ejecucién (registro presupuestal y aprobacion de garantia tinica si la
requiere] a los que se refiere la Ley 80 de 1993. Lo anterior aplica también para cesiones y cualquier
tipo de modificacion.

e Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo o entrabar las actuaciones de las
autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacién con el contrato o convenio
sobre el cual se cjerce la labor de seguimiento y control.

e Delegar la supervision o interventoria; solo quien es supervisor puede designar personas o equipos
de apoyo a la supervision, pero continuar al frente de la responsabilidad asignada: el documento
por medio del cual se realice la designacién de apoyo a la supervision debe reposar en la carpeta del
contrato respectivo y se debe relacionar en el sistema (SIPSE) que guarde la informacion del
contrato junto con sus modificaciones,

e Omitir Ja obligacion de exigirle al contratista, como requisito para el pago, efectuar mes a mes los
pagos de salud, pension y parafiscales (cuando sea del caso Decreto 862 de 2013). Asi como la
afiliacion al Sistema de General de Riesgos Laborales. (Art. 2 de la ley 1562 de 2012), y el Decreto
reglamentario 723 de 2013.

¢ lixigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato o convenio; o
exonerarlo del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

e \cordar con el contratista cualquier forma de suspensién, modificacién, adicion de bienes, de
servicios, de obras o trabajos, de valores o de plazos del contrato, sin que éstas se hubieren
autorizado previamente por el Ordenador del Gasto competente, mediante la suscripcion del
respectivo documento.

Nota: "Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La version vigente se encuentra publicada en fa intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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¢ ‘Transar divergencias o conciliar diferencias. En estas situaciones se limitara a adelantar las gestiones
necesarias ante contratista y el ordenador del gasto, para que se obtengan los acucrdos v se suscriban
los documentos a que haya lugar,

¢ Suscribir documentos y dar 6rdenes verbales al contratista que modifiquen o alteren las condiciones
inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el lleno de los requisitos legales v normativos
internos pertinentes.

e Solicitar v/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualguier
otra clase de beneficios o prebendas del contratista o de la entidad contratista,

e Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con ¢l contrato o convenio o
constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en los
MISMos.

e Permitir a terceros el indebido acceso a la informacion del contrato o convenio,

e Enninguna circunstancia se deben cambiar las condiciones iniciales del contrato sin ¢l previo trimite
y autorizacion correspondiente a una solicitud de modificacion del contrato, 1a cual debe estar
debidamente justificada por el supervisor y avalada por el contratista v nominador del gasto,

12, CONSECUENCIAS DEL INCI MPLIMIENTO DE | A

SUPERVISION 7 INTERA

Teniendo en cuenta que los supervisores o interventores de los contratos estatales son los encargados de
velar por la correcta ejecucion e inversion de los recursos, la ley ha previsto cuatro tipos de responsabilidad
por la accién defectuosa u omision en el ejercicio de esta funcion.

* Responsabilidad Civil: Lo (a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, responderan pecuniariamente como
consecuencia de sus acciones u omisiones, cuando La Secretaria Distrital de Gobierno o el FDI. sufra alsin
dano.

*Responsabilidad Penal: T.o(a)s supervisores(ajs o interventores(a)s, seran responsables penalmente
cuando por sus acciones u omisiones en ¢l desarrollo de las actividades de supervision o interventoria, se
establezca la ocurrencia de alguno de los delitos tipificados en la ley en materia de contratacion estatal,

De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, para efectos penales el interventor se considera como
un particular que ejerce funciones piiblicas en todo lo relacionado con la celebracion, ejecucion v liguidacion
de los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo cual esta sujeto a la responsabilidad que en
esta materia sefiala la lev para los servidores publicos,

En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias. los
servidores publicos quedarin inhabilitados para ejercer cargos publicos y para proponer v celebrar contratos
con las entidades estatales por diez anos contados a partir de la fecha de ejecutoria de I respectiva sentencia.

*Responsabilidad Fiscal: L.o(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, serdn responsables fiscalmente
cuando por accién u omision de las obligaciones de supervision o interventoria, se produzea detrimento del
patrimonio publico.

Nota: “Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia o Controlada.
La versidn vigente se encuentra publicada en Ia intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno"
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Fsta responsabilidad se desprende entonces de las actuaciones, abstenciones, hechos v omisiones
antyuridicas que causen dano a los contratistas, caso en el cual la Entidad debe pagar el dano emergente v el
lucro cesante. (Lev 610 de 2000.)

*Re
u obligaciones de supervision o interventoria, estan sometdos a lo establecido en el Codigo Disciplinario
L'nico (Articulo 53 del Decrero Ley 734 de 2002).

sponsabilidad Disciplinaria: 1.o(a)s servidores (a)s publico(a)s o particulares que desempenen labores

Los consultores, interventores y asesores externos responderdn civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones denvadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
voejecucton de los contratos respecto de los cuales havan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,

Interventoria o asesoria,

*Responsabilidad Patrimonial: I'n Colombia son personas solidanamente responsables de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento los contratos v por los danos que le sean imputables,
lias sigutentes21:

¢ |'linterventor que no haya mformado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento
del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contra-
tista, sera solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen con el incum-
plimiento por los danos que le sean imputables al interventor.

s Il Ordenador del Gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratsta v no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias
para salvaguardar el interés general v los recursos publicos involucrados.

e Los supervisores ¢ interventores, pueden ser sometidos a la llamada Accion de Repeticion, para
los casos en los que se condene a la Entidad, como consecuencia de una aceion u omision de
¢éste, v del mismo modo, ser llamado en garantia, cuando sin que exista la condena, exista una
demanda en contra de la Entidad!

Tk Documento w
GCO-GCI-F133-  Informe de supervision para los contratos con proveedores persona juridica

GCO-GCI-F023  formato informe final de supervision.
GCO-GCI-P001 Procedimiento para la adquisicion y administracién de bienes y servicios.
GCO-GCI-P002  Procedimiento de ingreso y egreso de bienes del almacén

GCO-GCI-INO14  instrucciones liquidacion del contrato

Artelo S0 de o Constitucron Politiea y Ley 678 de 2001

Nota: “Sieste documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no Controlada.
La versién vigente se encuenira publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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GCO-GCI-IN032 Instrucciones para el procedimiento administrativo sancionatorio en materia
contractual

GCO-GCI-IN015  instrucciones modificaciones contractuales

Nogma Afto Epigrale
Por la cual se expide el Estaturo . _
Ley 80 1993 General de Contratacion de la Todo el artculado
Administracion Publica
Por medio de la cual se
introducen medidas para la
cficiencia v la transparencia en i
2007 Ley 80 de 1993 v se dictan ofras
disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos
Publicos.

Todo el arnculado

Ley 1150

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
Lev 1474 2011 . ‘.u.-r..;miﬁ.n_mr: de P1I‘L:'\'('I]L'il'}|.1‘ 8285
’ investigacion v sancion de acros
de corrupcion v la efecrividad del
control de la gesrion publica.

Por medio del cual se expide el
Decreto 1082 2015 decreto unico reglamentario del
- g Wb P e & " & +
sector administrativo de
slaneacion nacional : o
* 2:2.4.1.1.54.
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