COMPLETAR CON LA INFORMACIÓN TÉCNICA Y LEGAL SOBRE LAS RAZONES POR LAS QUE NO SE PUEDE DETERMINAR UN VALOR FIABLE DE LOS TERRENOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS (VALOR DE MERCADO, COSTO DE REPOSICIÓN, ETC EN SALDOS INICIALES)


Bogotá D.C., septiembre 14 de 2020



Doctor
Pedro Luis Bohórquez Ramírez 
Contador General de la Nación 
Bogotá

Asunto: Consulta separación de Terrenos y edificaciones dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Estimado Doctor, por medio de la presente solicitamos el apoyo y respuesta para el manejo de la siguiente situación en el marco de la aplicación del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
Mediante el Decreto 3572 de 2011 se creó la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia. Entidad del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y financiera, con jurisdicción en todo el territorio nacional, en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
Parques Nacionales Naturales, en el marco del ordenamiento ambiental del territorio nacional, tiene dentro de sus propósitos conservar in situ la diversidad biológica y ecosistémica representativa del país, proveer y mantener bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio cultural y desarrollar el hábitat natural donde se desarrollan las culturas tradicionales como parte del patrimonio nacional y aportar al desarrollo humano sostenible, bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participación y respeto a la diversidad cultural.
PNNC, es la encargada de la coordinación del Sistema Nacional de Áreas protegidas, en el cual están inscritas 1343, con una extensión de 31.276.130,46 Hectáreas, dentro del cual la entidad debe administrar cincuenta y nueve (59) áreas protegidas y tres (3) Distritos Nacionales de Manejo Integrado-DNMI, que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia-SPNNC, con una extensión de 20.681.084,9 has, de las cuales treinta y un (31) áreas protegidas cuentan con presencia de grupos étnicos como comunidades indígenas o afrodescendientes y treinta y seis (36) con vocación ecoturística.
La entidad en virtud de su misionalidad posee control de terrenos y edificaciones en Sistema Nacional de áreas protegidas. Estas áreas corresponden a un área definida geográficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos específicos de conservación.	Comment by Adriana Perez Colorado: Recomendamos colocar la normatividad relacionada del tema, para ilustrar a la CGN.

A modo ilustrativo, dentro del Sistema de Áreas Protegidas se encuentran el PNN Tayrona, PNN Corrales del Rosario, PNN los Nevados, entre otros. 

La entidad en saldos iniciales utilizó las alternativas dispuestas en el Instructivo 002 de 2015 para el reconocimiento de sus edificaciones. Sin embargo, y en línea con el marco legal expuesto anteriormente para la Entidad no es posible encontrar un valor que represente una medición fiable de los terrenos sobre los que se encuentran edificaciones en las áreas protegidas.

Y tal como establece el Marco Conceptual en reconocimiento de los elementos de los Estados Financieros “La medición fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medición requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboración de los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se puede hacer una estimación razonable, la partida no se reconoce” (Negrilla fuera del texto).

Es decir, que como a la entidad no le es posible determinar una medición fiable sobre los terrenos sobre los que se construyen edificaciones al interior del Sistema Nacional de Áreas Protegidas no podría reconocerlos en sus Estados Financieros (los terrenos). Para el caso de las edificaciones las reconoció en línea con el instructivo 002 de 2015 para el ejercicio de saldos iniciales y al costo en su medición inicial para las nuevas edificaciones durante el periodo de aplicación de acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En este caso, ¿Es correcta la apreciación de la Entidad?  

De antemano agradecemos su atención y amable respuesta. 


Cordialmente,

