Arauca, diciembre 2021.

Doctor l
ALEJANDRO MIGUEL NAVAS RAMOS

Gobernador (E) de Arauca — Decreto 1543 del 26/11/2021

Arauca, Arauca

REF: “ASESORIA PROFESIONAL EN PROCESOS DE FORMULACION, REVISION Y “
PRESENTACION DE PROYECTOS SUSCEPTIBLE A SER FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

ESTUDIO PREVIO j

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilizacion del proyecto, con nimero de
proceso CD-05-86-2021, esta dependencia se permite presentar a usted el ESTUDIO PREVIO
que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual reglamento
lo establecido por la ley 80 de 1993, en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de adelantar |
el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato de prestacion de servicios .
bajo la Modalidad de contratacion Directa para el desarrollo del objeto: “ASESORIA

PROFESIONAL EN PROCESOS DE FORMULACION, REVISION Y PRESENT
PROYECTOS SUSCEPTIBLE A SER FINANCIADOS CON RECURSOS
GENERAL DE REGALIAS”.

Por tal motivo, la administracién Departamental dentro del presupuesto d¢ Rentas\e ingre
y Gastos del Departamento de Arauca para la vigencia 2021, ha e tablecido, el rubro
0504072845526087: IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA LA INVERSIO

apropiaron recursos segun Ordenanza No 070 de 2021, por medio de la cual se autorizan unas
vigencias futuras y se dictan otras disposiciones.
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1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
decreto 1082 de 2015).

El accionar administrativo, lleva implicito la puesta en marcha de procedimientos y actuaciones
que posibilitan el funcionamiento de la entidad; ahora bien, tratandose de una entidad territorial
como el Departamento de Arauca, que se ocupa de mlltiples asuntos de acuerdo a la
distribucién de tareas en sus dependencias, de ahi que sea necesario contar con el recurso
humano que apoye la oportuna y diligente puesta en marcha de los procedimientos propios de
la entidad.

En este sentido las entidades territoriales, tienen una participacién fundamental en el ejercicio
de la planificacién y la priorizacién de los proyectos que se financiaran con los recursos del
Sistema General de Regalias, es por ello que se debe contemplar que dentro de las funciones
territoriales se deben implementar acciones, procesos y procedimientos que contribuyan a lo
establecido en la citada Ley, especialmente en su articulo 31 mediante el cual se definio el
ciclo de los proyectos de inversion plblica susceptibles de ser financiados con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias, que comprende las siguientes etapas: 1)
formulacion y presentacion; 2) viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion:
3)priorizacion y aprobacién, y 4) ejecucion, seguimiento, control y evaluacioén,, lo antes
mencionado se debera realizar de manera articulada a la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacién.

Lo anterior le otorg6 autonomia a las entidades territoriales para el manejo de las asignaciones
directas y la asignacién local a través de la eliminacion de los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién — OCAD, por lo tanto se requiere fortalecer la capacidad operativa
de las entidades territoriales para mejorar las competencias dado que se asumira la
responsabilidad en los procesos de formulacién, viabilidad, priorizacién y aprobacién de
proyectos, asi mismo se deberan implementar mecanismos de seguimiento parg-€valuar &
desempefio en la gestion de recursos del sistema General de Regalias, pugs ahora las
entidades territoriales no contaran con los recursos asignados para el fortalegimiento(de
Secretarias técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y decision.

Por consiguiente, los entes territoriales deberan velar por el cumplimiento de los fiRes
esenciales del Estado en terminos de eficiencia y eficacia, fijando politicas| administrativas
encaminadas a resultados que propendan el bien comun; y dentro de las muchs posibilidade
en su haber, esta la de adelantar procesos contractuales para la adquisicion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de su poblacion financiados con ‘tecursos que
provengan del sistema General de Regalias.

En la actualidad la Administracion departamental presenta una gran limitacién en la capacida
de gestion institucional, administrativa, financiera y operativa para dar cumplimiento
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competencias y funciones estratégicas de las entidades territoriales para la priorizacién y
gestion de los recursos del Sistema General de Regalias conforme a la normatividad vigente.

De igual forma se hace indispensable contar con procesos de seguimiento y control de la
inversidn que permitan la toma de decisiones oportuna y que propendan por la mejora continua
de los indices de desempefio de la gestion de proyectos, lo cual garantizara dar cumplimiento
a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y generar un impacto positivo en la
competitividad del Departamento y dar solucion a las problematicas de la region.

Asi como el apoyo en las diferentes actividades que se deriven del nuevo funcionamiento del
Sistema General de Regalias y que estén a cargo de la Secretaria de Planeacién, como es el
caso de generar informacién consistente, oportuna y pertinente, de utilidad para la toma de
decisiones, orientada a mejorar la gestion de la administracion, y a presentar los resultados a
la comunidad con base en principios de objetividad, imparcialidad, transparencia, integridad,
dinamismo y participacion.

Ahora bien, considerando desde el punto de vista técnico, que la Secretaria de Planeacién por
el cimulo de sus tareas, actualmente no cuenta en su planta de personal con profesional en
administracion financiera y de sistemas especializado que apoye la implementacién de
acciones que contribuyan a mejorar el desempefio de la entidad en la etapa de formulacion y
presentacion de proyectos susceptible a ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, lo anterior en concordancia con la metodologia dispuesta por el Departamento

Nacional de Planeacién y su articulaciéon con el cumplimiento del Plan Participativo de
Desarrollo.

1.1.Vinculacién con el Plan de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO 2020- 2023".

Este proyecto tiene un vinculo directo con el Plan de Desarrollo “20
CONSTRUYENDO FUTURO?”, de la siguiente manera:
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1. Apoyar la aplicacién del procedimiento para la priorizacion y aprobacién de proyectos
en el Banco de Programas y Proyectos SUIFP-SGR. ‘

2. Asistencia técnica a la Secretaria planeacién departamental y a los funcionarios de la 5
Gobernacion de Arauca, municipios y entidades territoriales, asi como a los particulares i'
que lo requieran en el manejo de herramientas tecnoldgicas dispuestas por el DNP que
intervienen en el ciclo de proyectos de inversién del Sistema General de Regalias.

3. Apoyo en la formulacién y estructuracion de proyectos que den cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo Departamental, con los formatos y requisitos definidos por
la Secretaria de Planeacién Departamental de Arauca.

4. Registro y cargue en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas del SGR '
de toda la informacién correspondiente a la formulacion, aprobacién, ejecucién y ajustes
en caso de ser requeridos de los proyectos financiados con recursos del SGR.

5. Las demas obligaciones que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

Entregables: l
ll
11

Registro fotografico.

Actas de reuniones (si se desarrollan durante el mes).

Registro y cargue en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas del SGR
Informe mensual.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: l;t
2.41. TIPO DE CONTRATO

Contrato de Prestacion de Servicios.

|
24.2. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: ‘;

La ejecucion de las actividades del contrato se desarrollara en el municipio de Arauca.

2.4.3. PLAZO DE EJECUCION: '[:
|

El objeto contractual debera ejecutarse en un plazo de tres (03) meses, contados a partir de la
suscripcion y cargue del acta de inicio dado a través de la Plataforma SECOP II, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, cuenta con vigencia futura, mediante ordenanza
No.070 de 2021.
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES PERMISOS LICENCIAS REQUERIDO PARA SU EJECUCION:

2.1. OBJETO A CONTRATAR:

“ASESORIA PROFESIONAL EN PROCESOS DE FORMULACION, REVISION Y
PRESENTACION DE PROYECTOS SUSCEPTIBLE A SER FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIJAS”.

2.2. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO, CARACTERISTICAS Y
CANTIDADES

Dichas labores deberan ser adelantadas por un profesional en administracion financiera y de
sistemas especializado en Gerencia Estratégica de Proyectos y/o afines, asi mismo debera
contar con una experiencia profesional relacionada superior a cuarenta y ocho (48) meses en
el sector publico o privado que se debera sustentar en el momento de la presentacién de su
propuesta, mediante titulos o actas de grado expedidas por entidades debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional o por entidades del exterior que
mantengan vigentes los convenios para la convalidacion de dichos titulos o que estos cuenten
con los debidos tramites de reconocimiento por parte de Ministerio de Relaciones Exteriores y
El Ministerio de Educaciéon Nacional.

Ademas, del diploma y el acta de grado, la oferta debera acompafarse de certificaciones
laborales o certificaciones de actividades adelantadas mediante contratos, en lo que
demuestre una experiencia general superior a cuarenta y ocho (48) meses en el sector publico
y/o privado.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
Las obligaciones a desarrollar son las siguientes:

El profesional prestara la asesoria y asistencia técnica a la Secretaria de Planeacion, para
el desarrollo de estrategias e implementacion de procesos articulados con la metodologia
dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacion y el cumplimiento del Plan
Participativo de Desarrollo, que permitan mejorar el desempefio de la entidad en las
etapas de priorizacion, viabilizacion y aprobacién de proyectos susceptible a ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias. Se contempla mediante este
componente la realizacién de las siguientes obligaciones:
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2.44. SUPERVISION:

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de este contrato sera ejercida por el

las funciones propias de su cargo las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la

Secretario de Planeacién Departamental o a quien este designe para tal efecto. Quien tendra '
|
reglamentacion vigente para tal efecto por el Departamento. Con fundamento en las |

preinscripciones normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993, 1474 de 2011, Manual de
Supervisién e Interventoria y demas disposiciones que la reglamentan.

2.45. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. I;;
i

Obligaciones Generales del Contratista: I

Al proponente a quien le sea adjudicado el contrato, debera cumplir con lo ofertado, los
requerimientos técnicos solicitados, asi como las actividades aqui mencionadas:

v" Ejecutar el objeto a contratar, teniendo en cuenta la propuesta presentada y aprobada "l
por el Departamento.

v" Llevar a cabo una correcta y oportuna ejecucion del objeto del contrato.

v" Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
de la unidad ejecutora e interventor del contrato.

v" Obrar con lealtad y buena fe en las diversas etapas contractuales, evitando dilaciones. i

v" Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que deba ‘[i
desarrollar para el objeto del contrato. |

v' Elaborar y rendir dentro del término de duracion del contrato los informes que !
requeridos por la entidad y el supervisor del contrato.

v" Mantener la reserva profesional sobre la informacién que se le sea sumini ;
desarrollo del objeto del contrato. n

v" No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, I
terceras personas o entidades diferentes. !

v" Demostrar el pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales |
sefialados por la Ley 789 de 2002.

v" Cumplir a calidad con el objeto del contrato.

v Observar los requerimientos realizados por la entidad y el supervisor durante\el
desarrollo del contrato de manera general, obrara con lealtad y buena fe e
etapas contractuales. I‘I

v Las demas analogas que se requieran y que estén acorde a la naturaleza del co trato. f
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Del Departamento:

Suscribir las correspondientes actas de inicio

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

Exigirle al contratista la ejecucién idénea y oportuna del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar.

Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un
servicio adecuado, con calidad y cumplimiento.

SEKNKN

%,

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Articulo 32 numeral 3 de la Ley
80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.).

Los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales estan permitidos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

De conformidad con el Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptua que para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. La
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral del Decreto 1082 de 2015).

41. VALOR DEL CONTRATO:

El valor del contrato sera de DOCE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($12.900.000), que seran cancelados con cargo al rubro 0504072845526087:
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA LA INVERSION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y EL DESEMPENO DEL iNDICE DE GESTION
TERRITORIAL y Fuente de Financiacion No.096: Superavit fiscal I.V.A. por un valor de
DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($ 2.838.000.00), y
para la vigencia 2022, se apropiaron recursos segtin Ordenanza No 070 de 2021, por medio
de la cual se autorizan unas vigencias futuras y se dictan otras disposiciones, por un valor
DIEZ MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($10.062.000.00).

4.2. FORMA DE PAGO

El DEPARTAMENTO DE ARAUCA pagara al contratista en TRES (03) mensualidades
vencidas a razon de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L. ($ 4.300.000,00),
cada una, para un valor total d¢ DOCE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($12.900.000), previa presentacion del informe de actividades, certificacion de cumplimiento
de las obligaciones contraidas expedidas por el supervisor del contrato, soportes de Ley
(Salud, Pension y ARL) presentadas ante la Secretaria de Hacienda Departamental.

4.3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios, la entidad no considera necesario
solicitar presentacion de cotizaciones para realizar el estudio de mercado, debido a que basado
en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una escala de valores determinada para
los contratos de prestacion de servicios, reglamentado mediante Resolucién No.573 del 2021,
la cual se elabor6 con base en costos histéricos que le permiten mantener un estandar de los
honorarios y los servicios técnicos y profesionales, ademas de acoplarse al limite de gastos
permitidos.
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1, numeral 5 del Decreto 1082 de 2015).

Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente estudio la oferta
mas favorable corresponde a aquella en la que la persona natural acredite experiencia
acumulada y cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral segundo del presente
estudio.

En relacién con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en
cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la modalidad de
contratacion directa, prima el factor intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las
respectivas actividades objeto del contrato. Razdn por la cual la entidad contratara
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
gue se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
numeral del Decreto 1082 de 2015).

Este estudio se efectua en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015; los riesgos previsibles que se pueden generar para este contrato se describen
asi:
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7. LAS GARANTi!-\S QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. (Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015).

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a traves de

diversos mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los términos de ley.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en el Titulo 11l de las Disposiciones Especiales del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos

previos.

Una interpretacion del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permite concluir que efcontenido

obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de atctividages o
el despliegue de alguna accién o conducta (...), por lo anterior la entidad ha detgrminadoque
la forma de pago esta fijada por mensualidades, lo que exige una verificacion previa del

supervisor del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por lo que se minimiz
la posibilidad de siniestros que darfen al ente territorial. Aunado a lo anterior, la
no contempla anticipos, es decir, que los futuros contratistas no tendran manejq de recursos
publicos, que pongan en riesgo el desvio a malversacion de estos.

En aplicacién a las normas que regulan la materia, la entidad ha sefialado dentro de las
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las clausulas
de Multas y Penal Pecuniaria, las cuales determinan una medida de contingencia ante un futur
siniestro, que protegeria a la entidad de incumplimientos.
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Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, determina que: “Se entiende que ejerce
funciéon publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo, convenio o
contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado,
que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que _
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.” i

En concordancia a lo anterior, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 26°.- Del Principio de
responsabilidad, Prevé: “...20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas”.

En consecuencia, la administracion Departamental tiene en la normatividad vigente los
mecanismos idéneos para el cumplimiento de funciones publicas, por lo que no se considera g
necesaria la solicitud de garantias. '

8. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el literal D del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en i]’
procesos de contratacion de Colombia compra eficiente las entidades estatales no deben hacer
este analisis para los procesos de contratacion adelantados por las modalidades de seleccion

de contratacion directa y minima cuantia.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

una necesidad de la administracién, dar asesoria y acompanamiento en el cumpjimiento de las
diferentes funciones designadas al Departamento de Arauca, conforme con lo dispuesto poy el
articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica, fue expedida la Ley 2056 de 20R0, “por la ¢
se regula la organizacioén y el funcionamiento del Sistema General de Regaligs”, conjunto de
ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones. Se reglamenté y determind
la distribucion, los objetivos, los fines, la administracién, la ejecucion, el control, &l uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos\paturales no
renovables.

En este sentido las entidades territoriales, tienen una participacion fundamental en el ejercicig
de la planificacion y la priorizacion de los proyectos que se financiaran con los recur
Sistema General de Regalias, es por ello que se debe contemplar que dentro de las fu

=
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territoriales se deben implementar acciones, procesos y procedimientos que contribuyan a lo
establecido en la citada Ley, especialmente en su articulo 31 mediante el cual se definio el
ciclo de los proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias, que comprende las siguientes etapas: 1)
formulacion y presentacion; 2) viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversién; 3)
priorizacién y aprobacién, y 4) ejecucién, seguimiento, control y evaluacion,, lo antes
mencionado se debera realizar de manera articulada a la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion.

eficiencia y eficacia, fijanego politicas adminigtrativas encamipnadas a resultados que propendan
el bien comun; y dentrg’de las muchas posipilidades en su haber, esta la de adelantar procesos
contractuales para | y servicios que/satisfagan las necesidades de su
poblacion financiadps con recursos que pjovengan del sistgma General de Regalias.

asi como la oportunidad de la ejecucion
adas particularmente en cada uno de sus
mas porque se cuenta con un presupuesto
ontratacion objeto del presente estudio.

del proceso contrad
numerales. Consigu
asignado para ello, st

HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO
Secretario de Planeacién Departamental

LVIS RODRIG
e

Accion Nombre y Apellidos Cargo Firma
Profesional Univetsitario
Planeacion Departamental.
Profesional Univergitario
Planeacion Departamtletrtal_
Profesional Universitario
Planeacion Departamental.

Proyecto: Libia Karelia Galvis Rodriguez

Digit6 Libia Karelia Galvis Rodriguez

Revisd Aspectos Técnicos Libia Karelia Galvis Rodriguez

Revisd Aspectos Juridicos,
Modalidad de seleccion,

capitulo  de arantias i P

; P " 9 | Eduardo Gonzalez Blanco Juridico — Contrato 353 de

tipologia contractual,

; 2021.

acuerdos comerciales,

aplicables al proceso.
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