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rmenia Q, DICIEMBRE 28 DE 2021

|
| Gobernador del Departamento del Quindio, en us{o de sus facultades Constitucionales y Legales:
n especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en los articulos 2 y 3, modificado a través del articulo
15 de la ley 1850 de 2017, articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, Resolucion Nacional 1462 del 25 de
Agosto de 2020, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causa
a Covid-19, Se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones. el
Decreto Departamental Numero 513 del 15 de S ptiembre de 2020, "Por medio del cual del se

i

f

I

modifica el Decreto 192 del 16 de marzo del 2020, que declaro una situacién de calamidad publica
en el Departamento del Quindio y se prorroga su vigencia“, en concordancia, la Ordenanza 011 de
2012 reglamentada a través de la Ordenanza 003 d 2014, modificada parcialmente en el paragrafo
del Articulo Primero por la Ordenanza 020 de 2014; Mediante el Decreto 00622 del 16 de Noviembre
de 2021, transfirié al Municipio de Armenia los recursos correspondientes al 30% del recaudo de la
e
C

stampilla Departamental para el bienestar del adulﬁo mayor por el PERIODO DEL 01 DE AGOSTO
DE 2021 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021, i

m

:n virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia — Secretaria de Desarrollo Social por las facultades
onferidas mediante el Decreto 059 de 2013 (delegacién de contratacion) y en armonia con lo
stablecido en la ley 1276 de 2009 Art 3 procede a realizar la siguiente justificacion:

M O

1. DESCRIPCI(')N' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. '

1.1.  COMPONENTES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucién
Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21 de
la Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, |a Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal
019 de 2009; a través del acuerdo No. 165 de 2020, Adopté el Plan de Desarrollo del Municipio
2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”.

El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”, se constituye de
cinco (05) lineas estratégicas por las cuales se enmarca o agrupa un determinado grupo poblacional
que se pretende impactar a través de la ejecuci()rw de actividades por parte de la Administracién
Municipal. _

|

La linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABROQO’ tiene por
objeto buscar la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad, Libertad y
Participacion en los asuntos publicos a través dI la inclusién social, la garantia de derechos
orientando la accion institucional a la construccién ide entornos de justicia con equidad, desarrollo
cultural integral y generacion de espacios de convivencia para los diferentes estratos; Razén por la
cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de las entidades publicas y privadas buscan realzar
ntervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas
requieren una atencion social integral que les perrq'ita establecer y mantener unas condiciones de
vida digna :

Atencion integral de poblacién en situacién permanente de desproteccion social y/o

familiar - Implementacion de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde
inclusién social y familiar de Armenia, Quindio “Armenia, ciudad madura” 2019-2029"
Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de
acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita
establecer y mantener unas condiciones de vida digna (Plan de Desarrollo 2020-2023
denominado “Armenia Pa’ Todos”)

|
|
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Asi mismo, dentro de la matriz estratégica del PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-
2023 “ARMENIA PA’ TODOS” en su linea estratégica 1 “UN COMPROMISO CUYABRO", se
determina como indicador de producto en la meta del cuatrienio la atencion integral permanente

de Seis (06) CBA para el adulto mayor en condicién de vulnerabilidad.

MATRIZ ESTRATEGICA ‘\
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-2023 “ARMENIA PA’ TODOS"
LINEA ESTRATEGICA 1 “UN COMPROMISO CUYABRO"
SECT | ODS INDICADOR DE PROGRAM | PRODU | INDICADOR DE
OR ASOCIA | BIENESTAR A CTO PRODUCTO
DOS INDICAD | LIN | META PRESUPU INDICA | LIN | META
OR EA | CUATR | ESTAL DOR EA | DE
BIENEST | BA | ENIO DE BA | CUATRI
AR SE PRODU | SE | ENIO
g CTO %
Inclus | 1, 3, 5, Porcentaj | S.D | 20% Atencion Centros | 6 6
ion 10, 11, e de integral de de
social | 16,17 implement poblacién Centros | protecci
acion y en de on
seguimien situacion protecci | social
tode La permanent | 6n para el
Politica e de social adulto ~
publica de desprotecci | para el mayor
envejecim 6n social adulto dotados
iento y y/o familiar | mayor (CBA)
vejez - dotados I
desde Implementa | (CBA) |
inclusion cion de la ]
social y Politica
familiar de publica de
Armenia, envejecimie
Quindio, nto y vejez
“Armenia, desde
ciudad inclusion
madura”’ social y
2019- familiar de
2029 Armenia,
Quindio,
“Armenia,
ciudad
madura”
2019-2029
11.2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Conforme al Decreto Municipal numero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE
UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS DEPENDENCIAS Y DE LOS
ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA’ en el capitulo VI del nivel central, articulo 23 de las secretarias
“son dependencias encargadas de programar, desarrollar, ejecutar y controlar las politicas planes vy
programas relacionadas con la mision del Municipio, que han sido determinadas y especificados en el Plan
de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con
politicas sectoriales que administren. Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado del
Municipio de Armenia tienes la connotacion de misionales”

El Municipio de Armenia a través del Decreto Municipal 264 del 22 de noviembre de 2018 con el compromiso
de promover la atencién, inclusion familiar, comunitaria y social y cultural de los grupos que por su condicion
se encuentren en estado de vulnerabilidad, asigno la responsabilidad a la Secretaria de Desarrollo Social de
orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas relacionados con la promocion del desarrollo social de
los habitantes de Armenia, en especial de las poblaciones mas vulnerables.

Dentro de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los objetivos que les respectan, se
encuentran de acuerdo al articulo antes citado “1. Realizar la inspeccion, vigilancia y control a los organismos
comunales del primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la participacion ciudadana
que sean de su competencia. 4. Implementar metodologias participativas para que la comunidad identifigue
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us necesidades y plantee soluciones viables, 5. Pror
omunidades vulnerables. 6. promover la participacién e
dunicipio de Armenia. 7. Gestionar la implementacién
sestionar a nivel territorial las politicas, planes, programas
u implementacion en el municipio de armenia. 9. Coord,
irigidas a los grupos mas vulnerables, tales como inf:
abitante de calles, personas victimas del conflicto armado
irigidas a la equidad de género. 10 indagar e identificar
ropender y desarrollar programas pertinentes. 11las d
ompetente.”

L o 3 o Wi, o T ¢ AT i T a1

pue segun el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2(
esconcentran actividades para adelantar procesos
ostcontractuales y se dictan otras disposiciones” titulo Il d
entractual en el Municipio de Armenia. Capitulo | delegac
rocedimientos directos de regimenes especiales, articu
ocial" establece “delegar en el Secretario de Desarrollo sa
delantar la actividad contractual para la celebracién de
aves de procedimiento de contratacién directa, establec,
e 2007" o en los términos el articulo 355 de la constitucic

DT QT3 O~

=

irecta, o régimen especial, en particular las que lo

demas normas sobre tipologias o regimenes especialé

1over modelos alternativos de socializacion con
n los escenarios de participacion existentes en el

de las politicas de participacion ciudadana. 8.
Y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar
nar la ejecucion de las politicas publica y sociales
ancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores,
, Personas con discapacidad, familias y programas
as necesidades que impidan el desarrollo social y
emas que le asigne la norma legal o autoridad

13, por medio del cual “se delegan funciones y se
precontractuales, celebrar contratos, procesos
e la delegacion y desconcentracion de la actividad
°ion para procedimientos de contratacion directa y
lo 10 “delegacion en el Secretario de desarrollo
cial del Municipio de Armenia la competencia para
los contractos o convenios que se adelantan a
idos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150
n politica, articulos 95 y 96 de la ley 498 de 1998
2S que tipifique procedimiento de la contratacién
modifiquen y complemente, cuyas necesidades

rovengan de esta secretaria de acuerdo con sus compe
N1 este numeral, lo referente a contratos de empréstito,
pnexas cuya competencia sera delegada en la secretari:
dquisicién de inmuebles, cuya competencia seré delega
uministros” conforme a lo anterior, se cuenta con la comy
esarrollo social para contratar a través de la modalidad
Aso especifico se encuentra tipificado en el articulo 8 de

tencial. Se exceptiia de la competencia delegada

operacion de crédito publico y sus operaciones
1 de hacienda y los contratos de arrendamiento o
ia en el departamento administrativo de bienes y
etencia conforme a la delegacion al secretario de
de contratacion directa — convenios, que para el
aley 1276 de 2009.

OO nLLaOdDT OO

e igual manera, en el articulo 19 del decreto antes me icionado, que trata sobre la desconcentracién se
etermina que “para el buen desarrollo de las competencia delegadas en el capitulo | del titulo Il del presente
ecreto, corresponde a cada Secretario de despacho, o al Director del departamento Administrativo, o al
ubdirector de Departamento Administrativo elaborar y Suscribir los respectivos estudios previos y contar
bn (1) el soporte de verificacidn de que el bien, servicio y obra a adquirir se encuentre en el plan anual de
dquisiciones del municipio, expedida por el director| del departamento administrativo de bienes y
iministros, si es del caso, (2) estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquellos caso en que sea necesario
) certificado de viabilidad del banco programas y proyectos de inversion, cuando sea el caso, (4) certificado
el departamento administrativo de fortalecimiento institugional cuando se trate de contratos de prestacion
e servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en donde se sustente la insuficiencia o inexistencia del
ersonal suficiente, (5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos en que el objeto del contrato,
regulaciones especiales asi lo exija, (6) el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, el
ual debera ser solicitado al departamento administrativo de hacienda. En todo caso si el estudio previo es
uscrito por el subdirector del &rea correspondiente debe contar con |a aprobacién del secretario de
espacho o director del departamento administrativo cor espondiente (...)"; razén anterior por la cual, le
pbmpete al Secretario elaborar los documentos pertienente para la celebracion de los contratos o convenios.

O QO O =0 0(me D
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La Administracién Municipal de la Alcaldia de Armenia, g través de la Secretaria de Desarrollo Social en
busqueda de los intereses generales de los habitantes de Municipio y en ejercicio de funcion de servicio a
la comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad, contradiccion, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
administracion plblica y de los servidores publicos, presenta estudios previos cuyo proposito es la
celebracion de convenios para la trasferencia de recursos provenientes del recaudo departamental de Ia

estampilla para el bienestar del adulto mayor Yy cuyo objetivo esta orientado a garantizar el goce efectivo de
los derechos de los adultos mayores de la ciudad de Armenia.

1.1.3. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR
A, Caracteristicas De La Poblacion Objeto
Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad, se reconoce
una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta

di
C
sy

'ectamente relacionada con su situacion de pobreza
plombiano el deber de proteccion a las personas carent
bsistencia y que adicionalmente presentan imposibilida

extrema, sobre los cuales emana del Estado
les de recursos economicos necesarios para su
id de laborar por motivos de avanzada edad o
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problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional asi “Cuando ademas de las
condiciones de pobreza, las capacidades fisicas psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona
en estado de pobreza se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a esta por parte del Estado de
dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T —207/2013)

Para el caso concreto, segln consta en los Decretos Decreto 00622 del 16 de Noviembre de 2021 expedido
por la Gobernacién del Quindio, en concordancia con la propuesta presentada por el Centro de Bienestar
del Adulto Mayor EI Carmen, asi como su respectiva licencia de funcionamiento otorgada por la Secretaria
de Salud Municipal de Armenia, es deber de dicha entidad atender ciento doce (112) mayores en sus
instalaciones, respetando los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud.

|  CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO POBLACION VULNERABLE

=

| El Carmen 112

Es de aclarar que la Secretaria de Desarrollo Social no tiene injerencia en la seleccion de los adultos mayores
a atender por cada CBA. No obstante, si se velara por que los adultos mayores cumplan con los requisitos
minimos establecidos en la ley 1276 de 2009 y demas normas concordantes

Adicionalmente. el articulo 135 de la Ley 1753 del 2015 enuncia que le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) definir cada tres afos los criterios para la determinacion, identificacion y
seleccién de beneficiarios, la definicién de niveles 1y 2 de que habla la ley 1276 de 2009 a la fecha se
refiere al Sisbén version 11l mientras se implementa la version del Sisbén IV de acuerdo a la Resolucion 3912
de 2019.

La metodologia para la focalizacién del gasto social seré actualizada al Sisbén IV por lo cual, se deberan
ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de migracién a la version IV, de
esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la identificacién de beneficiarios a los preceptos
que se ajusten para tal fin.

B. NECESIDAD POR INDICES DE ENVEJECIMIENTO

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en colaboracion con Universidad del Rosario
sobre un estudio de envejecimiento, en el afio 2018 se reportd que:

Segun datos preliminares del Censo 2018, los departamentos con mayor indice de
envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34), Valle del Cauca (60,28), Risaralda (59,54),
Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota (50,17), Boyaca (50,13), Antioquia (48,73) y Santander
(44,23). (Caracol Radio, 2018)
https://caracol.com.co/emisora/2018/09/05/armenia/1536150026 586934 .html

Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este Municipio la
capital del Quindio y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una gran cantidad de visitantes
como turistas, migrantes, poblacion flotante en condicion de calle que a su vez resultar ostentar la calidad
de adulto mayor, entre otras.

Adicionalmente al aspecto anteriormente enunciado, existe normatividad juridica como la ley 1850 de 2017
por la cual se establecen medidas de proteccidn al adulto mayor en Colombia ..." la cual estipula por parte
de los entes territoriales una obligacién y deber direccionado a la especial proteccién de estos adultos
mayores, para lo cual disponen de recursos de destinacion especifica como los recaudados a traves de la
estampilla del adulto mayor.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social también se permite enunciar sobre una problematica que
va en alza dentro del Municipio de Armenia Q, y corresponde al abandono constante de los adultos mayores
en las diferentes entidades prestadoras del Servicio de Salud , lo cual arroja como resultado una serie de
acciones de tutela por parte de dichas entidades, pues lastimosamente |la administracién Municipal no
cuenta con instalaciones adecuadas cuya capacidad de cobertura a una demanda que dia tras dia se
acrecienta.

Es por lo anteriormente expuesto, que nace la necesidad constante y legal de establecer asociaciones a
través de la suscripcion de convenios con entidades sin animo de lucro cuya actividad y objeto social se
encuentre destinada a la prestacion de servicios en pro de la poblacion adulta mayor en condicion de
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vulnerabilidad.
1.1.4. CONTEXTO DE LA NECESIDAD
A. Nivel Mundial y Nacional - Corona Virus — Covid 19
A comienzo de la vigencia 2020, se dio origen en el cantinente asiatico, a una crisis de salubridad que

impactaria al mundo entero bajo una enfermedad de la
OQrganizacién Mundial de la Salud OMS, quien en el m
pandemia de nivel mundial,

Familia Coronavirus Covid — 19 segln reporto la
es de marzo decreto dicha situacién como una

F= |

eniendo en cuenta la pandemia asi denominada por el ¢
Salud OMS, emiti6 declaratoria de emergencia de sal
inisterio de Salud y Proteccién Social emiti6 circular No (
parti6 a los entes territoriales las directrices para dete

omité de expertos de la Organizacidon Mundial de
ud publica de interés internacional- ESPII; asi, El
D05 del 11 de febrero de 2010, mediante la cual se
eccion temprana, el control, la atencion antes la

S

osible introduccion del nuevo coronavirus “COVID 19", e

el cual se declara situacion de calamidad publica en el
residente de la Republica establece mediante Decre
condmica, social y ecolégica en todo el territorio naciona

(130 o I > i ] o =

stampilla para el bienestar del adulto mayor, correspon
da y centros dia...”

= M 0 7

eguidamente y una vez cumplida la orden de medida
0844 del 26 de mayo de 2020 el ministerio de Proteccid

o w

e
mayores asi: “articulo 2. Modificar el articulo 2 de la resd
or la resolucion 407 y 450 de 2020, el cual quedara asi:

rticulo 2 medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir
erritorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las sig

—t

€

2. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas

4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 |a medida s
h centros vida y centros dia, a excepcidn del servicio de
pbmiciliaria...”

osteriormente el Ministerio de Salud y Proteccién Soci
xpiden las “ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA

A COVID-19 EN COLOMBIA” la cual tiene como objetivo

N Colombia.

S protocolos de bioseguridad y considerando el compo

19: (i) Municipios sin afectacion COVID-19, (i) Municipios
afiectacion, y (iv) Municipios de alta afectacion

ara las personas mayores de 70 afios, previsto en la resc

CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAY

e centros vida y centros de dia para personas adultas ma

partir del escenario descrito, el Ministerio de Salud y Pr
s Centros de Proteccion Social de larga estancia para pe

giones del pais, que segiin memorando 2020200009934
Proteccién Social, establecié las siguientes categorias, s

hire otras.

osteriormente el Departamento del Quindio, el 16 de marzo de 2020, expidié decreto No, 192 “por medio

Departamento del Quindio”, consecutivamente el
o No. 417 de 2020, el estado de emergencia

aragrafo. En el marco de lo establecido en el paragrafo tércero del articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, los
epartamentos y distritos reportaran la informacion de ejecucion fisica y financiera de - los recursos de la
iente a la poblacion atendida en aquellos centras

sanitaria antes relacionada, mediante resolucion
N social, prorrogo la emergencia sanitaria en todo

territorio nacional hasta el dia 31 de agosto de 2020 y s¢ adoptaron medidas sanitarias frente a los adultos

blucion 385 del 17 de marzo de 2020, modificada

y controlar la propagacion de la COVID-19 en el
uientes medidas sanitarias. ..

sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo
lucion 564 de 2020...

itaria obligatoria de cierre parcial de actividades

n
1Iimentaci6n, que debera ser prestado de manera

al expidid un documento soporte por el cual se
GRADUAL Y PROGRESIVA DE CENTROS VIDA
ORES, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR
principal brindar orientaciones para la reapertura
yores, en el marco de la pandemia por la Covid19

oteccion Social establecio las orientaciones para
rsonas mayores, buscando una alta adherencia a
tamiento de la pandemia por COVID -19 en las
41 del 3 de julio de 2020 del Ministerio de Salud
egun la afectacion de los municipios por COVID-
de baja afectacion, (i) Municipios de moderada

e esta forma, el Ministerio de Salud y Proteccién Social b
bronavirus (COVID-19) en Centros de Proteccién o Lart
arco de las medidas de aislamiento selectivo” (Minis Sall
a serie de recomendaciones que seran parte integra del e
cumplir por parte de la entidad contratista.

usca “Brindar orientaciones para la mitigacién del
ga Estancia de personas adultas mayores en el
ud y Proteccién Social. 2020); Por lo cual, profirid
xpediente y que se plasmaran como obligaciones

D
C
m
uf
a

B. Nivel Municipio De Armenia Quindio
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Actualmente el Municipio de Armenia no cuenta con una institucién de caracter publico que preste los
servicios de Centro de Bienestar del Adulto Mayor en esta municipalidad, razén por la cual la necesidad de
ejercer asociaciones con entidades privadas sin animo de lucro que presten este tipo de servicios resulta
indispensable para el beneficio de la poblacion adulta mayor en condicion de vulnerabilidad.

Por otra parte, es de mencionar que segun reporte frente al COVID - 19 de la Secretaria de Salud para el
mes de noviembre de 2020, “en Armenia se han conocido 8 mil 204 casos” ( El Quindiano, 2020,
Recuperado  de: https://www elquindiano.com/noticia/22467 /reporte-de-12-muertos-por-covid-en-el-
quindio-este-martes-3-de-noviembre) . Esta situacion incrementa la problematica, pues para el caso
concreto la poblacién adulta mayor es objeto de especial proteccion ante la crisis actualmente existente y
requiere de todos los esfuerzos de las entidades publicas y privadas para desarrollar actividades en pro del
beneficio de la comunidad armenfia.

1.1.5. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

La Constitucion Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién Colombiana”.

Que Corresponde al municipio promover el mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como solucionar sus
necesidades basicas insatisfechas, con especial énfasis en la mujer, nifiez, los adultos mayores y la
poblacién en condicién de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién
Politica de Colombia, el estado debe promover acciones a favor de grupos discriminados para que la igualdad
sea real y efectiva.

Teniendo en cuenta que la Proteccion a los Adultos Mayores esta garantizada como Derecho y
Responsabilidad en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi responsabilidad del
Estado, que para nuestro caso es el nivel territorial quién debe garantizar los deberes esenciales concordante
con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, se reconoce a los Municipios como las entidades
fundamentales de la division politico-administrativa del Estado y a las cuales les corresponde la
obligatoriedad de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Numeral 7, se sefiala como una de las funciones de los
Municipios procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes, en lo que sea de
su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional. La poblacion vulnerable constituye uno de los objetivos primordiales de la gestion
adelantada por la Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y |1a Ley;

Por otra parte, los Articulos 209 y 339 de la Constitucion , determinan que las autoridades administrativas
deberan coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley,
mediante el disefio y ejecucion de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, de los planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefo adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia, es una
parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos, el desarrollo
de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la diversidad humana y la multiculturalidad,
como una riqueza social; Por tal motivo el servicio de Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar,
por medio del acompafamiento grupal y familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares
mas vulnerables de la ciudad alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles
de participacion social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan
como hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

La Constitucién Politica en su articulo 35 establece “Ninguna de las ramas u érganos del poder pblico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo establece “El Gobierno en niveles
Nacional, Departamental y Municipal podra con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos
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11.6. COMPONENTE DE FINANCIACION Y FORMA DE PAGO

El Gobernador del Departamento del Quindio, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales; en especial
las que confiere la Ley 1276 de 2009 en los articulos 2 y 3, modificado a través del articulo 15 de la ley 1850
de 2017, articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, Resolucion Nacional 1462 del 25 de Agosto de 2020, por la cual
se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus gque causa la Covid-19, Se modifican las
Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones, el Decreto Departamental Numero 513 del 15
de Septiembre de 2020, "Por medio del cual del se modifica el Decreto 192 del 16 de marzo del 2020, que
declaro una situacion de calamidad publica en el Departamento del Quindio y se prorroga su vigencia“, en
concordancia, la Ordenanza 011 de 2012 reglamentada a través de la Ordenanza 003 de 2014, modificada
parcialmente en el paragrafo del Articulo Primero por la Ordenanza 020 de 2014; Mediante Decreto 00622 del
16 de Noviembre de 2021, transfirié en favor del Centro de Bienestar del Adulto Mayor El Carmen, los siguientes
recursos:

CBA EL CARMEN RECURSOS
Decreto 00622 $29.988.278,51
Total $29.988.278,51

Frente a la forma de pago, la Secretaria de Desarrollo Social teniendo en cuenta la necesidad y estado actual
de los diferentes CBA del Municipio de Armenia que se encuentran inscritos y autorizados por la Secretaria de
Salud Municipal para prestar sus servicios durante la vigencia 2021, Considera necesario generar un unico
pago en pro del cumplimiento de la transferencia de los recursos. .

1.1.7. ENFOQUES A IMPACTAR
ENFOQUE DE FAMILIA:

Ademas de intervenir a las personas mayores, es necesario también hacerlo con sus familias y cuidadores para
ello se deben contar con estrategias que permitan afrontar los problemas sociales tanto en la dimensién
individual, familiar y colectiva los vinculos y relaciones familiares en la etapa del envejecimiento tienden a variar
por ello es necesario detectar los aspectos mas vulnerables y convertir a la familia en una verdadera fuente de
bienestar para las personas mayores.

1. Garantizar a las personas mayores un alojamiento diurno digno y adaptado a sus necesidades, facilitando la
atencion residencial adecuada.

2. Un envejecimiento positivo mediante programas de prevencion y de desarrollo personal.

3. Potenciar la participacion de las personas mayores en todos los ambitos de la vida, con especial incidencia
en las relaciones entre generaciones y en la promocion de actividades solidarias hacia este colectivo.

4. Favorecer la permanencia de las personas mayores en su entorno social, proporcionando los recursos
comunitarios que les permitan mantener niveles adecuados de calidad de vida.

Se considera que la familia es responsable de suplir la satisfaccion de necesidades biologicas y afectivas de
los individuos, debe responder por el desarrollo integral de sus miembros y por la insercion de estos en la
cultura, la transmisién de valores para que se comporten como la sociedad espera de ellos de ahi que la
pertenencia a una familia constituye la matriz de la identidad individual, de donde aprende el proceso de
socializacion, las pautas transaccionales que le permitiran funcionar a lo largo de su existencia y evolucion
individual.

ENFOQUE GERONTOLOGICO DE CIUDAD:

La comprensién del proceso de envejecimiento y vejez, es un asunto estructural de la gerontologia, disciplina
que tiene a su haber la tarea, bajo ese encuadre y a la luz de los conocimientos geriatricos y gerontologicos
con los que hoy contamos, de realizar una propuesta en relaciéon a un sistema integrado por la caracterizacion
de la poblacién que nos ocupa, su segmentacion en grupos de riesgo lo mas homogéneo posible, la definicion
de necesidades en funcion de su situacién y la correspondencia con las acciones que permitan dar respuesta
alos problemas detectados.

Igualmente las estrategias preventivas, que fundamentalmente estimulen una mejor integracion
intergeneracional, jerarquizando el rol de las personas mayores; asi mismo, viendo como indispensable, que
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Ppr otra parte, el contratista debe liderar criterios de ¢alidad e idoneidad en la prestacion de servicios
gerontolégicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados en las leyes: 1315 de 2009 para las
instituciones de atencion, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309 del 2002; para la prestacion de

con recurso humano calificado y especializado para
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Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracién Municipal y la Secretaria de Desarrollo Social
viene realizando todos los esfuerzos posibles para seguir garantizando la atencion de los adultos mayores en
los centros CBA del Municipio de Armenia; sin embargo y en aras de garantizar el mandato Constitucional de
proteccién especial a los adultos mayores el articulo 46 de la Constitucion Politica sefiala: “El Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las
atenciones que benefician a los adultos mayores en la esfera del Municipio; frente a lo cual, se hace necesario
suscribir convenios interinstitucionales para financiacion de cupos en centros vida privado para adultos mayores
del Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la estampilla Municipal para el bienestar del adulto
mayaor.

1.1.8. MODALIDAD DE CONTRATACION

Desde el ambito nacional actualmente rige la Ley 1850 de 2017, la cual en su articulo 15 modifico el articulo
3 delaley 1276 de 2009 , estableciendo el siguiente criterio:

El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.

Por otra parte y en el contexto local, el Municipio de Armenia se rige por el acuerdo 017 del 27 de agosto
de 2012 “Por el cual se adopta el cédigo de rentas del Municipio "establece en su articulo 177 — 1
Destinacion:

De conformidad con el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 demas normas concordante, la
totalidad de recursos del recaudo de la estampilla para el bienestar de adulto mayor... : b)
30% del total del recaudo para el financiamiento de los centros de bienestar del adulto mayor

1.9.ENTIDAD A CONVENIR

Teniendo en cuenta el cumplimiento de los criterios de seleccion legalmente determinados en el Regimen
Especial bajo el concepto de entidades de “Reconocida idoneidad” , la Secretaria de Desarrollo Social
procede a enunciar los siguientes aspectos:

a. EICENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CBA EL CARMEN es una entidad sin &nimo
de lucro identificada con el Nit 890.001.326-1; ubicada en el Municipio de Armenia Q vy
Representada legalmente por el Sefior ARCESIO OCAMPO MEJIA mayor de edad e identificado
con cedula de ciudadania No. 10.227.302, registrada legalmente en la Camara de Comercio del
circulo de Armenia Quindio

b. Eltipo de constitucién, actividad econdémica y objeto social de la esta entidad sin animo de lucro se
enmarcan en la atencién de adultos mayores, prestando servicios de la ley 1276 de 2009 y demas
normas concordantes vigentes.

c. Que la Fundacion EI CARMEN se caracteriza por su amplia experiencia y tradicion, teniendo en
su haber mas de tres afios de servicio en colaboracion con el Municipio de Armenia.

2. DESCRIPCION DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.1.0BJETO DEL CONVENIO: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA TRANSFERIR RECURSOS
DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR NIVEL
DEPARTAMENTAL SEGUN TRANSFERENCIA EFECTUADA POR LA GOBERNACION DEL QUINDIO,
A LOS CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE ARMENIA PARA DARLE
LA DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1276

2.2.LUGAR DE EJEUCION: Municipio de Armenia Quindio
2.3.PLAZO DE EJEUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2021

2.4.VALOR Y DESEMBOLSO: E| valor del presente convenio asciende a la suma de $ 29.988.278,51 con
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cargo al certificado de disponibilidad presupuestal qu§ se aporta al expediente; El valor total de contrato
que se llegare a suscribir se cancelara de la siguiente manera: UN (01) tnico pago al 31 de diciembre
de 2021, previo el cumplimiento de las obligaciones co'ptractuales y la presentacion del informe financiero
vencido, sobre la ejecucion de los recursos transferidt{)s inicialmente

2.5.CLASIFICACION UNSPSC: El objeto del contrato SET encuentra codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica a continuacion; .

|

SEGMENTO FAMILIA | CLASES _PRODUCTO

94000000 941300000 94131600 NA

Organizaciones y Organizaciones, Organizaciones de Caridad
Clubes asociaciones y
movimientos |
civicos
91000000 91111903
Servicios Personales 91110000 91111900 Servicios Asistenciales
Domesticos Asistencia domestica Servicio de Cuidado diurnos para Ancianos
y Personal | Temporal

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.1 Obligaciones Generales.

3.1.1 Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades objeto del contrato.
3.1.2. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad con
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes. 3.1.3. Obrar
con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presenticontrato. 3.1.4. Administrar, conservar y entregar
al término del contrato los archivos documentales producidos en desarrollo del objeto contractual y el
Formato Unico de Inventario Documental, en aplicacién He la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y
responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplimiento del objeto contractual. 3.1.5. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la
ejecucion del presente contrato. Comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que
hacen parte del presente contrato con calidad y oportunidad. 3.1.6. Presentar los informes requeridos por
el contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas, una vez finalice el objeto del contrato, el
contratista debera entregar al supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas durante su
ejecucion indicandoles asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos
fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucién del mismo, los informes antes citados
deben entregarse en una (01) copia de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del contratante.
3.1.7. El contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el sistema de
seguridad y salud en el trabajo contemplados en la ley 1315 de 2009. 3.1.8. En el evento en que el
contratista al momento de suscribir el presente contrato permanezca al régimen tributarios simplificado y
durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comun, se compromete a
realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los tér}ninos que otorga la ley y a reportar dicha situacion
al contratante para lo cual aporta el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo
437, 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. 3.1.09. El contratista se compromete a mantener actualizados
todos sus documentos en la entidad, especialmente el|RUT. 3.1.10 Velar por el buen uso de todos los
elementos entregados por el supervisor o el contratante para realizar sus actividades. 3.1.11 Reportar al
contratante el numero de cuenta bancaria de ahorro ol corriente, donde se le ha de consignar el pago
derivado de la ejecucion del presente contrato. 3.1.12 Presentar los informes con sus respectivas
evidencias de manera fisica y digital en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos
del contratante. 3.1.13. Toda informacién o formatos g)enerados por el contratista son propiedad de la
Alcaldia de Armenia. 3.1.14. El contratista se compromete a realizar todas aquellas acciones tendientes a
conservar el MEDIO AMBIENTE, tales como la disposiciép de basuras, implementacion del plan cero papel,
entre otras. |

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: |

3.2.1. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte de Municipio de Armenia, Unicamente para la
debida prestacion de los servicios establecidos en la ley 1276 de 2009. 3.2.2. Garantizar en todo momento
a atencion integra de los CIENTO DOCE (112) adultosl mayores atendidos en estado de vulnerabilidad
social, segun capacidad certificada por la Secretaria de Salud Municipal. 3.2.3. Presentar base de datos en
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digital y fisica al supervisor, donde conste la identificacién general de ley de los adultos mayores atendidos
por el CBA. 3.2.4. Informar mediante oficio cualquier cambio de adulto mayor que se presente durante Ia
ejecucion del contrato. 3.2.5. Presentar un informe financiero donde se discrimine el uso de los recursos
transferidos por parte de la administracion Municipal. 3.2.6. Informar a traveés de correo electronico o
documento remitido a la Secretaria de Desarrollo Social sobre la liberacién de cupos de adultos mayores
en estado de vulnerabilidad social y concertar con la misma dependencia su reemplazo, de acuerdo a la
base de datos conjunta realizada entre la institucién y la Secretaria de Desarrollo Social, y el cumplimiento
de los criterios de ingreso de cada institucion. 3.2.7. Adelantar en la institucion las acciones encaminadas
al mejoramiento del servicio de atencion que brinden a los adultos mayores, conforme a las
recomendaciones que realice la Secretaria de Salud municipal. 3.2.8. Cumplir las instrucciones que le
imparta el supervisor y demas obligaciones que se deriven de la Ley, reglamento o los lineamientos
vigentes, o que se expidan con posterioridad y que contemplen aspectos relativos a la ejecucion objeto del
convenio. 3.2.9. Permitir la participacién de las veedurias y de los organismos de control social establecidos
legal y constitucionalmente, tales como, los instrumentos de control para la administracion de los recursos
transferidos y de los servicios brindados con este. 2.2.10. Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo
al nimero de adultos mayores atendidos; para prestar los servicios minimos en el CBA. 3.2.11. Atender
cuando se presente casos, a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia
o pobreza extrema, en virtud del paragrafo del articulo 15 de la ley 1850 de 2017, modificatorio del articulo
3 de la Ley 1276 de 2009. 3.2.12. Implementar y actualizar segun su vigencia, los protocolos de
bioseguridad exigidos por el Ministerio de Salud y Proteccién social en relacion con el funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

3.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA:

3.3.1 Realizar seguimiento social a la institucion y presentar informe de supervisor, Delegar un supervisor
para hacer seguimiento al convenio. 3.3.2. Proyectar la liquidacion del presente Convenio, a traves del
funcionario designado para ejercer el control y vigilancia del mismo. 3.3.3Transferir oportunamente a la
institucién los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en los
porcentajes establecidos previo el cumplimiento de requisitos y presentacion de documentos requeridos
para tal fin por parte de la institucion.

4. SUPERVISION: Sera ejercida por el Secretario de Desarrollo Social o quien designe este mediante
oficio, quien se encargara de vigilar el cumplimiento del objeto contractual e impartira las instrucciones
y efectuara las observaciones (siempre por escrito) requeridas para el éptimo cumplimiento de estas
obligaciones, igualmente expedird los conceptos, certificaciones y autorizaciones derivadas del

proceso de supervision.
5. GARANTIAS
La entidad sin animo de lucro se obliga a constituir a favor del Municipio:

No se exigira la presentacién de garantias, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5.
del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.24.2.311 al 221.2.3.5.1. Del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y

documentos previos.

NOTA: debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la propuesta por parte del contratista
y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion del equilibrio contractual,
en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6. Criterios Para Seleccionar La Oferta. Por tratarse de un CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL bajo régimen especial, los criterios de seleccion en el marco de la
reconocida idoneidad seran:

El proponente debera contar con resolucion de autorizacion
IDONEIDAD de funcionamiento vigente, emitida por la Secretaria de
Salud Municipal de Armenia, Q. |
La Entidad debera acreditar minimo seis (06) meses de
EXPERIENCIA experiencia relacionadas con el ejercicio de estas
actividades.
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Tales condiciones seran verificadas por la entidad al momento de analizar la oferta y podran ser
solicitadas aclaraciones a los documentos no presentados o la presentacion de documentos no

incluidos en la oferta. En caso de no cumplir con las condiciones sefialadas en la presente
invitacion la oferta sera rechazada.

En relacion a todo lo anteriormente expu 2sto, presenta los presentes estudios previos con la matriz

anexa

MARY LUZ QSPIp Cl
Secrl taria de Desarrollo Social

Elaboro: Jenny Gémez Betancourth — Sub Secretaria SDSJ?':
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