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JUSTIFICACION TECNICA PARA LA PRORROGA No. 01 CONTRATO No. 2112231179 SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y MASCAMPO S.A.S.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se expide la justificacion de la
siguiente prorroga al contrato niimero 2112231179.

EL Municipiq de Manizales, suscribio contrato No. 2112231179 con MASCAMPO S.A.S., cuyo objeto es el
"ADQUISICION DE MATERIAL VEGETAL (PLATANO) PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE
ALIANZAS PRODUCTIVAS No. 29122020-1252 A LA ASOCIACION DE PRODUCTORES DE MUSACEAS DE
MANIZALES ASOMUMA y ADQUISICION DE MATERIAL VEGETAL (PLATANO Y AGUACATE) PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE ALIANZAS PRODUCTIVAS No. 29122020-1253 DE FECHA 28 DE
DICIEMBRE DE 2020 A LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE LA ASOCIACION AGROPECUARIA DE
CALDAS - LA MOJARRA, EN ALIANZA CON EL MUNICIPIO DE MANIZALES, COMERCIALIZADORA
CAMPOAMOR, GOBERNACION DE CALDAS Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL - MADR”.

Que dicho contrato se celebrd por un valor de NOVENTA MILLONES DE PESOS COP ($90.000.000).
Que el plazo inicial del contrato es desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre 2021.

Que el operador local de las Alianzas Productivas es la empresa MULTISAGRO S.A.S., tal como consta en los
contratos de prestacion de servicios que se adjuntan y se describen a continuacion: a) contrato de prestacion de
servicios de operador local No. 396501-01 suscrito entre la sociedad fiduciaria de desarrollo agropecuario —
fiduagraria S.A., vocera y administradora del patrimonio auténomo fideicomosio asociacion de productores de
musaceas de Manizales — Asomuma Nit. 830.053.630-9 y MULTISAGRO S.A.S., y b) contrato de prestacion de
servicios de operador local No. 396508-01 suscrito entre la sociedad fiduciaria de desarrollo agropecuario —
Fiduagraria S.A., vocera y administradora del patrimonio auténomo Asociacion Agropecuaria de Caldas La
Mojarra — Asgrocaimo Nit. 830.053.630-9 y MULTISAGRO S.A.S.

Que a través de oficio el 28 de diciembre de 2021, solicité Ia prorroga No. 1 al contrato por las siguientes
razones:
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Cordial Saludo,

En mi calidad de operador local de las alianzas productivas No. 291220201252 y 29122020-1253
DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2020, en las cuales se ven beneficiadas LA ASOCIAC[GN DE
PRODUCTORES DE MUSACEAS DE MANIZALES ASOMUMA y LA ORGANIZACION DE
PRODUCTORES DE LA ASOCIACION AGROPECUARIA DE CALDAS - LA MOJARRA
ASGROCALMO, a través de adquisicion de material vegetal (piatano y aguacate), me dirijo a
usted con el fin de presentarle la siguiente informacion:

1 La Alcaldia de Manizales a través del Secretario de Despacho de la Secretaria de
Agricultura Dr. Carloman Londofio Llano, nos manifesto a fravés de reuniones su intencion
de dar cumplimiento al proyecto de alianzas productivas finalizando el afio 2021, debido a
que presupuestalmente contaba con fos recursos y para tal fin nos manifestd que el proceso
contractual ya se estaba adelantando por parte de dicho despacho.

9. Acudieron los representantes legales de las Organizaciones: a) productores de musaceas
de Manizales — Asomuma y b) productores Agropecuaria de Caldas - la Mojara
Asgrocalmo, quienes agrupan alrededor de 73 productores, con el fin de exponer su
preocupacion frente a las fechas de entrega del material vegetal para la siembra de pltano

y aguacate, por las siguientes razones:

a) Los productores no pueden realizar la preparacion del terreno, el trazado, ahoyado y
siembra de este material vegetal, va que por estas fechas no se cansigue mano de obra
requerida para la ejecucion de las labores, las festividades de diciembre y final de afio
genera escasez de mano de obra. Ademas, se acerca la feria de Manizales del 2 al 10
de enero de 2022 donde se hace igualmente dificil conseguir trabajadores.

b} La seleccion y preparacion del terreno son uno de los factores de mayor importancia al
establecer el culfivo, ya que esta relacionado con l2 vida Util y calidad de la plantacion,
con la posibilidad de mecanizacion de ciertas labores, facilidad de cosecha y mansjo de
problemas fitosanitarios. Por tanto el culfivo debe estar cerca de fuentes de agua, debe
contar con vias de acceso y debe tener buenos drenajes o disponibiidad para
realizarlos, tal como consta en el informe de  infoagro.com
hitps:fiweww infoagro.com/frutasffrutas tzopicales/platano kim

¢} Segin investigacion del Dr. Manuel Agistizabal, docente del departamento de produecion
Agropecuaria de la Universidad de Caldas, en 2003 la FAQ establecio como objetivo
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fundamental del programa denominado Calidad Declarada del Material de Siembra,
desarrollado para especies cultivadas de propagacion vegetativa: aumentar la calidad
fisiologica y fitosanitaria de los materiales de propagacion disponibles para los
agricultores y mejorar Ia produccién agricola y Ja productividad, condiciones que se
encugniran dadas por: fiempos de almacenamiento, fratamiento quimico v el testigo
para todas las variables evaluadas, excepto para ef NHF {hojas funcionales en
fleracitn);

d} De acuerde a lo anterior, y por ias caracteristicas del material vegelal que se entregarg
para fa siembra de piatano (Cormos) no se puede dejar mas de 4 o 5 dias sin sembrar
en el lugar definido en campo, ¥a que se presenta pérdida en la viabilidad ¥ muy
posiblemente Ia pérdida del cormo.

e} Estas sifuaciones pueden ocasionar que se presente la pérdida del material vegetal en
caso de ser entregado para la siembra en las fechas establecidas por la Secretaria de
Agricultura y puede ocasionar el fracaso y la inviabilidad de dicho proyecto Yy RO
cumplirse con los objetivos definidos en las alianzas productivas. 8i bien, ia Alcaldia de
Manizales a través del proceso contractual cuenta con disponibilidad del materiaf
vegetal, son los productores quienes no pueden realizar iz preparacion de sus lotes por
razones de fuerza mayor come Io es no contar con la mano de obra requerida.

3. De acuerdo a lo anterior, sclicitamos se realice una pférrbga para la entrega del material
wegetal de platano v aguacate hasta of 31 de enero de 2022,

Agradezco su gestion v quedo atenfo a su respuesta para coordinar con los productores las labores
de forma tal que se pueda garantizar una siembra adecuada que permita la opfimizacion de los
FECUrsos que se entregan a los beneficiarios de los proyectos en los que participa el municipio de
Manizales.

Que mediante oficio de fecha 28 de diciembre de 2021, el supervisor del contrato solicita dicha prorroga
hasta el 31 de enero de 2022.

Acorde a lo planteado, la propuesta de prérroga se encuentra viable, toda vez que los recursos se
encuentran garantizados mediante reserva de apropiacion y la misma se ajusta a las normas que regulan la
materia.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado entre
ofros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

La continuidad del servicio es indispensable para cumplir los cometidos estales y las funciones a cargo del
Municipio porque no se puede dejar a la suerte el normal funcionamiento de los Entes Territoriales, en
especial para materializar los principios de la gestion administrativa consagrados en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica, que a su turno indica: “ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. {(...)".

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines"
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De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador impone a las
Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad contractual, en especial, aquellas
necesarias para la correcta ejecucion de la misma las cuales deben ejecutarse con arreglo a los principios
que orientan la funcion administrativa.

\

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialo que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento atil para lograr los fines propios de la contratacion
estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

4l 4 contratacion estatal responde de mdltiples maneras a esé mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

Las reglas de conducta transcritas, impuestas a la Administracion y a los contratistas, resultan relevantes
para la conservacion del contrato, pues exige de los contratantes el despliegue de toda actividad necesaria
para cumplir con el objeto contratado, lo que se traduce en empefio para que a través de la contratacion se
logren los fines publicos.

Por lo tanto, las prorrogas existen principalmente para la justificacion del principio general de conservacion de
los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea necesario para que el objeto

contratado se cumpla’ y acordar ‘los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver 0 solucionar
rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse.

de dJciembre 2021

Secretaria de Agricultura
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