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Contribución a la política pública
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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300301 - 1. Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia

Linea

MÁS OPORTUNIDADES PARA TODOS

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

1.6 Más Oportunidades para la Niñez y la Adolescencia.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

1.6.1 Protección y atención a la primera infancia
1.6.2 Protección y atención a la infancia
1.6.3 Protección y atención a los adolescentes

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y 
adolescentes

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

CÚCUTA 2050, ESTRATEGIA DE TODOS

Línea Estratégica 1: Equidad e Inclusión Social
Componente 2: Cúcuta con Bienestar Social

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa: Cúcuta Incluyente
Productos:
Servicio de divulgación para la promoción y prevención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes
Documento de lineamientos técnicos de política pública sobre infancia y adolescencia

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja garantía de la promoción, prevención y atención de los derechos de niños, niñas y adolescentes en el municipio de San José de Cúcuta

En San José de Cúcuta se presenta baja garantía de derechos de niños, niñas y adolescentes debido a la deficiente promoción y prevención 
y a los limitados recursos técnicos y financieros asignados para el abordaje de esta problemática. De igual forma son deficientes los 
instrumentos de planeación debido a que actualmente no se cuenta con un documento de lineamientos técnicos de política pública sobre 
infancia y adolescencia.
La vulnerabilidad de muchas familias, sumada a la realidad actual social y económica y a la actual pandemia, repercute en el bienestar físico 
y emocional de niños niñas y adolescentes. Las limitantes generadas por la pandemia en las cuales no puede brindarse la atención integral 
en espacios físicos especiales destinados para tal fin, genera la necesidad de buscar otras alternativas para generar la adecuada atención a 
la población infante, priorizando en las necesidades nutricionales y psicosociales, que por esta época debido a la pobreza de muchas 
familias, las innumerables necesidades y las restricciones actuales, limitan la posibilidad de que sus padres encuentren los recursos 
necesarios para garantizar su bienestar y nutrición.
De acuerdo a lo anterior se requiere realizar atención a los niños, niñas y adolescentes, priorizando en las familias más vulnerables, para
brindar atención psicosocial y nutricional, a través del abordaje de las temáticas identificadas como las más frecuentes por las cuales los
niños, niñas y adolescentes ingresan al proceso administrativo de Restablecimiento de Derechos, entre las cuales están: el trabajo infantil, la 
violencia sexual, el maltrato, la situación de calle, las diversas modalidades de reclutamiento por grupos armados al margen de la ley y los 
grupos delictivos organizados, así como el acceso a la seguridad alimentaria y nutricional

Población de la primera infancia, infancia y adolescencia que requiere atención Priorizada = 500
Tasa de violencia contra niñas y niños de 1 a 5 años en el año 2019 fue de 45,20 %
Tasa de desnutrición global en menores de 5 años para el 2019 presentó una prevalencia de 4%
Tasa de violencia contra adolescentes 12 a 17 años en el año 2019 fue de 78,04
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Deficiente promoción, protección y divulgación de los 
derechos de los niños, niñas, adolescentes

 1.1 Limitados recursos técnicos y financieros para la promoción, protección y divulgación de 
los derechos de los niños, niñas, adolescentes

2. Deficientes instrumentos de planeación que orienten las 
acciones en función de la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes

 2.1 Carencia de documento de lineamientos técnicos de política pública sobre infancia y 
adolescencia

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento en la vulneración de los derechos de los niños,
niñas, adolescentes

1.1 Limitado desarrollo integral de los niños, niñas, adolescentes
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La Alcaldía de San José de Cúcuta a través del proyecto ejecutará acciones para dar promoción, prevención y atención de los derechos de
niños, niñas y adolescentes, lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a las metas planteadas y socializadas con la comunidad durante las
jornadas de formulación del plan de desarrollo. Estas acciones se desarrollarán respetando las normas de distanciamiento generadas por la
actual pandemia que en su ejecución apliquen.
Para garantizar la debida ejecución del proyecto la administración municipal realizará la supervisión que dará cuentas de la ejecución física
y financiera, en mismo sentido los responsables y/o padres de familia pueden organizarse para realizar veeduría al proyecto.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Cúcuta - Norte de Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Aumentar el apoyo a la 
promoción, prevención y atención de los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes
 

Financiera, administrativa y legal

Actor: Otro

Entidad: Niños, niñas y adolescentes residentes en 
el municipio de San José de Cúcuta

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recibir apoyo para la 
garantía de sus derechos
 

Participar activamente en el desarrollo y ejecución del proyecto

Actor: Otro

Entidad: Padres y/o responsables

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Aumento en la garantía 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes
 

Se pueden organizar para realizar veeduría a la adecuada ejecución del proyecto.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

500

Fuente de la información

Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales SISBÉN

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

500

Fuente de la información

Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales SISBÉN

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 243 Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales 
SISBÉN

Femenino 257 Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales 
SISBÉN

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Deficiente promoción, protección y 
divulgación de los derechos de los niños, 
niñas, adolescentes

Fortalecer la promoción, protección y divulgación de los derechos de los niños, niñas, adolescentes

Causa indirecta 1.1 

Limitados recursos técnicos y financieros 
para la promoción, protección y 
divulgación de los derechos de los niños, 
niñas, adolescentes

Incrementar los recursos técnicos y financieros asignados para la promoción, protección y divulgación de los 
derechos de los niños, niñas, adolescentes

Causa directa 2 

Deficientes instrumentos de planeación que 
orienten las acciones en función de la 
garantía de los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes

Generar instrumentos de planeación que orienten las acciones en función de la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes

Causa indirecta 2.1 

Carencia de documento de lineamientos 
técnicos de política pública sobre 
infancia y adolescencia

Elaborar el documento de lineamientos técnicos de política pública sobre infancia y adolescencia

Objetivo general – Propósito

Aumentar la garantía de la promoción, prevención y atención de los derechos de niños, niñas, adolescentes en el municipio de San José de
Cúcuta

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Número de niños, niñas y adolescentes 
atendidos

Medido a través de: Número

Meta: 500

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes - Departamento Administrativo de Bienestar Social 

Problema central

Baja garantía de la promoción, prevención y atención de los derechos de niños, niñas y adolescentes en el municipio de San José de 
Cúcuta

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para 
la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de Santander

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Niños, niñas y adolescentes del municipio atendidos

Medido a través de

Número

Descripción

Niños, niñas y adolescentes del municipio de San José de Cúcuta que requiere atención prioritaria para la garantía de la promoción,
prevención y atención de sus derechos

Año Oferta Demanda Déficit

2020 500,00 500,00 0,00

2021 0,00 500,00 -500,00

2022 0,00 500,00 -500,00

2023 0,00 500,00 -500,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de Santander
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Análisis técnico de la alternativa

Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, priorizando con las familias más
vulnerables, registradas en los sistemas del SISBEN y otras bases de datos disponibles en la administración, para brindar apoyo psicosocial y 
nutricional, a través del abordaje de las temáticas identificadas como necesarias para mitigar y disminuir las cifras actuales en violencia 
sexual, violencia intrafamiliar, trabajo infantil y las diversas modalidades de reclutamiento de NNA por grupos armados al margen de la ley 
(GAO) y los grupos delictivos organizados (GDO), así como el acceso a la seguridad alimentaria y nutricional de los NNA, actividades que se 
realizará por medio de un equipo o recurso humano transversal en todas las estrategias, transporte para garantizar el desarrollo de 
estrategias como la patrulla infantil, estrategia de comunicación y una atención nutricional a través de ayudas para preparación en casa. En el 
desarrollo de las actividades del proyecto se realizarán por medio de 8 campañas de divulgación para la promoción y prevención y atención 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes.
De igual forma se plantea la formulación de la Política de Infancia y Adolescencia en la cual intervengan todos los sectores y actores
involucrados con el desarrollo, promoción, defensa y garantía de los derechos de los niños, niñas y adolescentes.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Otros, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Fortalecer la promoción, protección y divulgación de los derechos de los niños, niñas, adolescentes

Producto Actividad

1.1 Servicios de promoción de los derechos de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de campañas

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 404.463.858

 

1.1.1 Fortalecer la promoción y prevención de los derechos de los NNA, por 
medio de Atención psicosocial, atención nutricional y estrategia comunicacional

Costo: $ 404.463.858

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 404.463.858

Generar instrumentos de planeación que orienten las acciones en función de la garantía de los derechos de los niños, niñas y adolescentes

Producto Actividad

2.1 Servicios de asistencia técnica en políticas públicas de infancia, 
adolescencia y juventud

Medido a través de: Número de agentes

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 60.000.000

 

2.1.1 Realizar el documento de lineamientos técnicos de política pública sobre 
infancia y adolescencia

Costo: $ 60.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 60.000.000

Costo total de la alternativa: $ 464.463.858,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander
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Actividad    1.1.1 Fortalecer la promoción y prevención de los derechos de los NNA, por medio de 
Atención psicosocial, atención nutricional y estrategia comunicacional

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales Transporte

0 $188.000.000,00 $166.463.858,00 $50.000.000,00

Total $188.000.000,00 $166.463.858,00 $50.000.000,00

Periodo Total

0 $404.463.858,00

Total

Actividad    2.1.1 Realizar el documento de lineamientos técnicos de política pública sobre infancia 
y adolescencia

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $60.000.000,00

Total $60.000.000,00

Periodo Total

0 $60.000.000,00

Total

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Demoras en los procesos 

administrativos de realización de 
contrato

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Persiste la vulneración de los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes
Inconformidad de los habitantes

Realizar seguimiento y gestión 
oportuna ante el área encargada del 
desarrollo de los contratos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Financieros No se asignan los recursos 
necesarios para el cumplimiento 
de los productos a desarrollar en 
el proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se logran los objetivos a satisfacción
Desbalance o desequilibrio financiero

Gestión para la asignación de los 
recursos necesarios, recalcando y 
reconociendo la importancia del 
proyecto para la comunidad

De mercado Variación en el valor de los 
insumos requeridos para el 
desarrollo de las actividades

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se logran los resultados esperados Realizar en etapa precontractual 
estudio de mercado que permita 
identificar los aspectos de demanda 
de los insumos al igual que el valor 
de los mismos.

3-
A

ct
iv

id
ad

De calendario Incumplimiento en los tiempos 
por parte del contratista

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en el cronograma Realizar seguimiento por parte del 
supervisor
Adoptar pólizas de garantía

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander
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Ahorros en gastos anuales de atención social, salud y jurídicos asociados a la oportuna intervención y atención de la población objetivo

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 500,00 $450.000,00 $225.000.000,00

1 500,00 $450.000,00 $225.000.000,00

2 500,00 $450.000,00 $225.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $225.000.000,00 $225.000.000,00

1 $225.000.000,00 $225.000.000,00

2 $225.000.000,00 $225.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de San José de Cúcuta, Norte de 
Santander
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $180.000.000,0 $0,0 $0,0 $419.506.447,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-239.506.447,8

1 $180.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $180.000.000,0

2 $180.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $180.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el municipio de 
San José de Cúcuta, Norte de Santander

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyo a la promoción, prevención y atención de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para la vigencia 2021, en el 
municipio de San José de Cúcuta, Norte de Santander

$115.164.662,86 32,06 % $1,27 $839.012,90 $419.506.447,82 $39.158.531,83

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de promoción de los derechos 
de los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes     (Producto principal del 
proyecto) 

$44.938.305,98

Servicios de asistencia técnica en políticas 
públicas de infancia, adolescencia y 
juventud

$60.000.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de promoción de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Campañas de promoción realizadas  

Medido a través de: Número de campañas

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer la promoción, protección y divulgación de los derechos de los niños, niñas, adolescentes

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicios de asistencia técnica en políticas públicas de infancia, adolescencia y juventud

Producto

Indicador

2.1.1 Agentes de la institucionalidad de infancia, adolescencia y juventud  asistidos técnicamente  

Medido a través de: Número de agentes

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

2. Generar instrumentos de planeación que orienten las acciones en función de la garantía de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes de seguimiento realizados

Medido a través de: Número

Código: 1000G664

Fórmula: Sumatoria de informes realizados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes - Departamento Administrativo de Bienestar Social

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8

Periodo Valor

Total: 8
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, 
niños y adolescentes
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CÚCUTA Municipios Propios 0 $314.463.858,00

SGP - Propósito 
General Libre 

Inversión

0 $150.000.000,00

Total $464.463.858,00

Total Inversión $464.463.858,00

Total $464.463.858,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Aumentar la garantía de la promoción, prevención 
y atención de los derechos de niños, niñas, 
adolescentes en el municipio de San José de
Cúcuta

Número de niños, niñas 
y adolescentes 
atendidos

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes - 
Departamento Administrativo de 
Bienestar Social 

 No se presentan 
demoras
La entidad 
encargada 
realiza 
planeación y 
gestión para la 
realización del 
contrato

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicios de promoción de los derechos de 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes     
(Producto principal del proyecto) 

Campañas de promoción 
realizadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Departamento 
Administrativo de Bienestar 
Social

 Se asignan los 
recursos 
necesarios, No 
se presenta 
variación en 
valores

2.1  Servicios de asistencia técnica en políticas 
públicas de infancia, adolescencia y juventud

Agentes de la 
institucionalidad de 
infancia, adolescencia y 
juventud  asistidos 
técnicamente  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes - 
Departamento Administrativo de 
Bienestar Social

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Fortalecer la promoción y prevención de 
los derechos de los NNA, por medio de Atención 
psicosocial, atención nutricional y estrategia 
comunicacional(*)

Nombre: Informes de 
seguimiento realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   8.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

El contratista 
cumple con el 
cronograma 
establecido

2.1.1 - Realizar el documento de lineamientos 
técnicos de política pública sobre infancia y 
adolescencia(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

(*) Actividades con ruta crítica

Página 25 de 25

Programación / Resumen del proyecto

APOYO A LA PROMOCIÓN, PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES PARA LA VIGENCIA 2021, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE  CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER

Impreso el 14/04/2021 2:56:28 p.m.


