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CIRCULAR
PARA: ALCALDES, GOBERNADORES Y CUERPOS DE BOMBERQS DEL PAIS
DE: DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO RESPONSABILIDADES LEY 1575 DE 2012 - FORTALECIMIENTO
Y CONTRATACION CON LOS CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA GARANTIA DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE INCEDIOS, RESCATES E
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia se permite dar un cordial saludo de afio nuevey
de felicitacién a todos los nuevos alcaldes del pais y al mismo tiempo invitarlos para que de manera
diligente orienten y guien el desarrollo de su gestion hacia el bienestar de su respectivo municipio
y la seguridad humana de toda su comunidad, en cuanto al cumplimiento de responsabilidades
consagradas en la Ley 1575 de 2012, respecto de la prestacion del servicio piblico esencial de la
gestion integral del riesgo contra incendio, preparativos y atencidn de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

De esta se requiere a todos los alcaldes de los municipios del pais para que en cumplimiento de sus
responsabilidades establecidas en la constitucion y en la Ley 1575 de 2012; y como garantes de la
prestacion de los servicios pUblicos, especialmente el servicio publico esencial de gestidn integrof
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de recates en todas sus modalidodes, contrate
lo mas pronto posible este servicio con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de su jurisdiccién: con
el propdsito fundamental de garantizar la proteccion de la vida, bienes y medio ambiente de los
habitantes.

Lo anterior puesto que la citada Ley estabiece en su articulo 3 inciso 4 que: “...es obligacion de los
distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion ¥ de los municipios fa prestacién del servicio publico
esencial g través de los cuerpos de bomberos oficioles © mediante la celebrocion de contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos volunterigs...” (Subraya fuera de texto); y como en la
mavyoria de los cases no se encuentran constituidos Cuerpos Oficiales de Bomberos, definidos por
el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 como aquellos que son creados por los concejos distritales o
municipales, las Alcaldias Municipales se encontrarian obligadas a contratar con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de su jurisdiccidn, institucion que deberd estar debidamente reconacida por
la Secretarfa de Gobierno Departamental respectiva o quien haga sus veces, ademas de contar con
la inscripcion de dignatarios vigente.
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Ahora bien, para la celebracion de este contrato de prestacion de servicios, se deberdn tener en
cuenta las necesidades del municipio, la poblacion, |a extension del territorio, los riesgos asociados
y las emergencias a las que el mismo se encuentre expuesto, asi como ia capacidad operativa para
cubrirlas; factores que seran determinantes a la hora de evaluar el valor del contrato a suscribir.

Valor que debera soportarse principalmente con recursos corrientes y subsidiariamente con los
recursos que hayan sido recaudados por fa Aicaldia Municipal por concepto de sobretasa bomberil,
teniendo en cuenta que et fortalecimiento y funcionamiento del Cuerpo de Bomberos no depende
exclusivamente de la comunidad que aporta en el pago de la sobretasa, en tanto que esta
responsahilidad es solidaria y de conformidad con |la Constitucion vy la ley, en el municipio como
entidad territorial recae la prestacion de los servicios publicos y por ende debe destinar recursos
propios para financiar la actividad bomberil.

Los recursos recaudados por concepto de la Sobretasa Bomberil, deben destinarse tinicamente a la
financiacion de ta actividad Bomberil; una vez recaudada, estos valores deberdn transferirse al
. Cuerpo de Bomberos Voluntarios a través de un contrato de prestacion de servicios, para que este

ejecute dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades del servicio v en los térmings del
contrato suscrito, en tanto que la prestacion del servicio se efectlia directamente a través de los
Cuerpos de Bomberos, lo que quiere decir que si en el municipio no existe la entidad que
desempefie tal funcién, no hay lugar su recaudo, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
1575 de 2012.

Es pertinente aclarar que la alcaldia no puede hacer uso de esos recursos de manera discreclonal ya
que se insiste en que tienen destinacidn especifica so pena de incurrir en falta disciplinaria (art. 35
numerat 12, 35 y concord. de la Ley 734 de 2002) y/o responsahilidad penal (peculade por aplicacion
oficial diferente, articulo 399 del Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000).

Ahora bien, para poder determinar el monto de los recurscs, es necesario que el Cuerpo de
Bomberos presente a la Administracién Municipal el presupuesto de gastos que se requiere para
atender integralmente a las necesidades del servicio (como la dotacién, compra de equipos de
rescate, herramientas, mantenimiento de equipos y vehiculos, compra de nuevas maquinarias,
personal disponible, desarrollo tecnoldgico en los campos del control, prevencion, capacitacion,
extincion e investigacion de incendios y eventos conexos), con base en las estadisticas generadas de
. las emergencias presentadas en el dltimo afio, sin dejar a un lado el componente de capacitacion y
prevencidn, asi como los demas gastos operativos y administrativos destinados para el Optimo
funcionamiento del inmueble en donde funciona la estacidn del cuerpo de homberos para la
prestacion del servicio; para que posteriormente en consenso con la administracién municipal se
llegue a un acuerdo respecto del valor y las obligaciones para suscribir el respectivo contrato.

Es importante anotar que el funcionamiento de un cuerpo de bomberos voluntarios se encuentra
sujeto a los recursos que la administracion municipal provea, pues es imposible pretender que una
institucién bomberil nacida de la voluntad de asociados de la comunidad con el fin de serviren su
municipio, preste un servicio publico que se encuentra a cargo del Estado de manera gratuita.
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Consacuentemente, se reitera que Ia ausencia de apoyo financiero necesarios a los cuerpos de
bomberos de voluntarios, imposibilita rotundamente que las instituciones pueda prestar el servicio
publico esencial anteriormente mencionado, por lo tanto se hace imperiosa la necesidad que las
administraciones municipales transfieran oportunamente los recursos necesarios para garantizar la
prestacion del servicio.

De esta manera, es importante tener en cuenta los gastos que comprenden la financiacién de la
activided bomberil, asi:

1. Gastos de funcionamiento:

Corresponde a todos aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de la Institucién
bomberil, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas por la Constitucién y la Ley, y los
reglamentos como lo son:

a. Gastos de personal: Se refieren a los gastos para proveer los cargos definidos en la planta
de personal, es decir, salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos.

Lo anterior, en tanto, hay que tener en cuenta que para que un Cuerpo de Bomberos Voluntarios
funcione, es decir, para que cuente con la capacitad operativa medianamente necesaria para
garantizar ia prestacion del servicio, es fundamental que el Cuerpo de Bomberos disponga de
un personal necesario para atender oportunamente las emergencias con cobertura y calidad las
24 horas del dia, en tanto que las unidades voluntarias no permanecen en la institucién a diario
y asimismo no cuentan con la disponibilidad de tiempo suficiente para prestar turnos de manera
permanente. Por lo tanto, a pesar de que los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, tienen esa
connotacion de “Voluntarios”, no quiere decir que su personal sea netamente voluntario, pues
seria imposible pretender, exigirle a un voluntario que trabaje 8 horas o mas diarias, sin recibir
una remuneracion; de esta manera, cada institucion debe contar con un personal base, para
garantizar unos turnos que permitan ofrecer una continuidad del servicio, por ello, este personal
base debe ser contratado directamente por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
proporciondndole todas las garantfas minimas laborales que requiere un trabajador en
Colombia,

Asi las cosas, el personal que es “Voluntario” acudiria de manera ocasional a la atencidn de las
emergencias, incidentes o demds actividades del cuerpo de homberos, es decir cuando el
Cuerpo de Bomberos sobrepase su capacidad operativa del personal base con el que cuenta y
Gnicamente estaria obligado a cumplir con las 300 horas de voluntariado al afio; asi, estos
bomberos voluntarios acudirian como apoyo en la atencidn de determinada emergencia que se
presente.

b. Gastos generales: Son los gastos relacionados con la adguisicién y mantenimiento de bienes
y servicios necesarios para que la institucion bomberil cumpla con sus funciones; v con el
pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente, entre otros como
herramientas, equipos bdsicos, repotenciacion de maquinas, equipos de comunicacion,
equipos de computacién, materiales o suministros, dotacion y suministro a las unidades,
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contratacion de personal externo, reparaciones, servicios piblicos, arrendamiento, viaticos,
publicidad, papeleria, suscripciones, afiliaciones, transporte, seguros generales, re creacion,
combustibles, fubricantes, servicio de aseo, lavanderfa, cafeteria, impuestos, intereses
sobre préstamos u obligaciones adquiridas.

Capacitacién y actualizacion de cursos de unidades bomberiles. Dado que las
capacitaciones y actualizaciones son necesarias para el desarrollo del trabajo bomberil, tal
como se establece en el articulo 30 de |2 Resolucién 1127 de 2018:

“(..) Para reconocimiento de idoneidad bomberil, ascensos, destrezas Y
competencios, es requisito indispensaoble realizar y aprobar los cursos
correspondientes, establecidos por la Junta Nacional de Bomberos, reglamentados
por la Direccion Nacional de Bomberos y dictados por los Escuelas de formacion
bomberil, las dreas de capacitocion de los cuerpos de bomberos, y/o Direccion
Nacional de Bomberos, que cuenten con instructores debidamente avalodos y
certificados...”

Por ello, se hace indispensable, contar con recursos que garanticen constantes
capacitaciones y actualizaciones de cursos a las unidades bomberiles en cada Cuerpo de

Bomberos, para de esta manera garantizar una efectiva y profesional prestacion del servicio.

Gustos de inversion:

Cansisten en agquellas adquisiciones de equipos especializados, vehiculos, infraestructura y
desarrollo de programas tecncldgicos v de capacitacién, gue son de una cuantia importante, que
permitirdn robustecer de manera significativa la capacidad operativa de respuesta de las
instituciones bomberiles, materializindose en criterios de renovacidn, expansién, mejora vy
modernizacidn, como par ejemplo:

-

L 3

°

Compra de vehiculos y maquinas nuevas para la extincion de incendios.

Coempra de equipos especializados (elementos de proteccidén personal, kit para la atencion
de incendios forestales, kit de rescate acudtico, kit de rescate vehicular, elementos de
busqueda y rescate y kit de materiales peligrosos entre otros).

Ampliacidén, adecuacion y construccion de estaciones de bomberos y centros de
entrenamiento.

Plataformas virtuales, salas de crisis o situacionales para ei andlisis y difusion de la
informacion para facilitar la coordinacion y la toma de decisiones.

Implementacion de escuelas y academias de formacién bomberil.

Por otra parte, refiiéndonos concretamente a cuantas personas requiere como minimo un cuerpo
de bomberos para funcionar, debemaos hacer relacidn a la estructura administrativa de un cuerpo
de bormberos voluntarios, Iz cual se encuentra compuesta por el siguiente personal:

Comandante
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e Subcomandante

e« Presidente

* Vicepresidente

e Secretario

e Tesorero,y

s Minimo tres (3} miembros del tribunal disciplinario permanente

Asi las cosas, serian minimo 9 personas para conformar debidamente un cuerpo de bomberos, en
tanto que todas y cada una de las dignidades descritas anteriormente, son necesarias para que el
cuerpo de bomberos funcione administrativamente, evitando su paralizacién o entorpecimiento de
la gestion que desarrolia la institucion.

Sin embargo, también se deberan tener en cuenta aspectos operativos v logisticos de |a institucidn
que garanticen una respuesta oportuna en la atencién de emergencias e incidentes, garantizando
una adecuada rotacion del personal para la prestacién del servicio con un nuimero de unidades
suficiente que permita prestar el servicio las 24 horas del dia y ademas atender eventos que se
presenten de manera simultdnea; teniendo en cuenta la matriz de riesgo del municipio, los vehiculos
de respuesta, [a cantidad de habitantes y la extensién del municipio correspondiente, asi como el
indice de emergencias presentadas.

Sin embargo y teniendo en cuenta la Norma Internacional - NFPA 1500, sobre Programas de
Seguridad y Salud Ocupacional para Departamentos de Bomberos emitida por la National Fire
Protection Association, en su capitulo 4 y 8, y el Manual B&sico del Bombero emitido por la IFSTA -
International Fire Service Training Association-, se recomienda tener como minimo cuatre unidades
operativas en cada turno, en capacidad de brindar respuesta a un evento © a una emergencia; dos
bomberos encargados en la respuesta técnica y operativa del evento, un bomberc que sea el
comandante del incidente, responsable de la coordinacion de la respuesta, manejar las
comunicaciones con la estacién vy de la seguridad de la escena y el maquinista quien serd el
encargado de |a operacién del vehiculo de emergencias.

Capacidad de personal operativa que Gnicamente podria garantizarse con una planta de personal
base contratada por contrato de trabajo que depende directamente de los recursos que la
administracion municipal provea, pues, las unidades vinculadas como voluntarios Unicamente

. estarian obligadas a cumplir con 300 horas de servicio al afio, o las que estatutariamente se hayan

establecido, que representarian 25 horas al mes.

No obstante lo anterior, el nimero de unidades relacionado en los parrafos anteriores, hace
referencia a las instituciones que estdn al servicio de los municipios mas pequefios, en tanto que en
municipios con carteristas diferentes, en cuanto a un mayor nimero de poblacion, mayor
vulnerabilidad y riesgos asociados, el nimero de unidades disponibles debe aumentar
considerablemente conforme a las necesidades del servicio.

Asi mismo, cabe aclarar que en tratdndose de cuerpos de bomberos voluntarios, como entidad

privada sin dnimo de lucro, NO estan obligados a prestar el servicio ptiblico esencial si la_alcaldia

municipal NO transfiere los recursos necesarios para su funcionamiento administrativo v operativo
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con cobertura y calidad, v que es a todas luces, un desconocimiento de la norma contratar con un
cuerpo de bomberos de otro municipio cuando el municipio cuenta con un cuerpo de bomberos
constituido en su jurisdiccién y que se encuentre legalmente facultado para prestar el servicio.

Lo anterior, en tanto que ello se constituye como una causal de suspension de personeria juridica
de la institucion bomberil de conformidad con lo establecido en el articulo 32 numeral 5 de la
Resolucion 1127 de 2018, que modifica la Resolucidon 0661 de 2014, por la cual se adopta el
Reglamento de los Bomberos de Colombia el cual establece:

Articulo 3. Modificacicn del articulo 4 de la Resolucién 661 de 2014, Modificar el articulo 4
de fa Resolucion 661 de 2014, el cual quedard asi:

"Articulo 4. Causales de suspension de la personeria juridica de los Cuerpos de
Bomberos voluntarios. Son causales de suspension de la personeria juridica de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, previa aplicacién del debido proceso, las
siguientes: ‘

()
5. Contratar con municipios ¢ distritos en donde exista un Cuerpo de

Bomberos legalmente reconocido que tenga certificado de cumplimiento.”
(Negritla fuera de texta)

Asilas cosas, es claroque en principio un cuerpo de bomberos deberé celebrar contratos y convenios

especifica vy exclusivamente con el municipio de su jurisdiccion.

No obstante, se podra contratar con un municipio distinto, si y solo si en el otro municipio NO se
encuentra constituido cuerpo de bomberos alguno, y/o si el cuerpo de bomberos de la otra entidad
territorial no puede suplir la necesidad de la atencion de Ias emergencias del momento, teniendo
en cuenta que no posea la operatividad y logistica necesaria para prestar el servicio, situacién que
debe ser temporal, ya que como se menciond en apartes anteriores es responsabilidad del ente
territorial garantizar la inclusién de estrategias que tengan como finalidad financiar la gestion
. integral del riesgo en su municipio, y en este sentido es claro que el ente territorial debera fortalecer
el cuerpo de bomberos de su jurisdiccidn para asi suplir las necesidades de su municipio y proteger
la vida, integridad fisica, bienes y medio ambiente de Ja comunidad.

Cabe aclarar que la naturaleza de los cuerpos de bomberos voluntarios es privada, al constituirse
coma organizaciones civicas sin animo de lucre no gubernamental, en desarrollc del derecho de
asociacion consagrado en el articulo 38 constitucional y por ende su manejo interno dependera de
sus estatutos y reglamento, los cuales contemplaran su forma de organizacién interna, funciones, y
procedimientos para (levar a cabo su objeto soclal gue en este caso es de prestar un servicio pablico
esencial, como lo es la prevencién de incendios y calamidades conexas, todo esto siempre gue no
se desconazca con ellos |a constitucion v 1a ley.
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Se aclara asf, que si bien los Cuerpos de Bomberos Voluntarios prestan de manera directa un servicio
publico no significa que se conviertan en una entidad de caracter ptblico, porque la responsabilidad
en la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modaltidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, es una actividad a cargo del
Estado y “es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional” {Articulc 2 Ley 1575 de 2012). En esa medida, teniendo en cuenta el gjercicio de la
descentralizacién del Estado Colombiano ante sus auteridades territoriales otorgandoles autonomia
en su gestidn, “seré obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios lo prestacién del servicio publico esenciol o través de los cuerpos de bomberos oficiales o
medionte la celebrocion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios”
(Articulo 3 Ley 1575 de 2012}, tal y como se menciond anteriormente.

De otra parte se exhorta a todos los Alcaldes de las municipios en donde no existen cuerpos de
bomberos, para que inicien de la manera mas expedita las gestiones necesarias, tendientes a la
creacion del cuerpo de bomberos en su respectivo municipio, en tanto que es indispensable contar
con una institucién que se encargue prestar de manera el servicio plblico esencial de gestidn
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, responsabilidad que se encuentra a cargo del
municipio; lo anterior, como guiera que la poblacidn de un municipio que no cuente con cuerpo de
bomberos, se expone a un riesgo inminente en vida, bienes v medio ambiente. Para lograr esta
cometido, la Direccion Nacional de Bomberos, esta a la disposicion de todos los municipios, para
asesorarlos y enviarles toda la documentacion necesaria para la creacidn de la institucién, asi coma
los teléfonos y correo electrénicos de contacto de las autoridades de bomberos departamentales,
para efectos de coadyuvar en este proceso.

Consecuentemente, agradecemos |a capacidad de gestidn de cada uno de los alcaldes del pais, para
que desplieguen las acciones que permitan mantener el dptimo funcionamiento de los cuerpas
bomberos, y en el caso de los municipios que no cuentan con este organismo operativo, para que
se cree, y erija comeo una institucién lider en el proteccion de [a vida, bienes y medio ambiente en el
municipio.

Al respecto, es imperativo aclarar y reiterar que a pesar gue los cuerpos de bomberos voluntarios
tengan esa connotacion de “voluntarios”, no guiere decir que el servicio sea gratuito v que el
personal que trabaje en este tipo de instituciones no pueda devengar un sueldo ni prestaciones
sociales como cualguier trabajador; ni desde ninglin punto de vista quiere decir que el cuerpa de
bomberos voluntarios sea el gue genere los ingresos necesarios para la prestaclon del servicio, que
estd a cargo del Municipio; en tanto gue el Estado, no puede sustraer su obligacién, en el especial
los municipios, de prestar un servicio publico esencial, subrogandoselo a un particular que no es
el responsable, argumentando que este lo asumié de manera voluntaria. Asi serla totalmente
irracional pretender gue un servicio piblico esencial se preste por un particular al cual no se le
suministran los recursos necesarios para la que lo preste de manera correcta, eficaz y oportuna.

De esta manera, en el evento en gue se lleguen a presentar emergencias relacionadas con la
atencién_de incendios, rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, v el cuerpo de bomberos no posea la capacidad operativa para atenderlas,
debido a la ausencia de la suscripcién del contrato v/o convenio vigente para la prestacion del
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servicio plblico esencial, el respansable por las consecuencias que se deriven de la no atencién
oportuna y eficiente de estas emergencias, ser3 el alcalde del municipio correspondiente. En tanto
gue cada administracién municipal tiene la responsabilidad social del municipio frente 2 Ia
restacién_del servicio publico esencial que se materializa en su obligacién de asegurar la
continuidad v calidad, como_guiera, que las autoridades predican su responsabilidad _en la
existencia_de competencias implicitas, desarrolladas en el dmbito juridico, el conjunto de
funciones v atribuciones que una autoridad debe desarrollar, que a su vez se trata de aquellas
cuestiones para las gque una autoridad esta investida,

Por ello, no solo debe buscar la satisfaccion de los derechas, sino que ademas debe procurar por
mantener estandares apropiados en la cobertura y calidad del servicio; siendo necesario planificar
e implementar politicas y estrategias razonables para brindar adecuadamente el bien o servicio al
que se estad obligado prestar a la poblacién.

En caso de existir alguna inquietud, esta Direccién se encontraré presta en atenderlas en el marco
de nuestras funciones contenidasfen el articulo & de la Ley 1575 de 2012, articulo 42 del Decreto
350 de 2013 y concordantes, la cyal podra ser enviada al correo: atencionciudadano@dnbic.eov.co

Cordialmente,

i

CT. German Andrgs Mj
Director N de Bomberos

Elabora: Ranny Romiero
Revisd: Cristhian Urrego/Carlos Lopez

Copia:
- Coardinadores ejecutivos y Delegados Departamentales de Bamberas del pais
®  Procuraduria Delepada para la Descentrallzacion y las Entidades Terrltoriales - descentralizaclon@procuraduria.pov.co
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DIRECTIVA 605

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

PARA; GOBERNADORES, ALCALDES Y CUERPOS DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS Y OFICIALES.

ASUNTO: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA [INCENDIOS,
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSQOS, A CARGO DE
LAS INSTITUCIONES BOMBERILES TERRITORIALES.

FECHA: 77 FFB 20%

La Procuraduria General de |3 Nacién, en ejercicio de las funciones otorgadas por
el articulo 277, numerales 1, 4 y € de la Constitucion Politica y el articulo 7, numeral
36 del Decreto Ley 262 de 2000 y teniendo en cuenta el inicio de los periodos
constitucionales de alcaldes Y gobernadores, expide Ia presente Directiva con el fin
de recordar a las autoridades municipales y departamentales, la obligatoriedad de
garantizar en sus territorios la gestion integral del riesgo contra incendios, la
atencion de rescates en todas sus modalidades y de incidentes con materiales
peligrosos de manera eficiente, efectiva e ininterrumpida en cumplimiento de lo
establecido en las Leyes 1575y 1523 de 2012, bajo Ias siguientes consideraciones:

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 establece que (...) El alcalde, como
conductor del desarroflo local, es el responsable directo de la implementacién de
fos procesos de gesticn def rfesgo (...), incluyendo ef conocimiento y la reduecion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiceisn.”

Que el articulo 93 de Ia citada Ley, adiciona el numeral 65 &l articulo 48 de la Ley
734 de 2002, contemplando como falta gravisima “No dar cumplimiento a las
funciones relacionadas con /a gestion del riesgo de desastre en los términos
establecidos en Ia ley™

Que en cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios con una
poblacion inferior a los 20.000 habitantes deben contar con el apoyo técnico y
financiero de los departamentos, a través de los fondos departamentaies y/o

nacional, con el fin de asegurar la prestacion de este servicio esencial.

Que la Direccian Nacional de Bomberos, expidis la Circular 20202050064071 del
0 (8) de enero de 2020, requiriendo a todos los alcaldes de los municipios del
territoric nacional, para que den cumplimiente a la Ley 1575 de 2012, en especial

lo que concierne a Ia firma de los contratos y/o convenios en aquellas entidades
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territoriales que no cuentan con cuerpes de bomberos oficiales, con el fin de
garantizar la prestacion del servicio publico esencial de atencién a incandios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Que los municipios deben apropiar los recursos presupusstales necesarios para
garantizar la prestacion del servicio de una forma continua, coadyuvandose con la
creacion y recaudo de la sobretasa bomberil donde corresponda, con el fin de evitar
la responsabilidad estatal por falla del servicio y las consecuencias que de ella se
cerivan.

Que mediante Comunicado Especial 048 de 2018, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM alerté sobre el inicio de [a temporada
seca, la cual ¢e acuerdo a sus condiciones, favorece &l aumento de amenaza de
incendios de la cobertura vegetal en las regicnes Caribe, Orinoquia y Andina®.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres emitié la Circular
053 del 23 de diciembre de 2019, dirigida a los integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres a través de la cual se establecen lineamientos
generales para enfrentar las amenazas de incendios en la cobertura vegetal en Ia
primera temporada seca del afio 2020, .

Que teniendo en cuenta la Constitucién Politica v la misién de la Procuraduria
General de fa Nacién come entidad garante de los cerechos y del cumplimiento de
los deberes de quien ejercen funciones plblicas, se exhorta a los gobernadores,
alcaldes y cuerpos de bomberos de Colombia que de acuerdo a sus competencias
garanticen de manera eficiente & ininterrumpida, ia prestacién del servicio publico
esencial c¢e atencion dal riesgo contra incendics, de rescates e incidentes con
materiales peligrosos, para lo cual prestaran atencion en:

1) Celebrar el respectivo contrato y/o convenic con los cuerpos de bombercs
voluntarios ce su jurisdiccion, garantizando la eficiente prestacion y financiacidn
continua del servicio pulblico esencial de Bombercs, durante la respectiva
anualidad, con el fin de evitar posibles fallas en Ia prestacion del anotado
servicio, que afecte la seguridad e integridad de los habitantes del territorio
celombianc.

2) Apropiar los recursos presupuestaies necesarios para garantizar la prestacion
del servicio publico referido, a través de los recursos corrientes de aorden
territorial, aunados a la creacion y/o el recaude de la sobretasa bomberil, donde
esta aplique.

3) Transferir de manera oportuna los recursos a los cuerpes de bomberos de
acuerdo a las condiciones del contrato o convenio suscrito, entre estos Y la
respectiva alcaldia municipal o distrital. Asf mismo, formular o actualizar el Pian
Municipal o Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, la Estrategia
de Respuesta a Emergencias, en cumplimiento del artlculo 37 de la Ley 15623
de 2012, garantizando su financiacion Yy seguimiento por parte de las

! Comunicado especial 048 de 2019. Recuperade de: iilp/www.pronos{icosyaiertas.vov.co/comunicades-
e jales? id=110_IN CE_vVGIGPpWelF lifecve|e= tare=pormalde mode=vi

ew&o p col id=columm- |
1&p p col count=}& 110 INSTANCE wVGIGPpWelFl siruts_action=%2Fdocument library _displavi42
Fyview file entrv& 110 INSTANCE vVGIGPoWelF!} fileEniry1d=95627267
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autoridades territoriales e instancias del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD).

4) Dar aplicacion a los lineamientos expedidos por la Direccién Nacional de
Bomberos, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y demas
entidades integrantes del SNGRD, en espedial, las circulares precitadas en los
considerandos de la presente Directiva y frente al inicio de la primera temporada
seca en el territorio nacional.

Para el caso especifico de los Gobernadores:

S) Garantizar el apoyo técnico y financierc a los municipios con una poblacién
inferior a los 20.000 habitantes a través de la creacién y financiacion de los
Fondos Departamentales de Bomberos y de manera subsidiaria, a través del
Fondo Nacional de Bomberos, 2 fin de que se dé cumplimiento a la prestacién
continua de este servicio esencial, dando aplicacién al articulo 3 de la Ley 1575
de 2012. :

En ejercicio de sus funciones, la Procuraduria General de la Nacién, hara
seguimiento y vigilancia superior, al cumplimiento de las obligaciones
constitucionzles y legales que en materia de gestién del riesgo de desastres,
corresponde a las entidades territoriales, a fin de garantizar los derechos de los
ciudadanos y determinar la existencia de conductas irregulares que ameriten Iz
apertura de procesos disciplinarios que corresponden dentro del marco de a Ley
734 de 2002 y aquellas que la adicionen o modifiquen.

T P |

FERNANDO C LLO FLOREZ
Procurador General de J& Nacién
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