PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

PRESTACJON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL

ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LA RESPUESTA A LAS DIFERENTES

SOLICITUDES Y PETICIONES, ASI COMO EL CONTROL Y SEGUIMIENTO AL

DESARROLLO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES EN ESPECIAL EN LA

ADJUDICACION Y LEGALIZACION, Y ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO

OBJETO: DE LAS LIQUIDACIONES Y MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS EN LA
’ DIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA QUE LE SEAN ASIGNADOS

EDUCACION Y/O Titulo en Derecho, con Especializacion en areas afines
FORMACION:

EXPERIENCIA

RELACIONADA: 37 meses de experiencia profesional relacionada

Se fija como valor total para el contrato la suma de $81,284,829. Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un (1) primer pago
correspondiente al mes de Enero, por valor de ($3,534,123). b) (11) pagos

VALOR Y FORMA DE iguales por los meses de Febrero a Diciembre, por valor de ($7,068,246) cada

PAGO:

uno.
PLAZO: Hasta el 31 de Diciembre del 2022
LUGAR DE
EJECUCION: Bogota, D.c.
SUPERVISOR: Coordinador Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones o quien designe el

ordenador de pago

ORDENADOR DEL

PAGO: Director(a) Administrativa y Financiera

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y el articulo 20
del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo
3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion Administrativa Y Financiera del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del
pais, como lo establece la Ley 119 de 1994, en sus articulos 1y 2.

Mediante la expedicién del Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA” se establecié en el articulo 1° que para el desarrollo de sus funciones el SENA, tendria
una Direccion Administrativa y Financiera.

Asi mismo, El articulo 15 de la precitada norma asigné las funciones a desarrollar por la Direccidén



Administrativa y Financiera, las cuales deberdn cumplirse a satisfaccién; dentro de tales se encuentran:

“1. Proponer para adopcion del Director General las politicas, normas y procedimientos para la administracion
de los recursos fisicos, financieros y econémicos del SENA y asesorar a la Direccidon General, las Direcciones
Regionales y a los Centros de Formacion en la ejecucion de los mismos. 2. Dirigir, coordinar, controlar y
ejecutar los procesos y actividades requeridas en la Entidad para la administracion de los recursos fisicos,
financieros, y prestacion de servicios generales, con criterios de eficiencia y eficacia. (...) 12. Dirigir el analisis
del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad y efectuar las recomendaciones del caso al
Director General. (...) 24. Preparar los informes financieros que establezcan las normas vigentes y los
requeridos por la Junta. (...) 31. Las demés que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los
procesos de la dependencia”. (Articulo 15 D.249/04).

De conformidad con la Resolucién No 1670 de 2004 "Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo en la
Direccion Administrativa y Financiera de la Direccion General del SENA" fue creado el Grupo de Bienes y
Logistica, el cual fue suprimido mediante resolucion No. 1944 de 2009 “Por la cual se suprime un Grupo de
Trabajo y se crean dos Grupos permanentes en la Direccion Administrativa y Financiera del SENA, se
modifica parcialmente la Resolucién 1670 de 2004 y se deroga la Resolucién 1931 de 2004, se creé el grupo
de Servicios Generales y Adquisiciones y construcciones, resolucién que fue modificada mediante la
Resolucién No. 2569 de 2010, en la cual se modificd el grupo de trabajo nombrandose Servicios Generales y
Adquisiciones, asi mismo, el acto administrativo mencionado fue modificado parcialmente por la Resolucion
No. 1128 de 2012, que en el articulo 6°, por el cual se modifica el articulo 3° de la Resolucion 2569 de 2010,
se establecieron como funciones del Grupo Permanente de Servicios Generales y Adquisiciones, las
siguientes:

“(...) 17. Coordinar con la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la definicion y aplicacion
de indicadores de gestion para los procesos del grupo y responder por las metas y los indicadores de gestion
contemplados en los planes indicativos y operativos, programas y proyectos del Grupo. (...) 20. Apoyar y
Asesorar a las deméas dependencias de la Direccién General y a las Regionales y Centros de Formacion en
los procesos propios del Grupo.” (Articulo 6 R.1128/12).

Asi mismo, el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones es responsable de desarrollar los planes,
programas y proyectos propios de la adquisicién de bienes muebles y servicios; organiza, coordina, controla y
ejecuta procedimientos para la prestacion de los servicios generales en funcién de las necesidades del SENA,
con criterios de eficiencia y eficacia, ademéas debe brindar apoyo logistico y operativo a las diferentes areas,
Regionales y Centros de formacién, para garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales, impartiendo
directrices y orientaciones en los procesos propios del grupo.

En ese orden, entre las actividades adelantadas por el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones
(GSGYA) desde las Direccion Administrativa y Financiera de la Direccién General para la vigencia 2021, se
realizé la contratacion correspondiente a 3 procesos adjudicados relacionados con la prestacion de servicios y
suministro de bienes ha venido adelantando, entre los cuales encontramos los siguientes:

 Programa de seguros — Licitacion Plblica — 2 contratos por un valor total de $15.627.791.429

» Mantenimiento del Parque Automotor — Minima Cuantia — 1 contrato por valor total $83.906.894

» Suministro de Combustible — Acuerdo Marco de Precios Combustible Nacional — 1 Orden de compra por
valor de $ 52.852.188

Dentro del total de los procesos adjudicados de suministro de bienes y servicios, 8 de ellos fueron proyectos
piloto del proceso de optimizacién de compras de la entidad, como son:

» Compra de elementos de emergencia a nivel nacional por Colombia Compra Eficiente — Instrumento de
Agregacion de Demanda — 6rdenes de compra por valor de $364.410.438

» Medicamentos — Seleccién Abreviada de Menor Cuantia — 2 contratos por un valor total de $ 2.452.659.988

» Elementos de Proteccion Personal — Seleccion Abreviada por Bolsa de Productos — 1 operacién por valor de
$10.909.922.325

» Papeleria — 1 Proceso de Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios y 1 Proceso de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa — 1 Orden de compra por valor de $ $531.424.448,36 y un contrato por valor
de $2.300.000.000

» Ferreteria — Proceso de Minima Cuantia — 1 contrato por valor de $ 42.000.000

« Dotaciones Ambientales - 5 Ordenes de compra por valor de $ 374.466.157 y 1 Operacion por bolsa por
valor de $ 1.783.810.000

e Contrato de gestor de residuos peligrosos -proceso de minima cuantia 1 contrato por valor de
$72.474.800Analisis de Laboratorio a nivel nacional — Seleccion Abreviada por Subasta Inversa — “contratos
por un valor total de $1.385.976.423

Dentro de los resultados obtenidos por el equipo designado para el proceso de optimizacion en la vigencia
2021 referido, se identifica una gestion en la oportunidad en el presupuesto de la Entidad por un valor
aproximado a los COP $ 7.177 millones correspondiente al 45,5% en los valores unitarios de los catalogos
contratados y COP $ 2.461 millones equivalente al 12,98% de ahorro en el presupuesto asignado, logrando la
estandarizacion de procesos y garantizando beneficios a toda la comunidad de la Entidad, lo que permitié
ampliar la cobertura de los bienes y/o servicios a adquirir y asi optimizar mayores beneficios a la comunidad
de la Entidad.

Desde el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones se ha logrado en estos Ultimos 3 afios bajo el modelo



de optimizacibn de compras contar con una estructura operacional de apoyo que arranca desde la
identificacibn de las necesidades, estructuracion de los procesos, habilitar nuevas modalidades de
contratacion, adjudicaciéon con pluralidad de oferentes y un componente robusto en el seguimiento de la
ejecucion para llegar a cada una de la sedes de la entidad con los mejores estandares de oportunidad
logrando comprar lo que se necesita, al mejor precio del mercado, alcanzando la integracion de otras areas de
la entidad para tener el manejo articulado y la visibilidad del proceso en cada hito.

Dentro de los valores de referencia en ejecucion se tienen los siguientes: En la vigencia 2019 con un
presupuesto de $42.011.072.850,60 se logr6 un ahorro de $4.987.121.640,58 y una optimizacion de
$6.723.587.145,07, en la vigencia 2020 con un presupuesto de $24.669.699.516, 00, se logré un ahorro de
$3.462.551.396,45 y una optimizacion de $4.075.533.029,39 y en la vigencia 2021 con un presupuesto de
$18.966.629.936,00 se logré un ahorro de $2.461.734.649,45 y una optimizacién de $7.177.645.607,80

Donde el ahorro esté representado en un 13% de los presupuestos asignados en la apertura presupuestal de
cada vigencia cumpliendo con el suministro de los bienes y servicios adjudicados cumpliendo con las
especificaciones técnicas y de calidad cubriendo las necesidades y generando los ahorros para ser utilizados
en otras iniciativas de la Entidad.

Para el 31% de optimizacion obedece al logro de los ajustes en los valores unitarios de los items de cada
catalogo contratado que bajo el cambio del modelo de contratacién ayuda a tener mayores eficiencias y
aumentd en la cobertura inicial de cada proceso para asi beneficiar a la poblacion de la Entidad en nimero de
unidades adicionales de cada elemento.

Para la presente vigencia se pretende continuar afianzando y garantizarle a la Entidad estas eficiencias con la
realizacion de los procesos que hacen parte del piloto del proceso de optimizacién de compras y los demas
gue conforme las necesidades de la Entidad y que surjan como parte de este proyecto para el 2022, siendo
para esto importante contar con el personal requerido para realizar la estrategia de dichos procesos y personal
gue gestione cada una de las etapas garantizando el logro de los objetivos del proyecto en la planeacion,
desarrollo, estructuracién, el seguimiento, la adjudicacion y ejecucion de los mismos, que desarrollen
actividades de seguimiento, control, levantamiento de informes y bases de datos, asi como de apoyo a la
supervision de contratos y en la evaluacién de los procesos a cargo del Grupo de Servicios Generales y
Adquisiciones que les sean asignados, personal que debe estar calificado, contar con conocimientos y
experiencia en temas de estrategia de procesos, estudio del mercado y/o comercio, optimizacién de recursos,
procesos de contratacion estatal, economia de escala, soporte logistico y de distribuciones, estandarizacion de
procesos entre otras que guarden relacion con las necesidades previamente planteadas.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo indicado en el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su articulo 3 que
establece: “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deben realizar una revision
previa y rigurosa de las razones que justifiguen la contratacion de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”, asi como lo dispuesto en la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de
2020, suscrita por el Director General en la cual se menciona que la contratacion de prestacién de servicios
debe realizarse Unicamente personal indispensable; es oportuno indicar que en el presente caso es viable
realizar el proceso de contratacion, teniendo en cuenta que se debe contar con personal que apoye en la
estructuracion y ejecuciéon de procesos, que desarrolle actividades de evaluacién de propuestas cuando asi se
le designe dentro de los procesos y que contribuya a cumplir las metas apoyando las actividades, actividades
y procesos a cargo del Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones.

En consecuencia y teniendo en cuenta que se han incrementado los procesos de contratacidn y seguimiento a
la ejecucién a cargo del grupo con la realizacién de los procesos que hacen parte del proyecto de optimizacién
de compras en las ultimas 3 vigencias, y que el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones segun la
Resolucién N° 1- 1752 de 2020 “Por la cual se establece la conformacion de los Grupos Internos de Trabajo
de la Direccion Administrativa y Financiera de la Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA" actualmente esta conformado por 16 funcionarios de planta de los cuales corresponden a; Cuatro (4)
Auxiliar GO1, un (1) Técnico G02, dos (2) Técnicos GO03, un (1) Profesional GO1, un Profesional G02, un (1)
Profesional G04, un (1) Asesor G04 y un (1) profesional GO7 comisionado en el grupo, los cuales se
encuentran designados para la supervisibn de los contratos relacionados con Vigilancia, Programa de
seguros, Aseo y Cafeteria, Tiquetes aéreos, Mantenimiento del Parque Automotor, Combustible, Analisis de
Laboratorio a nivel nacional, Compra de elementos de emergencia a nivel nacional por Colombia Compra
Eficiente, Medicamentos, FIC (Fondo de la industria de la construccion) Ferreteria, donde realizan labores de
seguimiento a la ejecucion a través de la elaboracion de informes, oficios, reuniones, solucién de novedades,
entre otras., requiriéndose por insuficiencia de personal dentro del grupo, la contratacion de un equipo de
profesionales, técnicos y tecndlogos en diferentes areas del conocimiento para el soporte y cumplimiento de
las metas durante la vigencia 2022, que contribuirdn al desarrollo de los planes, programas y proyectos
propios de la adquisicién de bienes muebles y servicios; organizando coordinando, controlando y ejecutando
procedimientos para la prestacion de los servicios generales en funcion de las necesidades del SENA, con
criterios de eficiencia y eficacia, ademas de brindar apoyos logisticos y operativos a las diferentes areas,
Regionales y Centros de formacién, para garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales, impartiendo
directrices y orientaciones en los procesos propios del grupo.

Esto en atencion a las funciones establecidas por la resolucion 1182 de 2012 “Por la cual se crea el Grupo
Integrado de Gestion Contractual, adscrito a la Direccion Administrativa y Financiera del SENA y se modifican
parcialmente los Grupos de "Servicios Generales y Adquisiciones" y Direccion General Construcciones”,
adscritos a la misma Area”, que entre otras establece las siguientes:

“1. Disefiar planes, programas y proyectos; organizar, coordinar, controlar y ejecutar procedimientos propios



de los servicios generales en funcion de las necesidades del SENA.

2. Establecer y aplicar normas, procedimientos y técnicas requeridos para garantizar la planeacién y ejecucion
de los recursos asignados para los servicios generales. (...)

(...) 8. Administrar los procesos, actividades y tareas requeridos para la gestién de bienes muebles, con
criterios de eficiencia y eficacia.(...)

(...) 14. Coordinar con el Grupo de Almacenes e inventarios la recepcion y almacenamiento de los bienes que
se adquieran. (...)

(...)18. Implementar y mantener los procesos inscritos en el Sistema de Gestion Integral y velar por el
mejoramiento continuo de los mismos en el Grupo. (...)

(...) 22. Las demas que le sean asignadas por el Director Administrativo y Financiero y que correspondan a la
naturaleza del Grupo.”

La realizacién de los logros propuestos por la DAF para la presente vigencia implica la realizacion de multiples
actividades, entre las cuales se encuentran las de naturaleza juridica de obligatorio cumplimiento en la
provision eficiente y oportuna de los bienes, obras y/o servicios requeridos para el normal funcionamiento de la
Entidad a través de la adecuada realizacion de los procesos de seleccion dispuestos por la Ley, por las
disposiciones previstas en el Estatuto General de Contratacion Publica y sus decretos reglamentarios,
minimizando asi los riesgos para la Entidad y en especial, para el Ordenador del Gasto.

Por ello y teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se hace necesario contratar contratar un profesional
con titulo universitario en Derecho con especializacion en areas afines, que realice el acompafiamiento juridico
en los trdmites requeridos tales como aclaraciones, adiciones, prérrogas, suspensiones, terminaciones
anticipadas, revisién de las publicaciones de los documentos de los procesos en la plataforma SECOP I,
revision y/o elaboracion de documentos para los procesos contractuales en todas sus etapas, revision de
documentos de aprobacién de garantias, requerimientos y respuestas a las diferentes peticiones y a entes de
control en los procesos de Auditoria de los compromisos contractuales suscritos por la Entidad.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y
asignada a la Direccion Administrativa Y Financiera, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar en la revision de la documentacion de los procesos de contratacion a cargo del Grupo de Servicios
Generales y Adquisiciones en concordancia con las funciones a cargo de la dependencia y las designadas por
la DAF

2. Apoyar al Grupo en la preparacion, presentacion y asesoria juridica, en la respuesta a las peticiones,
consultas y requerimientos relacionados con los procesos contractuales de la Dependencia y demas temas
que sean formulados por los ciudadanos y autoridades

3. Brindar acompafiamiento juridico en materia contractual del Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones,
en la elaboracidon de documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, de los contratos u
ordenes de compra.

4. Verificar la publicacién oportuna en el SECOP y tienda virtual, de documentos pertinentes a los procesos
contractuales registrados por el Grupo de Servicios Generales y adquisiciones en cumplimiento con la
oportunidad de la gestion.

5. Colaborar con el acompafiamiento y revision de las evaluaciones de los proyectos y procesos asignados de
los procesos a cargos de la DAF

6. Revisar y asesorar juridicamente en la consolidacion de informes y en los procesos de Auditoria realizados
por los Entes de Control a la entidad

7. Apoyar en la proyeccion de los otro si 0 novedades contractuales, (adiciones, prorrogas, suspensiones,
reinicios, modificaciones, aclaratorios, entre otros), respecto de los contratos de bienes y servicios
adelantados en el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones o la DAF que sean requeridos.

8. Entregar en el mes de enero un informe del avance de las liquidaciones realizadas al grupo de servicios
generales y adquisiciones de la vigencia 2021

9. Brindar apoyo en la atencion pronta y efectiva de las solicitudes, condiciones y/o recomendaciones que
dentro de los términos del contrato formule el supervisor.

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con las normas mencionadas, este contrato
en ningun caso genera relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:



La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 vy el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

7. Justificacion Valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y la
experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente. Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del
contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pension y
riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago. En caso de requerirse el desplazamiento del
contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto
contractual, el SENA pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el
acto administrativo vigente.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a
la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador Grupo De Servicios Generales Y Adquisiciones o
quien designe el Director(a) Administrativa y Financiera. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la
misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la
situacién anterior, el ordenador del pago Director(a) Administrativa Y Financiera designara nuevo, para lo cual
no se requerira de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el
SECORP Il

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI __X__ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente
documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Camilo Ricardo



Castafio Cruz, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo
siguiente:

IDONEIDAD
La siquient ificacis i tendiendo | FORMACION ACADEMICA
a siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos. EUMPLE NO CUMPLE
Entidad Fechade Ingreso  Fecha de Retiro WIEETS Dias

SENA 24-01-2020 31-12-2020 114 342
SENA 28-01-2019 31-12-2019 11.2 337
SENA 22-01-2018 31-12-2018 114 343
SENA 23-01-2017 31-12-2017 114 342

Totales 455 1364

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C—614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuada si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es
cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso de
esta m odalidad para cumplir funciones de caracter pemanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen maltiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director(a) Administrativa y Financiera establece
que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre de 2020, las
entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios profesionales, de los cuales
cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y 70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

o . ' Valor del Modalidad
No.y afio  Contratista Objeto del contrato contrato  de seleccién
Julie prestar los servicios
profesionales como abogado .
197-2019 ?E\r/g?”da para apoyar en el tramite y|31/12/2019 |$16,500,000 gﬁggt"’ga""’”
Bobadilla revision de actoas adtivos
comunicado 8-2019-070490
prestar los servicios
lvan Ramiro profeS|or_1aIes de abogado en el _
) grupo integrado de gestion Contratacion
10002-2019 éﬁZittis contractual de la direccion 16/10/2019 358,000,000 Directa
juridica comunicado
8-2019-015780

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de los
topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en Bogota, D.c.



uvvf-J\/

Wilson Javier Rojas Moreno
Director(a) Administrativa y Financiera

Al Proyecto: JENNIFER ARTEAGA SIERRA - Direccion Administrativa Y Financiera
Id 463

Anexo: Matriz de Riesgos
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