ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONRTATACION DE LA
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Florencia, 29 de diciembre de 2021

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratacion de los servicios
personales, esta dependencia presenta el estudic previo para la contratacién, requerido conforme @ los numerales 7° y
12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Es competencia de los Entes territoriales de orden Departamental el dirigir, coordinar y vigilar el sector salud v el Sistema
de Seguridad Social en Salud de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, en especial en lo establecido
en el numeral 43.2.1 del arficulo 43, en lo concerniente a la gestién de la prestacién de servicios de salud de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacidén pobre no asegurada, en lo cubierto con subsidio a la demanda o
£ contribucion, gue resida en su jurisdiccion, mediante Instituciones prestadoras de Servicios de Salud PUblicas y privadas.

El proceso de verificacion de las condiciones de habilitacién se constituye en un mecanismo sistemdatico y continuo de
evaluacion de los estdndares que hacen parte de los componentes del Sistema Unico de Habilitacion del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencidon de Salud que deben tener todas las instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (I.P.S.) del Departamento del Caquetd.

La Constitucion Politica en su articulo 49 el cual establece la atencién de la salud v el saneamiente ambiental como
servicios publicos a cargo del Estado, garantizande a todas las personas el accese a los servicios de promocion,
profeccion y recuperacion de la salud, para lo cual el Estado debe organizar, dirigir vy reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, estableciendo las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, vy ejercer su
vigilancia y control; asi como el establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales v los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

Por su lado, la Ley 10 de 1990 "Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud v se dictan ofras disposiciones”
rafifica la prestacién de servicios de salud como un servicio publico ¢ carge de la Nacién asi como su gratuidad
respecto a los servicios basicos para todos los habitantes del territorio nacional, administrado en asocio de las entidades
territoriales, de sus entes descentralizados vy de las personas privadas autorizadas, en virtud de lo cual, en su articulo 1
literal ¢ establece que el Estado intervendrd en el servicio pUblico de salud con el fin de fijar los niveles de atencion en
salud y los grados de complejidad, para los efectos de las responsabilidades institucionales en materia de prestacion de
@M servicios de salud.

Aunado a lo expuesto, se hace procedente reiterar que nuestra norma rectora en materia de salud, Ley 715 de 2001,
articulo 43, determina para las competencias de las Entidades Territoriales del orden Departamental el dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema de Seguridad Social en Salud en el Departamenfo bajc el cumplimiento de las
siguientes competencias en lo que respecta a la Prestacion de Servicios de Salud:

43.2. De prestacién de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion
pobre en lo no cubierfo con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas o privadas”.

La Ley 715 de 2001 en su articulo 56 preceptia que todos los prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica o nivel, de complejidad deberdn demostrar ante el Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la
capacidad tecnolégica y cientifica, la suficiencia patrimenial y la capacidad técnico administrativa, para la prestacién
del servicio a su cargo, razdén por la cual todos los la Secretaria de Salud Departamental, debe verificar el cumplimiento
y mantenimiento de las condiciones de habkilitacién y del desarrollo del Programa de Auditoria para el Mejoramiento de
la Calidad de la Atencién en Salud, dadas las facultades que le otorgan la Constitucion, las Leyes100 de 1993, 715 de
2001 y 1122 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, el Decreto 1011 de 2006 y la Resolucién 3100 de 2019 v, el Plan de
Desarrollo Departamental de Prestadores de Servicios de Salud inscritos en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).
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En esta misma lineq, la Ley Estatutaria en Salud, Ley 1751 (2015), establece que la salud es un derecho humano
fundamental y, por lo tanto, le corresponde al Estado hacerse responsable de su garantia, ejercer una adecuada IVC y
velar por el cumplimiento de los principios del dereche fundamental a la salud mediante un 6rgano o entidades
especializadas, de manera que el sistema de salud cumpla con los objetivos politicos y sociales para los que fue creado
y garantice, desde su quehacer, el respeto por la dignidad humana de los habitantes del territorio nacional.

Segun lo establecido en las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, en cuanto a la adopcién de
una estructura organizativa descentralizada para el funcionamiento del SGSSS, en el sistema de IVC se delegaron
algunas funciones sobre los agentes territoriales que conforman la red de controladores del sistema, con el fin de dar
cumplimiento al principio de colaboracion armdnica y facilitar el ejercicio de supervision en el SGSSS.

Segun lo establecido en la Resolucion NUmero 2020007532 del 28 de febrero del 2020. Articulo 8° en cuanto a las
Actividades de los actores del nivel Departamental, Distrital y Municipal en los programas de reactivovigilancia,
Corresponde a las entidades de salud del orden Departamental de acuerdo a la resolucion 1229 de 2013 "por el cual se
establece el modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario para los productos de uso de consumo humano" y Ia
3100 de 2019 “ por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacién de los servicios de salud y se adopta el manual de Inscripcién de Prestadores y Habilifacion de
Servicios de Salud " expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o aguellas normas gue las modifiquen o
sustituyan.

Los departamentos y distritos son, de conformidad con la nomatividad vigente, las autoridades en materia de salud en
el territorio de su jurisdiccion, circunstancia que implica el ejercicio de competencias en IVC para mantener el orden y
garantizar a los usuarios el acceso a los servicios de salud, en condiciones de oportunidad, calidad y continuidad.

La funcion de las Direcciones Territoriales de Salud a que se refiere el considerande anterior, comporta acciones de
fortalecimiento institucional para garantizar las acciones de inspeccion y vigilancia, las cuales ademds de las
competencias establecidas normativamente contrastan con la necesidad de inspeccién y vigilancia del plan de
accién para prestaciéon de Servicios en €l marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, donde se incluyen la
expansidn de camas hospitalarias y la reorganizacién de la oferta de servicios acorde a la necesidad de atenciéon para
pacientes respiratorios en el departamento. Este incluye revision de rutas de atencidn, dotacion y talento humano.

™ De igual forma dando cumplimiente al articulo 7 de la Resclucién 856 de 2020 donde se ordend la suspension del
cronograma de visitas de verificacién durante la emergencia sanifaria, literalmente expresa “salvo aguellas visitas
necesarias para garantizar la adecuada atencion de la poblacidon en su jurisdiccion” dentro de las cuales se hace
necesaria la visita de verificacién a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, INVIMA y la secretaria de salud evaluando el cumplimiento de la adherencia a los
Lineamientos emitidos por entes de control sobre SARS Cov-2 (COVID-19), el cumplimiente de las Circulares Externas
emitidas por la secretaria de Salud Departamental, el seguimiento a elementos de Proteccion personal, equipos
biomédicos, pruebas diagnésticas de COVID-19, insumos para el fransporte de las muestras, bolsas de cadaveres e
insumos para desinfeccién, las actas de entregas de elementos de Proteccion Personal al personal de Salud, la revisién
de Plan de Expansién (rutas de atencién, dotacién, talento humano), la revisién de la ruta y manejo de cadaveres, la
adaptacion e implementacién de lineamientos emitidos por los entes de centrol con relacion a SARS Cov-2, la
verificacién del cronograma de capacitaciones y cumplimiento del mismo, (Actas, evidencias fotograficas, listas de
asistencia, exdmenes de conocimiento aplicados), se hace la revision y seguimiento del plan de contingencia, |
conformacion y revisién de los equipos extra murales, la verificacion de la adaptacion e implementaciéon del PRASS
Empresarial, el seguimiento a la tfecnologia biomédica controlada, el seguimiento al reporte frimestral de tecno
vigilancia, apoyo en el seguimiento a los proyectos de infraestructura y dotacién que contribuyen a mejorar la
prestacion de servicios de salud, la verificacion técnica para viabilidad de licencias de Rayos X, visitas de verificacion
del plan de mantenimiento hospitalario, la verificacion de las actividades encaminadas al plan Nacional de
Vacunacién, con visitas de IVC a los puntos habilifados de vacunacién en el Departamento, verificacion de la
conformacion y revision del equipe vacunador, seguimiento al cumplimiento del Plan Nacional de vacunacion con
relacion a sus 2 fases vy sus 5 etapas, verificacion y adaptacion de los lineamientos emitidos por los entes de control y la
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capacitacién y/o socializacién de los mismos. Seguimiento a la verificacion del talento humano vacunado vy revision de
los casos que firman desistimiento de la vacuna y la verificacién de la dotacidn biomédica para el funcionamiento del
servicio.

Asi mismo, y con la finalidad de dar cumplimiento a la circular 016 de 2017 expedida por el Ministeric de Salud, la cual
busca garantizar la atencion segura, digna y adecuada de las maternas en el territorio nacional, mediante acciones de
prevencién, promocién y atencién materno infantil, a través de los planes de visitas en las que se priorizardn la
verificacién del cumplimiento y mantenimiento de las condiciones de habilitacidn de los servicios relacionados a la
atencidn en salud desde el momento de la concepciéon hasta la salida de la L.P.S tanto de la madre como del recién
nacido, enire otras tareas de vital importancia asignadas por la direccidon de desarrollo de servicios.

£ Conforme a lo anterior, el Departamento del Caquetd no, puede ni debe prescindir del personal técnico y profesional que
- atiende las funciones habilitacion, inspeccién, vigilancia y control, teniendo en cuenta que el departamento de Caquetd
para la prestacién de servicios cuenta con la necesidad de realizar estas actividades de asistencia técnica e inspeccion,
vigilancia y control a 261 prestadores de servicios de salud que a su vez se distribuyen en todo el departamento con 316
sedes.

TIPO DE PRESTADOR No
Instituciones - IPS bé

Objeto Social Diferente a la Prestacién de Servicios de Salud 11

Profesional Independiente 175
Transporte Especial de Pacientes 7 : 2
Total general 261
POR SEDES
TIPO DE PRESTADOR No
Instituciones - [PS 102
) Obijeto Social Diferente a la Prestacién de Servicios de Salud 16
Profesional Independiente 189
Transporte Especial de Pacientes 9
Total general 3146

Que el articulo 65 de la Ley 715 de 2001 indicd que dentroc de los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud se
incluirian las inversiones destinadas a infraestructura, dotacién o equipo biomeédicos que el Ministerio de Salud
determines que son de control especial; asi mismo el numeral 42.22 del articulo 42 de la citada norma, fijé la
competencia de la Nacién para aprobar los planes bienales de inversiones publicas para la prestacién de servicios de
salud de los Departamentos de acuerdo con la politica de prestacién de servicios de salud y en el numeral 43.2.7 del
articulo 43 ibidem precisé que la competencia para avalar los Planes Bienales de Inversiones PUblicas Departamentales
era de las Entidades Territoriales en el sector salud, dejando los lineamiento para tal fin en la Resolucién 2514 de 2012
reglamentd los procedimientos para la formulacion, presentacion, gjuste, seguimiento, ejecucién y control de los Planes
Bienales de Inversiones PUblicas en Salud. De igual forma, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucidon
1985 de 2013 “Por la cual se establece el procedimiento que las entidades territoriales deben seguir para incluir los
proyectos de inversién en sus Planes Bienales de Inversiones PUblicas en Salud, en el marco de la Ley 1608 de 2013, y se
dictan ofras disposiciones”, en al articulo No 2, "El departamento o distrito deberd verificar que los proyectos de
inversion a financiar con los recursos de que fratan los articulos 2, numeral 4 y 4 de la Ley 1608 de 2013 y que vayan a
ser incluidos en su respectivo Plan Bienal de Inversiones PUblicas en Salud, se encuentren articulados en el marce de la
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organizacion de la red de prestacion de servicios del correspendiente departamente o distrito”.

Por ofro lado, el Ministerio de Salud vy Proteccién Social mediante la Resolucion 2053 de 2019 “por medio de la cual se
definen la reglas y los requisifos para el expedicion de los conceptos técnicos de viabiidad de los proyectos de
inversion cuya fuente de financiacion o cofinanciacion sea el Presupuesto General de la Nacién- Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para los financiados con recursos de la entidad territorial, y los de infraestructura fisica, equipamiento
fijo y dotacién biomédica, considerados de control especial de oferta para la prestacién de servicios de salud”, en el
articulo 9 modifica el arficulo 8 de la resolucién 2514 de 2012, y por medio del arficulo 7.1.1., se ordena a las Secretarias
de Salud Departamental a emitir conceptos técnicos de conveniencia de los proyectos que se presentan ante el MSPS
pard la respeciiva financiacion o cofinanciacion.

£ Asi mismo, el Gobierno Nacional mediante la expedicién del Decreto 1769 de 1994 vy su aclaraterio el Decreto 1617 de
1995 reglamentd el Articulo 189 de la Ley 100 de 1993 sobre el Mantenimiento Hospitalario, por lo que la
Superintendencia Nacional de Salud expide la Circular Unica en la que reglamenié las competencias de las Entidades
Territoriales frente a la materia, tales como realizar inspeccion y vigilancia tanfe en la elaboracion y aplicacion del plan
de mantenimiento hospitalario, como en la asignacién y ejecucion de recursos en las instituciones prestadoras de
servicios de salud de sus territorios, para lo cual, debe diligenciar y reportar el anexo técnico de la Circular Unica con la
informacién suministrada por los representantes legales y/o revisores fiscales de las IPS de la vigencia inmedictamente
anterior, no obstante, la Entidad deberd realizar visitas para verificar la informacién suministrada por los mismos.

En razén a lo anterior, el Plan de Desarrollc Depariamental Caquetd: "PACTO SOCIAL POR EL DESARROLLO DE NUESTRA
REGION", Linea estratégica: Inclusién social para la reconciliaciéon y equidad. Componente: Prestacion de servicios de
salud e inspeccion, vigilancia y control. Sector: Salud y Proteccion. Indicador de Bienestar: Porcentaje de poblacion
ofiiada al sistema de salud y Esperanza de vida. Metas Producto: 1. Servicio de asistencia técnica a Instituciones
Presiadoras de Servicios de Salud. 2. Servicios de inspeccién, vigilancia y control. 3. Servicio de auditoria y visitas
inspectivas. 4. Servicio de gestion de peficiones, quejas, reclamos y denuncias; lo que derivé la construccion del
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, CON APOYO A LA INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL, ARTICULADO CON EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LA VIGENCIA 2022 DEL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA", radicado en el Banco de Proyectos Departamental con el cédigo 2021006180106; asi
mismo, el Gobiernc Departamental, adelantd las acciones pertinentes para la consecucion de la autorizacién al sefor
Gobernador para comprometer recursos de vigencias futuras excepcionales ante la Asamblea Departamental para la
ejecucién del proyecto precitado, razén por la cual, dicho organismo expidié la Ordenanza 012 del 16 de diciembre de

2021

La Entidad Territorial no cuenta con personal de planta suficiente que cumpla con el perfil y experiencia necesaria que
se encargue de desarrollar las acciones anteriormente mencionadas asi come lo certifica la oficina de recursos
humanos y bienestar social [a fravés del cerfificado contenido en la hoja de autorizacién que hace parfe integral del
presente proceso contractual), por lo cual se identifica la necesidad de contar con el apoyo de profesionales en el
area del conocimiento en Ingenieria Civil y afines, especializado y con certificaciéon como Verificadores de las
Condiciones de Habilitacion de Prestadores de Servicios de salud, situacion que ha sido motive de diversos hallazgos v
presuntos incumplimientos normativos que han sido y serén siempre perjudiciales para la entidad, razén por la cual &l
Departamento del Caquetd requiere contratar los servicios profesionales en el drea del conocimiento de las ciencias de
la salud, especializado y certificado como Verificador de las Condiciones de Habilitacién de Presiadores de Servicios de
Salud, para satisfacer la necesidad de realizar los procesos de visitas de inspeccion, vigilancia y control {LV.C) ¥
verificacién de las condiciones de habilitacion de los profesionales e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(I.P.S.) publicas, privadas, Profesionales independientes, Enfidades Objeto social diferente, Empresas de Transporte
especial para pacientes del Departamento del Caquetd vy, adicionalmente coadyuve con la supervisién del equipo
verificador e 1.C.V. que apoyardn el cumplimiento de los lineamientos establecidos por las entidades del orden
nacional, teniendo en cuenta los lineamientos de la politica nacional frente al tema, acorde con los principios
generales de contratacién publica, confenidos en el estatuto general de la contratacién publica Ley 80 de 1993; siendo
los gastos generados por esta contratacion soportados presupuestamente con el rubro de inversion codigo
4.3.0.2.0.4.0.3.0.2
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1.1. ESTUDIO DEL SECTOR O DE MERCADO

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al manual o guia expedido
por Colombia Compra Eficiente para lo elabeoracion de los estudios del sector en materia de contrataciéon directa, se
establece el siguiente andlisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y andilisis
del riesgo, dejandose claro que: “No serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferfa y la demanda

del sector de la prestacion de servicios con parlicularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y
la demanda”

1.1.1.  ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD):

/~\ La Enfidad Estatal requiere una persona natural cuya profesion sea en drea del conocimiento en ingenieria civil y afines,
titulado, especializado vy certificado como Verificador de las Condiciones de Habilitacién de Prestadores de Servicios
de salud, en gjercicio y con tarjeta profesional.

1.1.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO (EXPERIENCIA).

La entidad, dado que se necesita de una persona natural, requiere de un profesional en el dreo de conocimiento en
ingenieria civil y afines, titulado, especializado y en ejercicio, con minimo 12 meses de experiencia relacionada
contada desde la fecha de graduacion y certificado como Verificador de las Condicicnes de Habilitacion de
Prestadores de Servicios de Salud.

1.1.2. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

Esta enfidad ha contratado durante la vigencia 2018, 2019, 2020, 2021 los servicios de profesiones en las diferentes
areas, con honorarios desde $4.500.000 teniendo en cuenta el nivel de educacion del profesional y experiencia del
mismo respectivamente, mediante la modalidad de contratacién directa denominada prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del
contratista, con base en la causal sefialada en el literal h numeral 4° de la Ley 1150 de 2007.

1.1.3. TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del
Proceso de Coniratacion son los honorarios fijos por producto.

S

'2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

El contratista se obliga para con la Gobernacién del Caquetd a prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa sus servicios profesionales con el fin de redlizar Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) y
verificacion de las condiciones Unicas de habilitacién a los diferentes prestadores de servicios de salud del
Departfamento, ademds de brindar apoyo en las asesoria técnica, supervision y seguimiento a los proyectos de
inversidn, presentados y que sean de competencia de la Secretaria de Salud Departamental.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance del objeto del presente contralo coresponde a prestar los servicios de un profesional en Ingenieria
biomédica con el fin de apoyar en los procesos de visiias de inspeccion, vigilancia y control (1.V.C) y verificacion de las
condiciones Unicas de habilitacion (Resolucidn 3100 de 2019) a los prestadores de servicios de salud del Departamento
de Caqguetd, ademds de apoyar en las asesoria técnica, supersticién y seguimiento a los proyectos de inversion
presentados por los diferentes prestadores de servicios de salud del Departamento haciendo énfasis en que los mismos
se encuentren alineados con las iniciativas PDET, Plan Bienal, Plan de Desarrollo Departamental y lo establecido en la
Ley 1608 de 2013.

22 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
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SERVICIOS
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO UNSPSC
. g _ Servicios de Servicios de
: Servicios de | Servicios Infegrales |, 4 inistracion de Evaluacién de 85101707
Salud de Salud ;
Salud Sistemas de Salud

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

El CONTRATISTA, conservando su autonomia, deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

a)

b

c)

d)

f)

m)

n)

Realizar asistencia técnica en la formulacion v verificacién al 100% de los proyectos de fortalecimiente de
infraestructura y dotacién hospitalaria en el Departamento, asi como elaborar los conceptos referentes a la
viabilidad de proyectos presentados a la Secretaria de Salud Departamental por la red prestadora de servicios
de salud publica en el marco de la Ley 1608 del 2013 y normatividad relacionada con los Planes Bienales de
Inversiones PUblicas en Salud

Redlizar visitas de verificacién de las condiciones de habilitacion a los prestadores de servicios de salud del
Departamento de Caquetd de acuerdo a necesidad y cronograma previamente concerfado con el supervisor
en apoyo a las actividades del equipo mulfidisciplinario verificador.

Apoyar la Formulacidon proyectos de inversion, infraestructura, y/o dotacién para las ESE del Departamento de
acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo de la Direccidn Desarrollo de Servicios.

Realizar visitas de verificacion de las condiciones de habilitacion a los prestadores de servicios de salud del
Departamento de Caguetd dentro del marco de la emergencia sanitaria SARS-COVID-19 y a los nuevos
prestadores de servicios de salud que soliciten; teniendo en cuenta el marco de la emergencia sanitaria y
siguiendo directrices del Ministerio de Salud, se pricriza las visitas de verificacion de prestadores que soliciten
autorizaciones transitorias, seguimiento a los planes de expansién en cada una de las Fases, @ planes de
contingencia y acompafamiento en la reaperfura de servicios.

Realizar busqueda activa a los prestadores de servicios de salud que no se encuentren registrados en el REPS,
en los municipios del departamento exceptuado Florencia, de acuerdo o solicitudes de los entes municipales y
cronograma previo con el supervisor.

Redlizar Inspeccién, vigilancia y control al cumplimiento de las normas técnicas vigentes aplicables para la
consiruccion de obras civiles, dotaciones bdsicas y mantenimiento integral de las IPS Publicas de los recursos
asignados del crden nacional y Departamental.

Realizar Inspeccién, Vigilancia a los IPS del Departamente para el cumplimiento de los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y Secretaria de Salud Departamenial

Redlizar Inspeccion, vigilancia y control de los planes de mantenimiento hospitalario de las ESE y hospitales del
Departamento, proyectando el informe 525 y 526 de la Superintendencia Nacional de Salud.

Realizar asistencias técnicas, visitas, seguimiento a las IPS respecto a la informacion reportada en Ia Circular
Unica de Mantenimiento Hospitalario v apoyar con diligenciamiento de los instrumentos para &l reporte a la
Supersalud.

Proyectar conceptos de viabilidad de los proyectos de infraestructura que se presenten ante la Secretaria de
Salud Departamental y aguellos en los que se requiera €l apoyo.

Arficular y coadyuvar en la proyeccion de las respuestas oportunas y dentro de los términos establecidos en la
Ley, a las peticiones, quejas y/o reclamos realizados por los usuarios de toda la red de prestacion de servicios
de salud del Depariamento, que le sean asignadas por el supervisor o quien este designe, respecto a la
verificacion de los servicios de salud, objeto de este contrato lo anterior, con el fin de mantener actualizado el
aplicativo Infodocs.

Realizar seguimiento a los hallazgos de los resultados de las visitas de Inspeccién, Vigilancia y Control a las IPS
Publicas y Privadas.

Redlizar proyeccion de Notificacion a las IPS Publicas y Privadas del resultado de las Visitas de Inspeccion,
Vigilancia y Control.

Realizar seguimiento a las IPS Publicas frente al diligenciamiento de ejecucién de los proyectos del plan Bienal
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en la plataforma.

o) Redlizar seguimiento técnico a los proyectos de inversiones en salud viabilizados por la Direccion desarrolio de
servicios de salud.

p) Participar en la mesa de PDET especialmente pilar 3.

NOTA ACLARATORIA: En cada uno de los informes presentados por el contratista, se deberdan describir las actividades
realizadas para el cumplimiento de las obligaciones aqui descritas y adicionalmente en CD anexo al informe, deberd
presentar los soportes en el que se evidencie el cumplimiento de cada una de ellas, para lo cual, podrdn implementar
matrices, escaneo de documentos, enfre otros, para los casos en los que aplique.

2.3.1. META PRODUCTO

contratista deberd presentar once (11) informes durante el plazo contfractual con las actividades descritas en el
numeral 2.3; Sin perjuicio de lo anterior, el contratista deberd presentar los siguientes productos:

ACTIVIDADES POR

ITEM OBLIGACIONES / ACTIVIDADES EJECUCION DEL CONTRATO

Realizar asistencia técnica realizadas en la formulacidn y verificacion al 100%
de los proyectos de fortalecimiento de infrasestructura y dotacién hospitalaria

en el Departamento, asi como elaborar los conceplos referentes a la Indeterminado ( de
1 viabilidad de proyectos presentados a la Secretfaria de Salud Departamental acuerdo a solicitud de
por la red prestadora de servicios de salud publica en el marco de la Ley prestadores)

1608 del 2013 y normatividad relacionada con los Planes Bienales de
Inversiones PUblicas en Salud

Realizar apoyo realizado durante visitas de verificaciéon de las condiciones
de habilitacién a los prestadores de servicios de salud del Deparfamento de

2 Caquetd de acuerdo a necesidad y cronograma previamente concertado 11
con el supervisor en apoyo a las actividades del equipo multidisciplinario
verificador.
Realizar apoyo brindado a la Formulacién de proyectos de inversion, Indeterminado ( de
3 infraestructura, y/o dotacién para las ESE's del Departamento de acuerdo acuerdo a solicitud de
con las metas del Plan de Desarrollo de la Direccién Desarrollo de Servicios. prestadores)

Redlizar visitas de verificacion de las condiciones de habilitacion realizadas a
los prestadores de servicios de salud del Departamento de Caquetd dentro
del marco de la emergencia sanitaric SARS-COVID-19 y a los nuevos
prestadores de servicios de salud que soliciten; teniendo en cuenta el marco
de la emergencia sanitaria y siguiendo directrices del Ministerio de Salud, se
prioriza las visitas de verificacién de prestadores que soliciten autorizaciones
transitorias, seguimiento a los planes de expansién en cada una de las Fases,
a planes de contingencia y acompanamiento en la reapertura de servicios.
Realizar busquedas activas redlizadas a los prestadores de servicios de salud
que no se encuentren registrados en el REPS, en los municipios del
departamento exceptuado Florencia, de acuerdo a solicitudes de los entes
municipales y cronograma previo con el supervisor.

Realizar Inspeccidn, vigilancia y control realizadas, respecto al cumplimiento
de las normas técnicas vigentes aplicables para la construccion de obras
civiles, dotaciones bdsicas y mantenimiento integral de las IPS PUblicas de los
recursos asignados del orden nacional y Departamental.

Indeterminado ( de
acuerdo a solicitud de
prestadores)

Intederminado ( de
acuerdo a proyectos
viabilizados)
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Realizar Inspeccién, Vigilancia realizada a las IPS del Departamento para el
7 cumplimiento de los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social y 11
Secretaria de Salud Departamental

Redlizar inspeccién, vigilancia y control de los planes de mantenimiento
8 hospitalario de las ESE's y hospitales del Departamento, proyectando el Uno (1) Junio
informe 525 y 526 de la Superintendencia Nacional de Salud.

Entregar de manera proporcional a la ejecucion del contrato seguimientos a

9 los hallazges como resultados de las Visitas de Inspeccion, Vigilancia y control 11
a las IPS PUblicas v Privadas

10 Entregar un (1) informe de gestion final en el que se consoliden todos los | 1 al finalizar la ejecucion del
informes realizados durante la relacion contfractual. contrato

1 Entregar un (1) informe de gestion en el que se consoliden fodos los soportes n

realizados durante la relacion contractual.

Entregar de manera proporcional a la ejecucion del contrafo un (1)
12 pantallazo de la plataforma infodocs asignada en el que se evidencie |a 11
respuesta oportuna de las peticiones, quejas y/o requerimientos asignados.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1) Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del contfrato de prestacion de servicios (si se
conviene esta Ultima), juntamente con el supervisor del mismo.

2) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasién de la orden
o conftrato.

3) No instalar ni utilizar en los equipos gue le sean asignados para el desarrolio del objeto del contrato, ningin software
sin la autorizacion previa y escrita del responsable de sistemas de la gobernacion.

4) Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer enfrega de
los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro natural, o dafos ocasionados por caso fortuite o fuerza
\ mayor al supervisor del contrato, al momento de la terminacion de éste, con la asesoria del Grupo de Almacén e
Inventarios quien expedird el cerfificado de recibo a satisfaccién gue formard parte del informe final y acta de
liquidacion.

5) Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en desarrollo del

conftrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente.

6) Presentar al supervisor del contrato, los informes requeridos durante el plazo coniractual donde se indigue el grado
de avance de las actividades u obligaciones, y adjuntar los scportes correspondientes.

7) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del conirato,
cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros, en los ferminos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

8) Procurar utilizar de manera racional el agua, la energia y los servicios de telecomunicacién, asi como manejar
adecuadamente los materiales, residuos solides y desechos que se manipulen en el ejercicio de las actividades
derivadas de la gjecucién del contrato.

9) Contribuir con la creacion de estandares institucionales v la produccién de informacién en salud del proceso del cual
haga parte dentfro de la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud.

Pagina 8 de 13
Pacto Social por el Desarrollo de Nuestra Regién “Caqueta Somos Todos®
Calle 18 No. 8-80 Barrio Siete de Agosto. Tel.: 57 (8) 4352160 Linea Gratuita: 018000965505. www.caqueta.gov.co 30
salud@caqueta.gov.co
Florencia — Caqueta
Colombia




% ESTUDIOS PRE\!IOS PARA LA CONRTATACION DE LA
L = PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
GOBERNACION 0F

CAQUETA

NIT. 800.091.594-4

10) Presentar la cuenta de cobro con los documentos anexos para tal fin, establecidos por las Secretarias de Salud y
Hacienda Departamental.

11) Coadyuvar con el diigenciamiento y ejecucién de las metas frazadas en el plan de accidn relacionada a su drea
funcional, en arficulacién con la Secretaria de Planeacion Departamental y Secrefaria de Salud Departamental
siempre y cuando se relacione con el objeto confractual.

2.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

a) Expedir el Registro Presupuestal.

r)  Suministrar los elementos e infermacion necesaria para el buen desarrollo del objeto del contrato.
5)  Cancelar el valor acordado por la gjecucion y cumplimiento del objeto del contrato.

t)  Ejercer la Supervision del contratfo.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

2.5.1. Plazo de ejecucién del contrato: La acfividad objeto de la necesidad de la contratacion se desarrollard a partir
del momento en que se suscriba el acta de inicic por el contratista y el supervisor hasta el 30 de noviembre de 2022,

2.5.2 Lugar de prestacién del servicio: El objeto y obligaciones del contrato se ejecutaran en el Departamento de
Caquetd para cumplir con el objeto contractual vy se tendré@ como domicilio contractual la Secretaria de Salud
Departamental ubicada en la ciudad de Florencia.

2.5.3 Valor del Contrato: Para todos los efectos a que haya lugar, el valor del presente contrato asciende a la suma de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($49.500.000) M/CTE.

Forma de Pago: Los cuales se cancelard asi: Once (11) pagos a la enfrega de los informes que contengan los
productos a cargo del contratista, cada uno por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE.

Cada pago deberd estar acompanado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato, firmado por
el supervisor del contrato; b) Factura eguivalente y c) comprobantes de pago de cotizaciones mensuales al Sistema de
Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales)

'2.5.4 Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el valor del
contrato que se pretende celebrar el cual se pagard con cargo a recursos de INVERSION; Origen de los Recursos:
Propios de Libre destinacién.

RUBRO: - 4.3.0.2.0.4.0.3.0.2
gﬁg?oMlNACION R Contratacion Talento Humano- Servicios personales (preferente salud)
CDP 2021121550 VALOR DEL CDP: $49.500.000
FECHA DE EXPEDICION 28/12/2021 FECHA VIGENCIA 31/12/2021
Redlizar actividades de apoyo en la inspeccion
o i mcone del [\ ACTdEAD L | © S

Estado que asi lo ameriten

Redlizar actividades de apoyo en asistencias
técnicas a las instituciones prestadoras de
1.2.1 ACTIVIDAD 2 servicios de salud, en cumplimiento de la
normatividad vigente, segin lineamientos del
Ministeric de Salud y Proteccidn Social.

VALOR g

3.741.218
ACTIVIDAD
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Redlizar actividades de apoyo en los Servicios de
auditorias y  visitas  inspectivas  frente  al VALOR
1.3.1 ACTIVIDAD 3 cumplimento de la normatividad vigente con ACTIVIDAD S 29.911.005
lineamientos del Ministerio de Salud y proteccién
social.
TOTAL $ 49.500.000

No obstante, el pago se sujetard al respectivo registro presupuestal expedido por el Jefe del Area de Presupuesto

2.5.5. Supervision

SUPERVISION
A quien el ordenador del gasto designe

2.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Por el objeto vy las actividades a desarrollar y teniendo la definicién gue consagra el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015, se frata de un contrato de prestacién de servicios
profesionales, ya que comesponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar y la evidencia de la necesidad que debe satisfacer la
entidad, resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contrataciéon tendiente a cumplir con los
objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente se debe
adelantar el proceso de seleccion del contratista v la consecuente coniratacién, para lo cual se debe tener en cuenta
lo consagrade en el literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con él, haciendo uso
de la modalidad de contratacién directa, toda vez que para la prestacion de servicios Profesionales o de apoye a la
gestion la Entidad puede coniratar directamente con la persona natural que esté en copacidad de ejecutar el objeto
del contrate y que haya demostrade la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de gue se trate,
sin gue sed necesario gque haya obtenido previomente varias ofertas.

| 4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

"Bl estudio econémice para determinar los honorarios o productos a pagar al contratista, se fuvo en cuenta las siguientes
variables:

La complejidad

La necesidad de competencias especializados
Educacidn, formacién y experiencia

El tiempo de dedicacion

Los materiales

Los desplazamientos

El uso de tecnologia

La cantidad de productos

El nUmero de actividades

3000 oS O B G

De acuerdo con las variables andlizadas por la Entidad, el contratista se ubica en una escala de pagos parciales por
productos de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE.

El valor total del contrato asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($49.500.000)
M/CTE.

(Con relacién al IVA, la persona preseleccionada deberd informar por escrito, en caso de que el servicio esté gravado.
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En caso de no indicarlo, este nuevo valor no podra ser reconocido por la Enfidad vy el CONTRATISTA deber& asumir el
costo del impuesto.)

5. REQUISITOS DE IDONEIDAD.

De conformidad con el decreto 1082 de 2015 y con &l fin de verificar la idoneidad para el desarrollo de las actividades
de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona debe acreditar:

a. Experiencia:

Clase Meses
Relacionada 12 meses
b. Formacién:
Nivel educativo ' Titule
Profesional Ingeniero Civil
Especializacién Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Andlisis y Disefio de Estructuras

b. Acreditar Conocimientos en:
Verificacion de las Condiciones de Habilitacion de Prestadores de Servicios de Salud.

5.1. ANALISIS DEL SECTOR:

Para el presente contrato se pagardn por concepto del servicio profesional prestado la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($49.500.000) M/CTE.

Para soporte del andlisis técnico y econdmico del confrato, por ser un contrato que se caracteriza por ser intuito
persona, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se encuentra sujete a las reglas del
mercado sino al valor incalculable de la intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor del profesional. Asi las
cosas para fijar los honorarios del contratista se fuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia del futuro confratista,
ademds de los honorarios pagados en las vigencias 2018, 2019 y 2020.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En desarrolle de lo sefialade en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, y
con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la enfidad, como sustento vy justificacion de la
forma de seleccién adoptada para la presente conifratacion, se procede a redlizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

d. El Contratista deberd avisar a la Entidad dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho
o circunstancias que puadan incidir en la no oporiuna o debida ejecucién del contrato o que puedan poner en
peligro los intereses legitimos de la Enfidad. De hacer caso omiso a esta obligacion deberd responder por los danos
vy perjuicios que se causen a la Entidad como consecuencia.

b. El Contratisia deberd asumir los riesgos que se presenten en la demora o falta de pago por parte de la Entidad por
la no presentacion de los informes de actividades y demds documentos requeridos en forma cportuna, incompleta
o no ajustada al objeto y a las obligaciones del contrato.

C. E Confratista deberd asumir los riesgos por enfermedad profesional © accidentes, durante o con ocasion de la
ejecucién del contrato de conformidad con el Decreto 1072 de 2015.

Teniendo en cuenta la naturaleza y obligaciones del contrato los riesgos que se consideran previsibles son los de
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incumplimiento de las obligaciones contractuales y calidad de los productos a eniregar per parte del contratista, 1os
cuales asume el contratista y para que se aminore se debe exigir su amparo con una garantia.
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parciales caducidad.
(d) el pago del
valor de las
multas y de la
clausula penal
pecuniaria.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARAN

TiAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA

CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

7.1. POLIZA DE GARANTIA UNICA: €l contratista presentard a la Oficina de Recursos Humanos una poliza de garantia
Unica. la cual de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articules 2.2.1.2.3.1.7
numerales 3y 6, 2.2.1.2.3.1.12y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con las distintas
clases de obligaciones amparadas. Se incluirén Unicamente como riesgos amparados agquéllos que correspondan a las
obligaciones y prestaciones del respective contrato, teniendo como base las siguientes reglas:

Clase de ampare Valor asegurado

10% del valor del
contrato

Vigencia del amparo

Plazo del contrato contado a partir de la

Cumplimiento del contrato. firma del mismo y 4 meses mas.
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONRTATACION DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

GOBERNACION DE

CAQUETA

NIT. 800.091.594-4

8. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

En Cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se informa que no
hay fratado de licre comercio dentro del cual se encuentre inmerso el contrato que se pretende suscribir,

9. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015 y el articulo 223 del Decreto Ley
19 de 2012, la publicacién de este contrato se hard en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica SECOP Il

LILIBET JOH GALVAN MOSHEYQFF

Concepto Nombre y apellido Cargo Firma
Revisidn coniractual Leidy Johana Cruz Palencia Direciora Técnica de Contratacion
Revision juridica Jully Katerine Guzmén Rodriguez Profesional Universitario /@Hd\) L
Elaborod y revisd Edwar Andrés Rios lunce Director Técnico Desarrollo de Servicios de Salud % \&J\& ( LC)\
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