Soacha, 23 de diciembre de 2021

Senares

MIEMBROS DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION

Alcaldia Municipal de Soacha

ASUNTO: Solicitud recomendacién del Comité de Contratacion sobre Prérroga No. 1 del Contrato 3272 de 2021,

Respetados doctores, de manera respetuosa solicito se incluya en el proximo comité de contratacion la siguiente

solicitud:
OBJETO TIPO DE PLAZO VALOR DE LA TRAZABILIDAD DEL
SOLICITUD | PRORROGA ADICION CONTRATO
Prérroga No. | 2 meses sin « Contratista:
1 que supere NA. Alianza Solidaria C.M.P.
INTERVENTORIA el 31 de
TECNICA enero  de « Fecha de Suscripcion:
ADMINISTRATIVA Y 2022. 6 de octubre de 2021
FINANCIERA DEL
CONTRATO QUE e Acta inicio:
TIENE POR Objeto: 13 de octubre de 2021
ADECUACIONES Y
MANTENIMIENTO « Valor inicial:
PREVENTIVO Y $ 12,503,489.00
CORRECTIVO DE LAS
INSTALACIONES « Plazo de ejecucion inicial:
ELECTRICAS CON EL 3 meses sin que supere el 31
CUMPLIMIENTO DE LA de diciembre de 2021,
NORMATIVIDAD
RETIE Y RETILAP, DE
LOS CENTROS VIDA
DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
SOACHA,
CUNDINAMARCA."
Cordialmente, C)-~\
! S 21

ZORAYDA QUINTERO PARRA
Secretaria de Desarrollo Social

DARWIN SHENIDER REYES AMORTEGUI
Profesional Universitario - Supervisor del Contrato 3272-2021
Secretaria de Desarrollo Social
Revisado par:
E. Yesid Lopez G. Abogado -Secretaria de Desarrollo Social
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JUSTIFICACION PRORROGA N°. 1 AL CONTRATO No. 3272 de 2021.CUYO OBJETO ES “INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONTRATO QUE TIENE POR Objeto: ADECUACIONES Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD RETIE Y RETILAP, DE LOS CENTROS VIDA DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA.".

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 reza: “La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la defegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un controf intemo que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”

Que igualmente, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que: “Al municipio como entidad fundamental
de fa division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine fa ley,
construir fas obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolfo de su territorio, promover fa participacion
comunitania, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”

Que asi mismo el literal d numeral 5 del articulo 29 de la ley 1552 de 2012 preceptia que le compete al Alcalde
Municipal como maxima autoridad administrativa del municipio: *Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

Que una de las prioridades de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion Comunitaria, es contar con la
infraestructura necesaria y adecuada para el cumplimiento de las funciones misionales que garantice un eficiente y
eficaz servicio de los Centros Vida; es por ello que una de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion Comunitaria es "velar y prestar los servicios administrativos a las diferentes dependencias de fa entidad,
mediante el suministro de bienes y servicios como son el mantenimiento y reparaciones locativas..."

Que la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién Comunitaria, cuenta con la infraestructura fisica de varios
edificios, donde se prestan los servicios de asistencia y atencion a los adultos mayores; dentro de los cuales se llevan
a cabo las diferentes actividades que ejecutan los funcionarios, usuarios y visitantes.

Que las instalaciones se encuentran construidas con amplias areas, dentro de las cuales se construyeron unas
instalaciones eléctricas, transformadores, equipos de subestacion eléctrica, tableros de control, tomas, dotacion de
diferentes equipos y elementos, con el fin de realizar la normalizacion del servicio eléctrico para salvaguardar la
integridad fisica de los usuarios, brindando seguridad y confortabilidad.

Que teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y con el propdsito de continuar con el normal y correcto
funcionamiento de los Centros de Vida, en lo referente a las instalaciones eléctricas de estos y poder asi conservar
su dptimo funcionamiento, conservacion y buen estada, de tal forma que no se presente riesgo o peligro inminente
para la vida de los funcionarios, usuarios o visitantes, o las mismas instalaciones eléctricas y su entorno, por el
desgaste, altos voltajes, saltos de los contadores, apagones de luz, cortos circuitos, apagones de energia, Efc., se
hace necesario contratar el suministro, instalacién y mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
eléctricas de los centros vida de atencion al adulto mayor San Bernardino y Leon XIII del municipio de Soacha.

Que dentro del Plan de Desarrollo Municipal "EL CAMBIO AVANZA" se establecid en el Programa:
"AVANZANZANDO TODOS CON LAS MISMAS OPORTUNIDADES", del Subprograma: "NUESTROS ADULTOS
MAYORES TAMBIEN AVANZAN' y la mela: {...) “FORTALECER LAS 2 ESTRUCTURAS FiSICAS YA
EXISTENTES"(...).

Que para dar cumplimiento al plan de Desarrollo Municipal en la meta antes mencionada, se deben conlratar las
adecuaciones y mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones eléctricas con el cumplimiento de la
normatividad RETIE y RETILAP, de los centros vida de atencidn al adulto mayor del municipio de Soacha, es
importante resaltar que la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion Comunitaria, no cuenta con el personal o
ingenieros eléctricos ni electronicos calificados, las herramientas y los insumos necesarios para realizar las actividades
del abjeto contractual, por tal razén, se hace necesario realizar el actual proceso de contratacion, encaminado a brindar
a los funcionarios, usuarios y visitantes, una mejor infraestructura fisica, con unas instalaciones eléctricas que
funcionen en dptimas condiciones y dar centinuidad a las actividades que se realizan dentro de los Centros Vida.

(Que con el fin de dar cumplimiento a las necesidades expuestas en precedencia la Secretaria de Desarrollo Social
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celebro el Contrato 3244 de 2021 suscrito con Unién Temporal Centros Vida 2021, cuyo objeto consiste en-

"ADECUACIONES Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS

CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD RETIE Y RETILAP, DE LOS CENTROS VIDA DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA, par un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS (S 394,712,240.00) MCTE, y
un plazo de ejecucion de 3 meses sin que supere el 31 de diciembre de 2021.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 34 de la Ley 80 de 1993 en su paragrafo sequndo de su numeral
primero *{...) los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso
publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 def presente estatuto.

Que en cumplimiento de |a disposicion normativa expuesta en precedencia la Secretaria de Desarrollo Social celebro
el Contrato 3272 de 2021 cuyo objeto consiste en la INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL CONTRATO QUE TIENE POR Objeto: ADECUACIONES Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD RETIE Y RETILAP, DE
LOS CENTROS VIDA DE ATENCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE SOACHA. CUNDINAMARCA,
celebrado con Alianza Solidaria C.M.P. identificado con Nit 809.010.448, por valor de DOCE MILLONES QUINIENTOS
TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($12.503.489), un plazo de ejecucion de 3 meses sin
que supere el 31 de diciembre de 2021.

Que de conformidad con el decumento remitido por parte de la interventoria cuyo contenido fue concertado con el
contratista de obra en el manifiesta que:

‘(... } Dentro del desarroilo del Contrato para legalizar las cuentas definitivas de los Centro de vida, fue necesarno actualizar la
factibilidad para validar o tramitar el estudio de conexidn de fas dos [2) subestaciones eléctricas, pero por actualizacion
nommativa, el anterior estudio y punto de conexién cambio, lo que confleva a Ja instalacion de iransformadores con aislamiento
én aceite y no $ecos.

Esto nos genera una dificultad, gue corresponde al cambio de /a subestacion de transformador seco a transformador aislado
en aceite con su respectivo acondicionamiento que corresponde a boveda y puerta corta fuego NORMA CODENSA CTS 500

Después de evaluar esta nueva sifuacion se nos presenta lres (3) escenanos:

14. Escenario 1.

Ei costo del escenano es de $905.217.040, por concepto de:

De acuerdo con el documento presentado por ENEL- CODENSA S.A ESP, donde se exponen Jas condiciones para la
prestacion del servicio, se propone el retiro de lostransformadores secos que se encuentran en Jas instalaciones de los centros
vida. Con elropasito de suminisicar e instalar transformadores de aceite de 75 kVA, ef cual esrequerido para el tramite de
legalizacion de la cuenta con el operador del sistema de distribucion, ENEL CODENSA.

Los fransformadores trifasicos y los equipos de subestacion de media tension que se encuentran en el interior de los centros
vida no se encueniran en operacion, en la aclualidad el servicio de energia eléctrica se obliene a partir de la red provisional.
Por lo fanto, para el cumplimiento de la conexion en media tension a la red eléctrica se requiereel cambio del transformador
y aclividades no previslas que se presentan en el balance del escenario 1. Las actividades mencionadas anteriormente,
requieren de un mayor presupuesto al contemplado inicialmente, dade que se busca la certificacion RETIE y RETILAF de las
sedes. En la actualidad, las instalaciones cuentan con sistema de iluminacion de baja eficiencia, el cual se debe cambiar para
la aprobacion de la certificacion RETILAP, dado que las entidades pibicas deben hacer la transicion a luminanas LED.

En el desarrolio de las actividades previstas en el contralo 3244, se ha identificado el uso de cables de menor calibre a fos
permitidos en la norma técnica de acuerdo a la comiente de los circuitos, representando un riesgo eléctrico por el
sobrecalentamiento del cableado existente. Adicionalmente, se han identificado luminanias que se encueniran en nesgo
inminente de caida en las instalaciones, representando un peligro para funcionarios y visitantes de fos centros vida.

1.5, Escenario 2

El coslo del escenario es de $573.844.440, por conceplo de:

De acuerdo con los cuadros de carga de las sedes de fos cenlros vida, se identifica que la subestacion de media tension se
encuentra sobredimensionada para la carga instalada. Por lo tanto, se propone la legalizacion de la cuenta por baja tension,
donde se puede suministrar el servicio de energla eléclrica a las cargas instaladas en los cenlros vida. Sin embargo, la
subestacion que se encuentra en los centros vida no enlraria en operacion dado que los equipos de media tension no se
requieren para el suministro de energia en baja fension.
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Para fa conexién en baja tension a la red de distribucion del operador ENEL, se proponen (as actividades no previstas que se*
presentan en el balance para el escenario 2. Las aclividades mencionadas anteriormente. requieren de un mayor presupuesto

al contemplado inicialmente, dado que se busca la certificacion RETIE y RETILAP de las sedes. En la actualidad, las
instalaciones cuentan con sistema de ifuminacion de mercurio de baja eficiencia en, el cual se debe cambiar para la aprobacién

de la certificacion RETILAP, dado que las entidades pubicas deben hacer fa transicion a lurinarias LED.

Dentro de la intervencion de las instalaciones internas, se observa que /a instalacion existente liene instalado conductores
elécticos de poca capacidad Amperimétrica o que conlleva a un riesgo inminente y en consecuente al incumplimiento del
RETIE y de la NORMA NTC 2050, se han identificado luminanias que se encueniran en riesgo inminente de caida en las
instalaciones, representando un peligro para funcionarios y visitantes delos centros vida.

Por lo tanto se debe intervenir las instalaciones eléctricas intemas de los Centro de Vida

1.6. Escenario 3

El costo del escenano es de $ 391.336.140, por concepto de:

Da acuerdo con los cuadros de carga de las sedes de los centros vida y los escenanos planteados anteriormente se presenta
el ultimo escenarnio, en el cual se propone la legalizacion de la cuenta por baja tension, donde se puede suminisirar el servicio
de energia eléclrica a las cargas instaladas en los centros vida. Sin embargo, no se considerala intervencion a las instalaciones
eléctricas internas por el presupuesto inicial, se consideran las adecuaciones hasta el medidor de ENEL CODENSA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V' Seguin nuestro criterio y experiencia se recomienda plantear la posibilidad de legalizar por baja tensién la dos cuentas
y realizar los ajustes en fas instalaciones eléctricas infernas para eliminar riesgos y garantizar el cumplimiento y
certificacion RETIE.

V' Plantear la adicion tanfo en tiempo como en valor del contrato de obra, para cumplir con el objeto planteado.

V" Enlos anexos esta proyectado el costo de cada escenano, ef primero es bastante alto por el acondicionamiento de
las nuevas subestaciones; el segundo se ajusta mas al cumplimiento del conirato, pero requiere un adicional para
intervenir fas instalaciones eféctricas internas y el tercero solo se legaliza la cuenta del medidory no se interviene
las instalaciones internas existentes.. |...)

Que de conformidad con el Articulo 85 de la ley 1474 de 2011 el cual dispone; Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de intervenloria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en e/
paréagrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. La administracion municipal Celebra el Contrato 3272 de 2021,

En este sentido, y teniendo en cuenta lo manifestado se hace necesario modificar el plazo de ejecucion del contrato,
asi como la ficha técnica del proceso, con el fin de cumplir con el objeto planteado para el presente proceso de
contratacion.
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JUSTIFICACION PARTE FINANCIERA —

TOTAL EJECUTADO % DE EJECUCION
$ 12.503.489,00|$ 4.167.829,00 33,333328

JUSTIFICACION PARTE JURIDICA

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece: “En los contratos que celebren
las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y. en general, las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, fa ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.”

Que en este sentido el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica no impuso un limite para la
ampliacién del plazo del contrato estatal, no obstante, con fundamento en el principio de responsabilidad, los
servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente la adicion
en términos de éstos. Asi las cosas, es permitido desde el punto de vista juridico prorrogar el plazo del contrato y
adicionarlo, siempre y cuando las misma se fundamenten en los fines del Cantrato Estatal y en los principios que rigen
la funcion administrativa.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 dispone: Los contratos de interventoria
podréan prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor
podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 71993.

PARAGRAFO. Para la gjecucion de los contratos de interventoria es obligatona la constitucion y aprobacion de la
garantia de cumplimiento hasta por e/ mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno
Nacional regularé la matenia. En este evento podra darse aplicacién al articulo 7o de la Ley 1150, en cuanto a la
posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del
respectivo contralo.

Que, en materia de jurisprudencia, la Sentencia C-300/12 expone “{(...) 2.1 LA MODIFICACION DEL CONTRATO
ESTATAL. 2.1.1 Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar fos contratos
de comtin acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacion o (a afectacién grave de los servicios publicos
a su cargo y-" asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 2001, /a Corte Constitucional sefialé que las promogas de los contratos — como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de fa contratacion estatal. Al respecto, vale
la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consuilta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009: "La coniratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al conceplo que
se emite, ¢ resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad def contrato estafal
se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas cierfas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto. Por ultimo, es preciso resaltar que fa
modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de
negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacion sino ante la cefebracion de un
nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los conlratos tienen elementos de su
esencia, de su naturaleza y accidentales. El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que ef plazo es un
elemento accidental def contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones.

Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmd: "Por otra
parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo na constituye un elemento dela
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esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de™

las partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin fas cuales. o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en é/,
se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cldusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal
que lo establezca. E/ plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste. y se le agrega por medio de cldusulas especiales, es
decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no
siendo el plazo un plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato™. Cfr: Concejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla. {...)".

En este sentido, y teniendo en cuenta lo manifestado por el contratista de obra solicitud que se encuentra avalada por
el interventor del Contrato se hace necesario modificar el plazo de ejecucion del contrato, asi como la ficha técnica
del praceso, con el fin de cumplir con el abjeto planteado para el presente proceso de contratacion.

Para constancia de lo anterior, se firma en Seacha, Cundinamarca a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de
2021.

Cordialmente,

| . b [
AR e 8
LAV F H

DARWIN SHENIDER REYES AMORTEGUI
Profesional Universitario - Supervisor
Secretaria de Desarrollo Social
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