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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. Justificacion

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- fue creada por el
Decreto Ley 4170 de 2011 para ejercer las competencias como ente rector en materia de
compra publica, y tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en el Sistema de Compra Publica,
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado.

Para el desarrollo de sus objetivos misionales, el articulo 13 del Decreto Ley 4170 de 2011
asigno como funciones, entre otras, las siguientes:

“1. Realizar estudios, diagndsticos, analisis estadisticos y en general recaudar y evaluar la
informacion sobre los aspectos tecnoldgicos de las compras y contratacion publica, y
promover la articulacion de los distintos aspectos legales y reglamentarios en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2. Disenar y proponer las bases técnicas para la contratacion electronica del sector publico.

(---)
4. Absolver consultas de caracter general sobre asuntos de competencia de la dependencia.

(...)

6. Gestionar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), o el
que haga sus veces.

(...)

9. Realizar las capacitaciones en materia de contratacion publica electronica con el apoyo de
las demas dependencias y entidades pertinentes.

10. Proponer estrategias que permitan optimizar el aprovechamiento de la tecnologia, la
informacion y las comunicaciones en la Agencia.

(...)

12. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de las recomendaciones en el ambito de su competencia.
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En desarrollo de lo anterior, el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se constituye en el
instrumento sobre el cual se cumpliran los objetivos de la entidad, de tal manera que todas
las dependencias, actividades y esfuerzos estan orientados en esta ruta, reiterando la
armonizacion de las necesidades del Estado, de los Colombianos y de todas las entidades
publicas y privadas que participan en el circuito econémico participe en la contratacion y
compra publica.

En ese sentido, la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo (PND) es “Propender las buenas
practicas de la contratacion en el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” El PND se alinea
con el Plan Estratégico Institucional de la ACP-CCE 2019-2022 en la perspectiva
“clientes/Actores del mercado de compra”, cuyo objetivo es “Promover la simplificacion /
racionalizacion normativa en referencia a la compra y la contratacion publica” y en cuya
descripcion se define “La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (ANCPCCE), como autoridad de la compra publica y participe central del proceso
desarrollara proyectos de reforma al estatuto de contratacion en torno a politicas publicas de
Inhabilidades e incompatibilidades, multiples regimenes especiales, entre otros asuntos que
deriven en el mejor funcionamiento de los procesos de contratacion y que ayuden a unificar
el contenido juridico y simplifiquen el lineamiento juridico a través de documentos
compilatorios. Las reformas promoveran el uso de buenas practicas de gobierno corporativo,
a través de la inversion publica para incentivar encadenamientos productivos, la industria
nacional, y el desarrollo de proveedores con énfasis en las MiPymes de Colombia.”

De acuerdo con el diagnostico efectuado para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022" sobre
el sistema de contratacion publica, se afirma que los procesos de contratacién impactan
directamente la forma y oportunidad con las que se ejecutan los recursos estatales. Por
consiguiente, el gobierno nacional ha dispuesto estrategias con el fin de avanzar hacia un gasto
publico méas responsable, eficiente y orientado a resultados, que facilite el desarrollo econémico y
social del pais, en el cual se establecieron los siguientes objetivos: (1) fortalecer los instrumentos
para la asignacion estratégica y responsabilidad del gasto publico; (2) simplificar y optimizar la
contratacion publica; y (3) optimizar la administracion del patrimonio del Estado y la gestién de
activos.

" Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-
deDesarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo en el marco del “Objetivo 1. Pacto de cero tolerancia a
la corrupcion y a la falta de transparencia ... () ... a) Con el propdsito de robustecer la prevencion
de la materializacion de riesgos de corrupcion”, le asigna a la entidad las siguientes estrategias,
entre otras:

v'Colombia Compra Eficiente, con el acomparfiamiento de las entidades competentes, generaran
competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y ciudadania, donde se
afianzaran capacidades para el uso del SECORP Il y para la veeduria ciudadana en la contratacion.

v'Se promovera la interoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales como el
RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

Ahora bien, por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- tiene la responsabilidad de garantizar que Colombia pase de registrar transacciones
de compra y contratacion publica de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y del
Sistema Electrénico de Compra Publica (SECOP Il) de 9% al 22% al final del afio 20222, como
se explica en la siguiente tabla:

16 N

Porcentaje de las compras e 17 s aa
Planeacion | publicas gestionadas a través de &0 ) . LLI V08
Nacional | la Tienda Virtual del Estado 0% | 20% !. @
Colombiano (TVEC) y SECOP II (T)

Fuente: PND 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

Asi las cosas y con el fin de cumplir con los propésitos de del Plan Nacional de Desarrollo y
las perspectivas y objetivos del Plan Estratégico Institucional de la ANCP-CCE asi como las
funciones de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnolégico se hace necesario
contar con la asesoria y acompanamiento de un formador para el servicio de educacion
informal en el uso y apropiacion del SECOP dirigido al comprador publico y a los participes
del Sistema de Compra Publica, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido
en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y manual de contratacion de la ANCP-CCE, los
contratos que celebre la Entidad deberan estar precedidos de unos estudios y documentos
previos realizados por la Subdirecciéon que plantea la necesidad de adquirir el bien o servicio.

2 Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022. Version vigente
desde: 29 de agosto de 2019. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos
/plan_estrategico_institucional_cce_2019_-_2022_vf.pdf
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En este sentido es importante resaltar que, con el fin de cumplir con lo establecido en el PEI
y en el PA de la dependencia, el grupo interno de trabajo de Uso y Apropiaciéon de la
Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico es el que se encarga de formular,
planear, coordinar y ejecutar la implementaciéon de programas de capacitacion a los participes
del sistema de compra publica sobre las herramientas del Sistema de Compra Publica,
especificamente con SECOP I, SECOP Il y algunos componentes generales de la TVEC.

De acuerdo con el desarrollo de las funciones del grupo y de los servidores publicos que le
conforman, se ha evidenciado la necesidad temporal y transitoria de contar con un profesional
que asesore y acompafe al coordinador del grupo en temas de (i) realizacion del reparto,
seguimiento y reporte de las PQRSD asignadas al grupo de uso y apropiacion (ii) apoyar la
consolidacién y reporte de la informacion requerida en cuanto al programa de formacion
complementaria E-learning impartidos por los profesionales del grupo de uso y apropiacion,
y (iii), en la divulgacion de de programas de formacion de formadores, acompafamientos
presenciales o virtuales, talleres, eventos y/o eventualmente capacitaciones generalizadas, asi
como, cursos mediante la metodologia e-learning en el uso y apropiacién de las herramientas
que componen el Sistema de Compra Publica.

Que, en la actualidad, el referido grupo esta conformado de la siguiente manera:

Denominacion Cédigo | Grado | No de cargos
Gestor T1 15 01 (Uno)
Analista T2 06 01 (Uno)
Analista T2 02 02 (Dos)

Total 4 (Cuatro)

De igual forma, hay que tener presente que para la vigencia del 2022, se pretende por parte
de la ANCP-CCE expedir una nueva circular externa de obligatoriedad sobre el uso del
SECORP Il para al menos cuatrocientos (400) entidades estatales que aun siguen publicando
y gestionando sus procesos contractuales en la herramienta de SECOP |, pasando de la
simple publicidad a una plataforma totalmente transaccional, con la finalidad de contar con
procesos contractuales publicos y transparentes, y de acceso a cualquier ciudadano dentro
del politica de Datos Abiertos que viene promoviendo la ODCE y de la cual, la ANCP-CCE
viene acogiendo de manera gradual y progresiva, fortaleciendo de esta manera la
transparencia, integridad y legalidad de sus funciones.

Ahora bien, se plantea, que el ingreso sea paulatino y controlado como en las vigencias
pasadas, con el fin de poder trazar durante la vigencia 2022 los programas de formacion
pertinentes que garanticen la adopcion del conocimiento por parte de estas entidades
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territoriales, de acuerdo a lo que se indique en la Circular de obligatoriedad al uso e
implementacion de la plataforma transaccional para el aino 2022.

Con el propésito de que estas entidades y los diferentes participes del Sistema de Compra
Publica puedan estar preparados para la implementacién de SECOP Il y TVEC, la ANCP -
CCE desde el equipo de Uso y Apropiacion del SECOP se ha estructurado las siguientes
alternativas de capacitacion: (i) Materiales y Guias, (ii) Capacitacion a través de herramientas
virtuales (Generalizadas, talleres, acompafamientos, formacién de formadores), (iii)
Capacitacion coordinada con diferentes gremios y organismos y, (iv) Estrategia e-learning.

Asi las cosas, se presenta la oferta institucional de capacitacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — ANCP — CCE para el afo 2022, la cual
esta orientada a seguir fortaleciendo la regionalizacion de la Agencia, de modo que permita
generar capacidad a nivel interno en las Entidades Estatales, Proveedores y ciudadania en
general para la adopcién e implementacion de la compra publica electrénica a través del uso
de las plataformas que conforman el SECOP, especificamente, SECOP Il y Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC.

Capacitar y fortalecer las capacidades de los funcionarios y contratistas de las entidades, es
el gran reto de la agencia en cabeza de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldgico, grupo de uso y apropiacion, razon por la cual, se iniciara en el mes de enero de
2022 un plan de trabajo para adelantar los procesos de formacion ya sea de manera
presencial o remoto, para las entidades que seran obligadas a usar la plataforma y/o
desplazamiento a las diferentes entidades a nivel territorial, para lograr una mayor cobertura
y garantizar asi lograr el uso eficiente de la plataforma con oportunidad y buscando la calidad
de la informacion que las entidades suben a la plataforma.

Por el mismo camino, se tiene como propédsito y metas por parte del Grupo de Uso y
Apropiacion de la ANCP-CCE contar con minimo setecientas (700) capacitaciones en los
distintos servicios que se viene ofreciendo, junto con la alternativa de capacitacion e-learning
que se viene adelantando desde la Subdireccién de IDT.

Ahora bien, teniendo en cuenta el plan de inversién de la ANCP-CCE en relaciéon con el grupo
de Uso y Apropiacion de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnolégico, se tiene
como producto el servicio de educacion informal dirigido al comprador publico, que le apunta
a las siguientes actividades: (i) Desplegar el programa de formacién basica para los actores
del Sistema de Compra Publica y, (ii) Realizar las capacitaciones a los compradores publicos
en materia de abastecimiento estratégico. De tal manera, el presente objeto a contratar se
encuentra en total relacion con el producto y las actividades a ejecutar durante la vigencia
2022.
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En consecuencia, de conformidad con los parametros establecidos para la seleccion directa
se requieren los servicios auténomos e independientes técnicos y cientificos en estricta
coordinacion con las acciones que conforman el PEI de la Entidad y el PA de la dependencia,
de un profesional en administracién publica, administracion de empresas, economia, derecho
o afines, y contar como minimo con dos (24) meses de experiencia profesional en la formacién
y/o uso de las herramientas del Sistema de Compra Publica — SECOP para brindar asesoria 'y
acompafnamiento en temas técnicos-funcionales relacionados con los servicios de
informacion para la compra publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o del Decreto No. 1009 de 2020, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- en el presente documento
realiza una revision previa y rigurosa de las razones que justifican la presente contratacion de
prestacion de servicios; puesto que son estrictamente necesarios y temporales para
coadyuvar con el cumplimiento de las funciones y fines de la Entidad, para lo cual, este
documento contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.8.4.4.5 y
siguientes del Decreto 1068 de 2015, asi como del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

2. CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS

a) Objetivo de contrato

Asesorar y acompafar al grupo interno de uso y apropiacion de la Subdireccion de
Informacion y Desarrollo Tecnolégico como formador en el area el servicio de educacion
informal en el uso y apropiacion del SECOP dirigido al comprador publico y a los participes
del Sistema de Compra Publica para la ANCP-CCE.

b) Obligaciones especificas

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe realizar las siguientes obligaciones
especificas, que delimitan el alcance del contrato:

1. Acordar con el coordinador del grupo de uso y apropiacion y el supervisor, el plan de trabajo
para la ejecucion del objeto contractual, el cual debera ser actualizado mensualmente de
acuerdo con las necesidades.
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2. Asesorar en la realizacion del reparto, seguimiento y reporte de las PQRSD asignadas al
grupo de uso y apropiacion de SECOP de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnologico de la ANCP-CCE.

3. Asesorar la consolidacion y reporte de la informacion requerida en cuanto al programa de
formacion complementaria E-learning impartidos por los profesionales del grupo de uso y
apropiacion cuando sea requerido.

4. Acompanar en la atencion y tramite de PQRSD formuladas por la ciudadania a Colombia
Compra Eficiente que sean competencia de la Subdireccién de Informacién y Desarrollo
Tecnoldgico relacionadas con el uso y apropiacion de las herramientas que componen el
SECOP.

5. Asesorar en la ejecucion de formacion de formadores, acompafamientos presenciales o
virtuales, talleres, eventos y/o eventualmente capacitaciones generalizadas, asi como, cursos
mediante la metodologia e-learning en el uso y apropiacion de las herramientas que
componen el Sistema de Compra Publica.

6. Asesorar en la realizacion de pruebas de experiencia de usuario (UX) y reportar los
hallazgos a la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoloégico de Colombia Compra
Eficiente, con el fin de mejorar las plataformas SECOP y aumentar el indice de satisfaccion
del usuario, cuando sea requerida.

7. Acompafar las mesas de trabajo orientadas al proceso de consolidacion de conocimientos
y aptitudes de los profesionales del grupo de uso y apropiacion sobre las funcionalidades de
las herramientas o para los temas que sean requeridos.

8. Acompafar en la realizacion de encuestas, entrevistas o cualquier otro instrumento para la
evaluacion de los servicios presenciales y/o virtuales de capacitacion sobre el uso vy
apropiacion del SECOP que tenga a cargo.

9. Acompahar en la consolidaciéon y organizacion de archivos fisicos y electronicos para la
gestion documental del grupo de uso y apropiacion del SECOP y las herramientas del Sistema
de Compra Publica. Asi como, llevar registro de toda la informacién relacionada con los
servicios de formacion ofertados por la ANCP-CCE y reportarla periodicamente o a solicitud
del supervisor y/o coordinador de grupo.

10. Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, debera presentar la factura
electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los
bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del
5 de mayo de 2020.

c) Obligaciones Generales

Para el desarrollo del objeto contractual también se deben cumplir con las siguientes
obligaciones:
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Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad vy,

Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad
y transparencia; para ello, debera aplicar el Codigo de Integridad que se puede consultar

http://www.colombiacompra.gov.co/sities/cce_public/files/cce_documentos/codigo_inte

Responder, en virtud del deber de coordinacion y cooperacion, en los plazos que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, establezca en
cada caso, los requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral
y parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), cuando corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 6 Ley
1562 de 2012 y Decreto 1273 de 2018, por cuanto el cumplimiento de esta obligacion
es requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Colaborar con el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado o cualquier otra
autoridad, en relacion con la ejecucion, desarrollo del contrato y de asuntos relacionados

Guardar la reserva y confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que
se encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o
manipular, y respondera civil, penal y disciplinariamente por su adulteracion, pérdida,
uso o0 acceso no autorizado o fraudulento, asi como por los perjuicios de su divulgacion
y/o utilizacion indebida que por si o por un tercero se cause a la Entidad o a terceros,
durante el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1273 de 2009, la ley 1581 de
2012 y demas normas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

Cumplir con todas y cada una de las obligaciones incluidas en la Politica de Seguridad

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano.

Prestar sus servicios de forma independiente y autonoma, sin que exista relacion de
subordinacién o dependencia entre éste y la Agencia Nacional de Contratacion Publica

1.
obligaciones definidas.
2.
en
gridad_2018.pdf.
3.
4,
5.
con el mismo.
6.
7.
de la Informacion de la Entidad.
8.
9.
-Colombia Compra Eficiente.
10.

Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o
perjuicio causado, asi como por cualquier obligacion de caracter laboral o relacionado
que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista
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11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

d)

asuma frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las
obligaciones derivadas del presente contrato.

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor los solicite, los
documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en
ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y
procedimiento establecido por el Archivo General de la Nacion.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas durante el periodo, informes
que deberan estar aprobados por el supervisor del contrato.

Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

Responder y entregar todos y cada uno de los bienes, insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos
a su disposicién para la prestacion de los servicios, en el mismo estado que los recibio,
salvo el deterioro normal, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista y éste
respondera por ellos., en caso de que requiera de los mismos en razén al cumplimiento
de las normas y politicas de seguridad de la informacion

Presentar el examen médico preocupacional.

Mantener actualizadas las herramientas de gestion establecidas por la Entidad para la
atencion y tramite de las PQRS que le sean asignadas en el marco de ejecucion del
objeto contractual, entregando al supervisor las evidencias del estado en que se
encuentre, en los informes de ejecucion contractual.

Las demas obligaciones contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi mismo,
sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacion
contractual.

Aplicar los procedimientos de gestion documental que permitan el desarrollo de las
obligaciones o actividades a su cargo.

Utilizar las herramientas de gestion establecidas por CCE para la atencion y tramite de
las PQRS que le sean asignadas en el marco de ejecucion del objeto contractual.

Estar y mantenerse afiliado a los Sistemas de Pension, Salud y a una administradora de
Riesgos Laborales de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente sobre el
tema, para lo cual debera aportar al supervisor del contrato copia que acredite el pago
de los aportes a los Sistemas mencionados y soporte de las demas obligaciones. El
incumplimiento de esta obligacion sera causal para que LA ENTIDAD inicie el
procedimiento sancionatorio a que haya lugar.

Plazo para la ejecucién del contrato

Desde: perfeccionamiento, ejecucion del contrato e inicio Hasta: 15 de diciembre de 2022

El cumplimiento de los requisitos legales de

de la cobertura de la ARL
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3. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales para la Subdireccion
de Informaciéon y Desarrollo Tecnolégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacion directa, de
acuerdo con lo sefalado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esta en
capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion
de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013,
sefala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones;
su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo
caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta
0 cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen
los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion
11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-2011-
00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, unificod su
jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, precisando al respecto:
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“94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el
soporte o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos
y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no
los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento
de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion
y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que en relacion con el contrato de prestacion de servicios, el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones*”...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado
al pronunciarse a propdsito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, gjercicio
del que surgid el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos
que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen
en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de
servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica
que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4° del articulo 2°
de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal”.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado describid el contrato de
prestacion de servicios profesionales como “(...) todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
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estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el desplieque de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada
de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado”

En tanto en cuanto, respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion
sefalo el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperno de
actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparnamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para eéstos de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta
a propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion
con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a
las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo
ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.
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Concluye la distincion conceptual la sentencia de unificacion asi:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo
a la gestion “que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que
por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la
contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion
para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja
en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o0 mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del
contrato debe desarrollarse por un contratista que ostente el caracter profesional senalado,
precisando ademas que se trata en esencia de actividades identificables e intangibles, que
serviran de soporte, acompafamiento y asesoria especializada a la Entidad, diferente a la
consultoria, para el desarrollo de sus funciones y también en su funcionamiento.

a. Como profesional:

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente ha corroborado y verificado la idoneidad /
experiencia del Contratista, mediante las certificaciones de experiencia y titulos como
profesional que allegd, lo cual permite establecer que cuenta con las condiciones necesarias
para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1. Estudio del sector y Estudio de Mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca
del deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon y con el fin de
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identifico que el
sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a
las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil de la posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

4.2, Relacion de contratos SECOP

Colombia Compra Eficiente, analizé los procesos de contratacion similares al valor establecido
en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos de las Entidades
Compradoras asociados a la clase 86101808 - Servicios de formacion de recursos humanos
para el sector publico.

Procesos de contratacion registrados en el SECOP

Entidad contrato

Pregrado:
Profesional - .
Administracién  Publica Administrador Publico,
AGENCIA NACIONAL Administracion de‘ Administrador de Empresas,
DI; CONTRATACION Empresas Economia Abogado, Economista.
PUBLICA - COLOMBIA o o oho o afines " $5.500.000
COMPRA EFICIENTE - ) R Experiencia:

ANCP-CCE

CCE-079-4H-2021 ExperlenC|a no inferior a

treinta y ses (36) meses
en temas relacionado
con el objeto a contratar.

Minimo dos (2) aflos de
experiencia en formacion y/o uso
de herramientas del Sistema de
Compra Publica- SECOP

AGENCIA NACIONAL Prestar los servicios $4.000.000 Profesional Administracion
DE CONTRATACION profesionales a la Publica, Administracion de
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PUBLICA - COLOMBIA = Subdireccién de Empresas, Economia, Derecho o

COMPRA EFICIENTE - Informacion y Desarrollo afines.

ANCP-CCE Tecnoldgico como

CCE-040-4H-2020 formador junior en el uso Experiencia no inferior a doce
del ~  SECOP y (12) meses en temas relacionado
abastecimiento con el objeto a contratar.

estratégico dirigido al
comprador publico y

a los participes del
sistema de compra
publica para la ANCP-

CCE
AGENCIA NACIONAL Prestar los servicios $4.000.000 Pregrado:
DE CONTRATACION profesionales a la
PUBLICA - COLOMBIA Subdireccién de Administrador Publico,
COMPRA EFICIENTE - Informacion y Desarrollo Administrador de Empresas,
ANCP-CCE Tecnoldgico como Abogado, Economista.

formador junior para el
CCE-063-4H-2021 servicio de

educacion informal en el
uso y apropiacion del

SECOP dirigido al Experiencia: Minimo dos (2) afos
comprador publico y a de experiencia en formacion y/o
los participes del uso de herramientas del Sistema
Sistema de Compra de Compra Publica- SECOP.
Publica para la ANCP-

CCE.

Fuente: Datos abiertos SECOP Il y SECOP |
4.3. Valor del contrato

Para el afio 2022 esta entidad establece que el valor total de este contrato es de:

| VALOR TOTAL | $ 53.428.258 |

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente realizara doce (12)
pagos asi: un (1) primer pago correspondiente al mes de enero por la suma de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($4.237.935) diez (10) pagos cada uno por el valor de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($4.692.000) y un ultimo pago
correspondiente a los 15 dias del mes de diciembre por la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS VENTITRES PESOS M/CTE ($2.270.323)
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Cada uno de los pagos se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
radicacion de la factura o cuenta de cobro, previa presentacion de un informe que dé cuenta de
las actividades realizadas durante el periodo, previa aprobacién por parte del supervisor y la
acreditacion de los pagos correspondientes a la seguridad social.

4.4,

Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

¢ El contrato se realiza con cargo a recursos de funcionamiento o de inversion?

A continuacion, seleccione con X segun corresponda

oo

Si corresponde a ejecucion del presupuesto de inversion, a continuacion, seleccione a que

actividad del proyecto de inversion se alinea el propdsito de la necesidad a contratar.

Marcar la actividad que corresponda, conforme objeto y obligaciones contractuales

OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

PRODUCTO

ACTIVIDAD

MARQUE

AQUi
CON
UNA X*

L

es de todos Nnclonllde Plannm:lﬂn

Implementar el modelo de operacion del servicio de
Implementar formacion para los actores del Sistema de Compra N/A
programas Servicio de Fublica
de formaciéon  educacion Desplegar el programa de formacion bésica para los X
para los informal actores del Sistema de Compra Publica
actores del  dirigido al Realizar las capacitaciones a los compradores N/A
Incrementar Sistemade  comprador  puplicos en materia de abastecimiento estratégico
e! valor por (F??E)T.pra publico Acompanfiar a las Entidades Estatales en la
dinero que  Fublica. implementacion del modelo de abastecimiento N/A
obtiene el estratégico
estado en
la compra Documentos Analizar la informacion del Sistema de Compra
publica of de PUblica NIA
q recer . Lineamientos
ocumentos  Tacnicos . . . -
Técnicos Realizar Estudios del Sistema de Compra Publica N/A
Oportunos y Apoyar en la elaboracién de manuales, guias y N/A
de Calidad Documentos | documentos tipo
normativos Disefiar herramientas para automatizar el manejo de N/A
la informacion
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Idnstrumentos Estructurar instrumentos de agregacion de demanda N/A
e
agregacion  Administrar instrumentos de agregacion de demanda N/A
de demanda
Servicios de  Coordinar a los frentes de trabajo en la
divulgacion  implementacion de la estrategia de despliegue de N/A
Promover el  en temas SECOP I
uso de las relacionados  Desarrollar e implementar el plan de comunicaciones N/A
herramientas con los de Colombia Compra Eficiente
de e- servicios de  Capacitar a los actores del sistema de compra N/A
procurement apoyo a la publica en el uso del SECOP I
del Sistema  compra Realizar el seguimiento a la adopcion del SECOP I N/A
d? Cpmpra publica en las Entidades Estatales
e Operar de forma sostenible todos los modulos del
Serviciode  gecop N/A
informacion
para la Disenar funcionalidades avanzadas del SECOP N/A
compra
publica Depurar la informacion del SECOP N/A

Fuente: Cadena de valor del proyecto de inversion 2018 — 2022 cédigo BPIN
C-0304-1000-2-0-0304003-02

El valor total del contrato cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) previo,
con cargo al rubro presupuestal de inversion.

5. CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion
directa de servicios profesionales se hace con la persona natural o juridica que esté en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En ese orden de ideas, el Subdirector de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico certifica en la
verificacion de idoneidad que entidad que la sefiora Yenny Katherine Murillo Gémez identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.019.108.516 de Bogota, segun los soportes presentados, es
Administradora Publica de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP.

Meses de experiencia profesional
en la formacion y/o uso de las

Asimismo, ha acredito contar con mas de: 24

herramientas del Sistema de
Compra Publica — SECOP

NP
Nnclonll de Plannm:lﬂn
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6. ANALISIS DE RIESGO DE CONTRATACION
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*La valoracion del riesgo es el resultado de la sumatoria de la probabilidad mas el impacto, segun
el mapa de calor, del Manual metodologico del sistema de administracion de riesgos de la

ANCPCCE 2020.

Imagen 1. Mapa de calor para la identiﬁcacién de riesgos

Probabilidad

60%

Mayor
80%

Moderado

Tipo de Riesgo
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Fuente: Manual metodoldgico del sistema de administracion de riesgos
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-des-ma-
02_manual_metodologico_del_sistema_de_administracion_de_riesgos_2020.pdf

7. GARANTIA DEL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato que se llegue a celebrar, la entidad estima
que el contratista debera constituir las siguientes polizas:

$4.692.000

Pago mensual:

Previéndose cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, el Contratista se obliga a constituir a favor
y a satisfaccion de Colombia Compra Eficiente una garantia unica,
expedida por una Compania de Seguros legalmente establecida en
Colombia, fiducia mercantil en garantia, garantia bancaria a primer

Tipo de garantia a la o . L .
requerimiento, la cual amparara los siguientes riesgos:

cual se acoge:

El cumplimiento general del contrato en una cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) de su valor del total, con una vigencia igual al plazo
de ejecucion y cuatro (4) meses mas. Al monto de esta garantia, se
imputara el valor de la clausula penal o multas a que haya lugar y se
repondra, si por estos motivos disminuyera o llegare a agotarse.

8. CLAUSULAS INTEGRADAS AL CONTRATO

Las Clausulas no dispuestas en la minuta del contrato se entienden incorporadas y aceptadas
por el contratista con la suscripcion del contrato. Las mencionadas clausulas se describen a
continuacion:

1. El contratista hace las siguientes declaraciones:

e Conoce y acepta los documentos del proceso.

e Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del
proceso y recibio de Colombia Compra Eficiente respuesta oportuna a cada una de las
solicitudes.

e Esta debidamente facultado para suscribir el presente contrato.

El futuro B
esdetodos  Nafionalde Paneacién

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 ¢ Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|“|II|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 08 Cadigo: CCE-GCO-FM-01 Fecha: 28 de octubre de 2021 Pagina 20 de 29



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-des-ma-02_manual_metodologico_del_sistema_de_administracion_de_riesgos_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-des-ma-02_manual_metodologico_del_sistema_de_administracion_de_riesgos_2020.pdf

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

OPTIMIZACION
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE DE RECURSOS

EFICIENCIA Y i
iy \|HH|||\ T

Colombia Compra Eficiente

CCE-GCO-FM-01
V.08 DEL 19/11/2021

e No esta en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés.

e Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad social
integral.

e El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y
demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente
contrato.

e Los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos,
financiacion del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de
cualquier actividad ilicita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en
desarrollo de este contrato no seran destinados a ninguna de las actividades antes
descritas.

e Se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual,
asi como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando
aplicacién a la Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la Protecciéon Social y los
Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los
derechos de los nifios.

e Se compromete a darle cumplimiento a las obligaciones conforme a lo establecido en la
minuta del contrato dentro de los plazos y condiciones técnicas pactadas

e El contratista debera radicar la factura o cuenta de cobro y la presentacion del informe
que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos correspondientes a
seguridad social, en la plataforma SECOP Il conforme a lo estipulado en las clausulas
contractuales.

e El contratista debera actualizar los antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y
certificado de medidas correctivas no mayor a 30 dias cuando se realice cualquier tipo
de modificacion de adicion y prorroga, los cuales deberan ser cargados en la plataforma
SECOP I, en el vinculo de ejecucion del contrato.

e El contratista debera tener en cuenta que en el caso de cambiar la cuenta bancaria
durante la ejecucion del contrato debera comunicarlo por escrito al supervisor del
contrato, quien dara el aval correspondiente y solicitara la aprobacién al ordenador del
gasto.

De acuerdo con los procesos de calidad, el contratista debera diligenciar el formato de
verificacion de asuntos administrativos con 15 dias de anticipacion a la terminacion del
contrato, ya que esta obligacion estara sujeta al ultimo pago del contratista; teniendo en
cuenta que la ultima firma debe ser solicitada al grupo Gestion Contractual de la Secretaria
General. El formato contiene los siguientes temas:

e Desafiliacion en la ARL
e Entrega de informes de comisiones al dia
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Entrega del ultimo informe de pago de seguridad social y cuenta de cobro en SECOP.

El contratista debera tener en cuenta que para solicitar la terminacion anticipada o cesion

Asi mismo, una vez diligenciado el formato de verificacion de asuntos administrativos el
contratista debera solicitar la aprobacion mediante carta de solicitud de terminacion
anticipada o cesion del contrato por parte del supervisor, el cual debera radicarla al
Grupo Contractual de secretaria general con un plazo minimo de 5 dias habiles para su

Los contratistas deberan subir los documentos a la plataforma SECOP Il, conforme
El contratista debera informar al supervisor por escrito cualquier circunstancia que

Propiedad Intelectual. Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios,
investigaciones, descubrimientos, invenciones, informacion, mejoras y/o disefios, éstos
pertenecen a la Entidad Estatal contratante de conformidad con lo establecido en el
Articulo 20 de la Ley 23 de 1982. Asi mismo, el contratista garantiza que los trabajos y
servicios prestados a la Entidad Estatal contratante por el objeto de este contrato no
infringen ni vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera

e Reasignacion de PQRS pendientes por tramite
e Entrega de documentacion en fisico y electronico
e Descarga del Back Up de los archivos.
e Eliminacién de la licencia de Office 365
e Eliminacion del usuario de correo
e Elingreso por huella
e Biométrico
e Listas de distribucién de correos
e Software de impresora, directorio activo, administrados de Skype
[ ]
e Baja del portal en el SECOP Il
e Reasignacion de la supervision de contratos
a.
del contrato debe diligenciar este documento, dentro del término antes mencionado.
b.
tramite
1.
a los lineamientos establecidos por el Grupo de Gestidén Contractual.
2.
pueda llegar a afectar la ejecucion contractual.
3.
otros derechos legales o contractuales de terceros.
4.

Inhabilidades e Incompatibilidades. El contratista declara bajo la gravedad del
juramento, que se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no se halla
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en el
articulo 127 de la Constitucion Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, y demas
normas concordantes. En consecuencia, asumira totalmente a su cargo, cualquier
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reclamacion y pago de perjuicios que por esta causa promueva un tercero contra
Colombia Compra Eficiente o cualquiera de sus funcionarios o contratistas.
Caducidad. Colombia Compra Eficiente podra declarar la caducidad administrativa de
este contrato mediante Resolucién motivada, a través de la cual lo dara por terminado y
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo
contemplado en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Independencia del Contratista. El contratista es una persona independiente de
Colombia Compra Eficiente, y en consecuencia, el contratista no es su representante,
agente o mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones,
representaciones o compromisos en nombre de Colombia Compra Eficiente, ni de tomar
decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.

El contratista se obliga a cumplir con el objeto al que se refiere el presente contrato, de
forma independiente y auténoma, sin que exista relacion de subordinacion o
dependencia entre éste y Colombia Compra Eficiente.

Caso Fortuito y Fuerza mayor. Las partes quedan exoneradas de responsabilidad por
el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfaccion
de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente contrato, cuando la
demora sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la
jurisprudencia colombiana, salvo que el evento de fuerza mayor o caso fortuito haya
ocurrido estando en mora la parte que invoca el evento de caso fortuito o la fuerza mayor.
La ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito debe ser comunicada el dia de
la ocurrencia del evento 0 a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha de ocurrencia del
mismo. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del evento de
fuerza mayor o caso fortuito, la cual ha sido aceptada por la parte a quien le fue invocada,
no se han superado sus efectos las partes convendran un plazo de suspension del
término del contrato mientras se supera la situacion.

Solucion de Controversias. Las controversias o diferencias que surjan entre el
contratista y Colombia Compra Eficiente con ocasion de la firma, ejecucion,
interpretacion, modificacion o terminacion del contrato seran sometidas a la revision de
las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles
a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte
la existencia de una diferencia, la explique someramente y manifieste la intencion de
iniciar el procedimiento de que trata la presente clausula.

Supervisién. La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta
cargo del quien designe el Ordenador del gasto por escrito, quien tendra a su cargo las
siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011:
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Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y

juridico a la ejecucion del contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados,
conforme a lo estipulado en el presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en
el presente documento.

e Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del
contrato.

e Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes.

e Solicitar la suscripcion de adiciones, prérrogas o modificaciones, previa la
debida y detallada sustentacion.

e Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido
de los informes presentados por el contratista, o de aquellos que
especificamente requiera el contratante, siempre y cuando se estime su
conveniencia y necesidad, en el marco de la autonomia e independencia técnica
y cientifica del contratista propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del
objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en
desarrollo del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los
requerimientos para su mejor ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio
contractual.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad
social integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

e Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

e Colombia Compra Eficiente se reserva la facultad de remover o nombrar a otros

supervisores cuando lo considere pertinente.

Es importante tener en cuenta que en el desarrollo de estas funciones es necesario seguir las
siguientes practicas, con el fin de cumplir a cabalidad su actividad de supervision:

9.1.Realizar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de cada contratista
conforme lo establecido en la minuta del contrato, para que estas se desarrollen
dentro de los plazos y condiciones técnicas pactadas.

9.2.Realizar el seguimiento de la presentacion de los informes de supervision, cuentas
de cobro y facturas dentro de los términos establecidos por financiera con el fin de
evitar que se vea afectado el PAC.
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9.3.En atencion a las normas sobre calidad, informar al contratista que debe diligenciar
el formato de verificacion de asuntos administrativos con 15 dias habiles de
antelacion a la terminacion del contrato, teniendo en cuenta que la Ultima firma debe
ser solicitada al grupo Gestion Contractual de la Secretaria General, para que una
vez se encuentre diligenciado, el contratista lo cargue en la plataforma SECOP Il en
el vinculo de ejecucion del contrato

9.4.Informar al contratista que para solicitar la terminacion anticipada o cesion del
contrato debe diligenciar el formato de verificacion de asuntos administrativos, el
cual debe estar firmado por todas las areas respectivas, teniendo en cuenta que la
ultima firma debe ser solicitada al grupo Gestion Contractual de la Secretaria General
para su revision final.

9.5.Asi mismo, una vez diligenciado el formato de verificacion de asuntos administrativos
el contratista debera solicitar la aprobaciéon mediante carta de solicitud de
terminacién anticipada o cesion del contrato por parte del supervisor, el cual debera
radicada al Grupo Contractual de Secretaria General con un plazo minimo de 5 dias
habiles para su tramite, salvo circunstancias excepcionales.

9.6.El supervisor debera tener en cuenta que para la radicacion de cualquier solicitud
de modificacién (adiciones, prorrogas o cualquier cambio en las clausulas
contractuales) del contrato debera solicitarse con minimo 5 dias habiles de
anticipacion a la fecha de publicacion, al Grupo de Gestion Contractual de la
Secretaria General.

9.7.El supervisor debera cargar en la plataforma SECOP I, en el vinculo de ejecucién
del contrato todas las solicitudes y/o justificaciones de modificacion o terminacion
anticipada de los contratos.

9.8.Informar con 5 dias habiles de antelacién al Grupo de Gestion Contractual de
Secretaria General la fecha de los cambios de supervisién con el fin de que se
notifique al nuevo supervisor y se realice el cambio en la plataforma SECOP Il en la
fecha correspondiente.

9.9.Respecto a los contratos que requieran la suscripcion del acta de inicio, el supervisor
debera enviarla al grupo de Gestién Contractual de la secretaria general para su
aprobacion y posterior a esto cargarla en la plataforma SECOP I, en el vinculo de
ejecucion del contrato.

9.10. El supervisor debera verificar en la plataforma SECOP Il la publicacién de los
antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y certificado de medidas correctivas
no mayor a 30 dias en los casos que se realicen adiciones y/o prorrogas del contrato.

9.11. Los supervisores deben tener en cuenta que para el inicio de los contratos esta
sujeto a previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion e
inicio de la cobertura de la ARL

9.12. Los supervisores deben requerir por escrito a los contratistas que no estén
cumplimiento a cabalidad sus obligaciones contractuales.
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9.13. Cuando se presente un presunto incumplimiento el supervisor debera informar
a la Secretaria General para iniciar la investigacion correspondiente teniendo en
cuenta el debido proceso.

De conformidad con el procedimiento establecido en el Manual Operativo para la Administracion
y Control de Bienes de la Agencia Nacional de Contratacion Publica en el Numeral “4.1
PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DE BIENES: Los contratos u ordenes de adquisicion o
suministro de bienes deben ser recibidos en el Almacén con sus respectivos
antecedentes, como minimo con 1 dia de antelacion a la fecha pactada para la entrega de los
mismos, con el fin que el responsable (Almacenista) adecue sus espacios fisicos, para el recibo
de las mercancias objeto de entrada.”,

Se debe hacer entrega de los siguientes soportes (segun aplique) al proceso de administrativa y
asi realizar la entrada correspondiente de los bienes tangibles e intangibles:

Copia del contrato y/o Orden de compra

Remisién

Factura comercial o,

Acta de recibo a satisfaccidon del bien por parte del supervisor del contrato u orden de
compra.

Cabe mencionar que se debe dar cumplimiento a los siguientes aspectos para la recepcion de
bienes:

e Informar al almacenista y/o quien haga sus veces con un dia de antelacion de la Fecha
pactada de la entrega del bien.

e Se verificara en presencia del almacenistay supervisor la totalidad de los bienes
entregados por el Contratista.

e Se verificara en presencia del almacenista, supervisor y proveedor las especificaciones
técnicas de los bienes a recibir.

e Se coordinara con anterioridad el sitio de entrega de los bienes.

e A su vez el supervisor debe hacer entrega y verificacion de la fecha de la remision o
factura posterior al contrato, Valor del bien registrado en la remision o factura igual al
valor del contrato y/o orden de compra, Cantidad registrada en la remisién o factura, NIT
del proveedor en la remisién o factura, y asegurar que la Factura cumpla con los
requisitos que exige la Ley.

10. Liquidacién. En virtud del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, para el presente contrato

de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no es obligatoria su
liquidacion.
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9. PROCESO DE CONTRATACION BAJO ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cubiertas por los acuerdos comerciales.

H Los presentes estudios previos se expiden 31 12 2021

10. AUTORES Y REVISION DEL DOCUMENTO

Elaboro: German Santiago Neira Ruiz — Contratista W

Martha Romero — Contratista Q l! - s ? }I(

Rigoberto Rodriguez - Subdirector de IDT C 2 ?Y
i 3 -
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11. CONTROL DOCUMENTAL
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