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LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE . DOSQUEBRADAS, realiza el
siguiente ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccion y [a consecuente celebracion del contrato
de prestacion de servicios.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO,
OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL. PROGRAMA DENOMINADO - PAE -
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE
DERECHO FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN DESARROLLO DEL CALENDARIO
ESCOLAR 2022.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administracion Municipal en su interés de propender por el Mejoramiento del nivel de vida de sus
comunidades y especificamente en lo que tiene que ver con EL SECTOR EDUCATIVO en sus
componentes de cobertura y calidad, RESPONDIENDO AL DESARRLOLO DE LAS ESTRATEGIAS
PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS Y JOVENES EN LAS AULAS, tiene
incluido dentro del PLAN DE DESARROLLO, tal y como se enuncid anteriormente, la atencién a
estudiantes priorizados para el PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE- MODALIDAD
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO, lo que apunta a fortalecer atin més los componentes de cobertura
y calidad, pues es claro que este tipo de programas que tiene que ver con cobertura y calidad, son de
gran relevancia para el gobierno nacional y local, pero ante todo de un gran impacto en la comunidad
educativa y una estrategia necesaria para el acceso y la permanencia de nuestros nifios y j6venes
en el sistema educativo.

Tanto en el Plan de Desarrollo como en el proyecto registrado en el banco de proyectos de inversién municipal del
sector educativo, en sus respectivos componentes se consideran los programas tendientes a propender por la
continuidad o permanencia de los estudiantes antiguos en el sistema escolar y el acceso de los nuevos estudiantes

que demandan un cupo, con estrategias como ALIMENTACION ESCOLAR, kits escolares y transporte para los
sectores mas vulnerables.

El Plan de Desarrollo 2020 - 2023 - Dosquebradas: Empresa de Todos, especificamente dentro de sus metas
de producto establece:

HNEAESTRATEGICANRO. | 3.2. || iNEA ESTRATEGICA N° 1 - TERRITORIO SOGIAL

PROGRAMA ESTRATEGICO | 3.2..2. | PROGRAMAS Y PROYECTOS TERRITORIO SOCIAL
EDUCACION --- NINOS Y NINAS A LA ESCUELA
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PROYECTO 1.21 ACCESO Y PERMANENCIA
MANTENER LAS ESTRATEGIAS PARA EL ACCESO Y
ACTIVIDAD PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS Y JOVENES EN LAS
1.2.1.48 AULAS

Bien es cierto que, una alimentacién oportuna y adecuada, acompafiada de un verdadero
balance y diseiio nutricional, incide directamente en los componentes de la calidad y cobertura
educativa, la Secretaria de Educacién se enfoca por medio de una estrategia ligada al bienestar
estudiantil, en combatir una de las causas primordial de la desercién que va ligada directamente al
sostenimiento de la cobertura educativa, son constantes las manifestaciones de los rectores,
directivos docentes, padres de familia y comunidad educativa en general en el sentido de enfatizar
que la falta que garantice el acceso gratuito a un programa de alimentacién para los estudiantes de
menores recursos, lleva a que los padres de familia tengan que retirar a los estudiantes de las aulas
de clase o sencillamente no ingresarlos al sistema.

Con_el programa en la presente vigencia se viene beneficiando con el PAE en MODALIDAD
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO a 2.769 estudiantes priorizados de conformidad a los lineamiente establecidos
por el MEN, de acuerdo a |a disponibilidad presupuestal, criterios de priorizacién, condiciones que se deben cumplir

en observancia estricta por parte tanto de los entes territoriales certificados en educacion, como de los operadores

de los programas, segun los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional. expedidos por medio de la
RESOLUCION 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 y Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto

1075 de 2015 Unico Reglamentario de! Sector Educacién.

ADVIRTIENDO QUE CON EL PRESENTE PROCESO SE PRETENDE CUBRIR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PARA 161 DIAS CALENDARIC ESCOLAR {EFECTIVOS DE SERVICIQ), LO CUAL TENIENDO EN CUENTA LOS
TERMINOS DE TIEMPO QUE DEMANDA EL PROCESQO SE PROYECTA SU ADJUDICACION Y
PERFECCIONAMIENTO PARA LA PRIMERA SEMANA DE FEBRERO DE 2022 APROXIMADAMENTE, LO QUE
PERMITIRIA_INICIAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DESDE LA SEGUNDA SEMANA DEL CALENDARIO
ESCOLAR EN LO QUE SE REFIERE A LA ATENCION DIRECTA A ESTUDIANTES, CONFORME AL
CALENDARIO ESCOLAR DETERMINADO POR LA RESOLUCION 963 DEL 2021, PROCESO QUE SE DISENA
CON LA LIMITACION DE INDOLE PRESPUESTAL Y CANTIDAD DE BENEFICIARIOS A SERVIR, SE
PROYECTA QUE SE ATENDERA CON CARGO AL CONTRATO RESULTANTE DE LA LICITACION PUBLICA,
HASTA FINALES DEL MES DE OCTUBRE DE 2022, Esta fecha INICILAMENTE PROYECTADA puede
extenderse conforme a la anormalidad o modificaciones que se presenten dentro de calendario escolar en
cuanto a la atencién a estudiantes por paros y demas situaciones que generen NO prestacién del servicio O
inejecuciones, en todo caso las inejecuciones justificadas, aprobadas o solicitadas por la Secretaria, serén

acumuladas y se ejecutaran dentro del mismo contrato al final, por lo que el plazo se ajustara o prorrogara
automaticamente seqin corresponda.

ACLARESE TAMBIEN QUE EN CASO TAL QUE LA EJECUCION DEL PROGRAMA, POR LA EXPEDICION
ESPECIFICA DE NORMAS QUE AS| LO LLEGARAN A DIPSONER, LLEGASE A REQUERIR LA EJECUCION

EN CONDICIONES DE ANORMALIDAD ACADEMICA, SEMIPRESENCIALIDAD, ALTERNANCIA, VIRTUALIDAD
U OTROS POR CAUSA DE LA PANDEMIA, TANTO CONTRATISTA COMO MUNICIPIO SE OBLIGARAN A

REALIZAR LOS MODIFICATORIO A QUE HAYA LUGAR PARA GARANTIZAR CONTINUIDAD Y LOGRO DE
METAS Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA.
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De conformidad a la necesidad planteada y a la disponibilidad presupuestal existente, una vez
realizados los andlisis y desarrollados los criterios de priorizacién de beneficiarios por el area de
cobertura, el programa debera ser atendido de manera integral en cuanto al suministro y servido por
el operador, en escrito cumplimiento de la RESOLUCION 29452 del 29 de Diciembre de 2017 y
RESOLUCION 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 y Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona
el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, dando continuidad al
programa que se ha venido ejecutando a finales de la vigencia 2019.

En cumplimiento cabal de los lineamientos de las normas citadas, tenemos que los titulares de derecho
corresponde a estudiantes priorizados de conformidad a lo establecidos por el MEN, teniendo en cuenta que el
calendario escolar definido para la vigencia 2022, la poblacién focalizada como beneficiaria o TITULARES DE
DERECHO, ademas de establecerse de conformidad a los criterios de focalizacion que establece la Resolucién
29452 Del 29 de Diciembre de 2017, también corresponden en su mayoria estudiantes hijos de madres cabeza de
hogar desempleadas y en algunos casos presentan relativos niveles de desnutricién y de acuerdo a investigaciones
realizadas demuestran que el estado nutricional de los estudiantes, influye en los logros académicos, siendo una de
las causas que han incidido en los altos Indices de repitencia y desercién escolar, encontrandose que en la zona
rural es mas aguda esta problematica, puesto que el campesino vive de lo que produce las pequefias
parcelas la mayoria de las tierras son aridas, y el estade es muy poco lo que ofrece a este sector en
programas de seguridad alimentaria, proyectos productivos, arraigandose mas la pobreza vy
vuinerabilidad de los habitantes.

Ahora bien deben prevenir los presentes estudios, las contingencias derivadas de la pandemia y
emergencia sanitaria por el tratamiento para mitigar o minimizar los impactos del COVID 19,
para lo cual el gobierno nacional ha venido expidiendo normas que son transitorias o temporales
y las mismas que eventualmente pueden llegar a incierta la forma de la prestacion de
algunos servicios, como especificamente sucede para el programa de alimentacion escolar
PAE, toda vez que el servicio y servicio puede variar dependiendo de la dinamica misma que
tome en general la prestacién del servicio educativo, bien sea en normalidad académica, en
alternancia o mc!uswe de manera virtual, i;%ara ello thARESE TAMBIEN QUE EN CASO TAL QUE LA

EJECUCION D ECIFICA DE: NORMAS QUE AS| LO LLEGARAN

DIPSONER,. LLEGASE A REbUERlR LA EJECUCION EN CONDICIONES DE ANORMALIDAD ACADEMICAY
SEMIPRESENCIALIDAB, ALTERNANCIA VIRTUALIDAD U OTROS POR CAUSA.DE LA PANDEMIA, TANTO

AL L. P E A

CONTRATISTA:COMO N MUN]CIPIO SE OBLIGARAN A REALIZAR LOS MODIFICATORIO A QUE HAYA LUGAR
PARA GARANTIZAR CONTINUIDAD Y LOGRO DE DE METAS Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA}

Los aspectos tetnicos a considerar dentro de la estructura del proceso que nos ocupa se
elaboran teniendo en cuenta entre otros, los siguientes soportes normativos:

EL PROCESQ SE CONSTRUOYE . .EN OBSERVANCIA DE LOS %UNE’AMLE,N;QS

TECNICOS ESTABLEGCIDOS EN J,,é\ RESOLUCION 28452 DEL 2§ DE DICIEMBRE DE 2017 ¥

EL qECRETo 1852 DE 2015. Y ESTO DETERMINARA LAS CONDICIONES DE LA PRESTACION

DEL_SERVICIO QUE PARA EFECTOS DEL PROCESO SE DETERMINARAN EN EL
ENOMINADO (ARCHIVO ANEXO AJ.

@)
!mn
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Por otra parte, es fin esencial del estado contribuir a mejorar la situacién alimentaria de los escolares
mas pobres, la Ley 715 de 2001 asignd recursos a los distritos y municipios para que desarrollen
programas de alimentacién escolar en los establecimientos educativos. Estos programas contribuyen a
mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de nifos, nifias y adolescentes entre los 5 y 11
afios de edad gque estén en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y cursen aigin grado en
establecimientos educativos oficiales.

Atendiendo la Directiva Ministerial N° 13 de septiembre de 2015, expedida por el MEN y el ICBF, la
cual dice que con los recursos del Sistema General de Participaciones para alimentacién escolar
en_los municipios, se busca atender prioritariamente la poblacién escolar rural e indigena.
También favorecer estudiantes pobres y vulnerables matriculados en instituciones educativas
oficiales donde no exista atencion alimentaria.

Ademas debe tenerse en cuenta la expedicion del Decreto N° 1075 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién" en el cual entre otros aspectos establece
directrices claras referente a las condiciones de aplicacion de la gratuidad total de la educacidn, desde
preescolar (transicidn} hasta el grado 11 y dicta otras disposiciones para su implementacién, asi como
las ya precitadas RESOLUCION 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 y Decreto 1852 de 2015 por el
cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Desde la Secretaria Educacién Municipal, se pretende atender las necesidades de esta poblacién
estudiantil, asi como aicanzar las metas establecidas en el plan de Desarrollo y las metas y
actividades establecidas en los planes de accion, disefiados para cada programa y subprograma.
Todo esto con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de nuestros estudiantes y la prestacion
integral del servicio publico educativo, propender por la cobertura disminuyendo la desercién,

contribuyendo a la salud ALIMENTARIA y en general atendiendo la proteccién de los DERECHOS
FUNDAMENTALES de los nifi@s.

El Municipio de Dosquebradas, en sintonia con el compromiso del gobierno Nacional que pretende la
implementacion gradual de la JORNADA UNICA, viene participando en la implementacion de dicha
jomada en algunas instituciones educativas en las cuales con algunos ajustes de infraestructura y/o de
planta de personal se viene avanzando significativamente, para lo que el programa de alimentacién

escolar PAE entre muchos otros tiene especial relevancia en el logro del propésito del establecimiento de
ta JORNADA UNICA,

"La estfategia de JORNADA UNICA busta, médiante él'alimento de horas de permanehdia en'el colégio, aporar 4
flos ejes fundamentales para el desarrollo del pais. Primero, la equidad, ofreciendo mejores oportunidades a los
gstudiantes de colegios oficiales a través del mejoramiento de la calidad de la educacién publica en el
fortalecimiento de competencias basicas. Segundo, protege a nuestros nifios y jovenes en un ambiente escolar y
los aleja de situaciones amenazantes para sus proyectos de vida. En este sentido la Jornada Unica tendra impactos
positivos en disminucion del embarazo adolescente, la delincuencia juvenil y el vandalismo, entre otros, Es. asl

como esta acgion concreta hace parte de una politica estratégica de educacion con calidad, paz.y.equidad:
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ES Una estralegia de mejoramiento basada en 1a gestion del tlempo escolar que busca qué los estudiantes

permanezcan mas tiempo en el estahlecimiente educative forfaleciende el frabajo pedagogica.que les permitira
nejorar en sus.competencias!

['a"Jornada Unica aumenta &l tiempo dé permanencia en el establecimiento educafivo sumando Jos‘ﬁoraj;d"g
actividades pedagdgicas mas el tiempo para el almuerzo. Ese tiempo adicional permitira que los docente

profundicen y refuercen el trabajo en las areas seglp,las.necesidades de los estudiantgs. ELéxito de | la.jornada
radica.en el usg pedagagica.del figmpo,adicionall

la estrategia permite que los establecimientos educalivos revisen todo st plan de estudios'y las estrategias’ as, g
trabaJo incorporando por ejemplo la tecnologia, de manera que se presenten alternativas que motivep a.lqs
estudiantes.y que logren impactos en ¢l mejorariento de competencias:

Es por demas légico que la implementacidn de la jornada lnica, sumado al tema de gratuidad de la
educacién, tanto gobierno Nacional como los entes territoriales deben realizar esfuerzos, planear y
disponer los recursos como surtir [os procesos de manera oportuna para garantizar e estos estudiantes la
ejecucioén del programa PAE SUMINISTRO Y SERVIDO del programa ALIMENTACION ESCOLAR -
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO.

En cuanto a la modalidad COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO, requiere ser implementadoc el servicio
de forma integral que involucre el suministro y servicic corresponde a las minutas con las variaciones de
cantidades, condiciones y lineamientos técnicos vy dias por semanas y ciclos, los cuales estan
claramente detallada en la Resolucién 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 y que se incluird en los
compromisos que debe asumir el contratista desde el momento mismo de la elaboracion vy
presentacion de las propuestas y las cuales quedaran de manera detaltada en el contrato que se suscriba
y por lo tanto de esa misma manera debera cumplidas en el desarrollo y ejecucién del programa
contratado.

Se requiere como minimo dar continuidad al programa con la misma cobertura que se ha venido
beneficiando a los estudiantes y que corresponde a las cantidades por institucién seguidamente
relacionadas que incluyen estudianfes regulares y estudiantes malriculados en instituciones

educativas donde se ha implementado la jornada unica y demés focalizados conforme a los criterios
de priorizacion que establece la norma:

e sopormox  w= - = - e B sk - IS M W Ty ST i et

¥Et|quetas de fila _ Cuenta de NRO_DOCUMENTO §

BOSQUES DE LA ACUARELA L 94
Renacimiento i ___94

CARTAGENA 471
Bogueron o 10
Bogueroncito 42
CARTAGENA 145
Cristobal Colon 15
FiloBonito 15

La rivera 174
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Luis Angel Arcila 25
Santa Ana baja a1

EDUARDO CORREA URIBE 364
EDUARDO CORREA URIBE 306
E! Chaquiro 10
Independencia 6
La Argentina 12
La Palma 13
Miralindo 17
EMPRESARIAL 2
Colegio Basico Otin 22
ENRIQUE MILLAN RUBIO B L 312
Alto del Oso 6
Alto del Toro 30
Comuneros 54
ENRIQUE MILLAN RUBIO 52
Gaitan Alto 14
Gaitan Playa 19
La Divisa 16
La Sirena 11
Reinaldo Rivera Benavides 97
Sabanitas 13
FABIO VASQUEZ BOTERO B 715
FAB!O VASQUEZ BOTERO 355
Las Violetas 237
Los Naranjales 45
San Rafael 78
JUAN MANUEL GONZALEZ 62
San Pedro y San Pablo 62
MANUEL ELKIN PATARROYO . 60
Camilo Torres 31
Jorge Eliecer Gaitan 29
MEGACOLEGIO BERNARDO LOPEZ PEREZ o 412
MEGACOLEGIO BERNARDO LOPEZ PEREZ ) 412
POPULAR DIOCESANO ) o _ 174
Luis Carlos Galan Sarmiento ) 115

Ruben Sanin Mejia

59
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SANTA SOFIA 83
Jorge Eliecer de los Rios 10
La Aurora 30
SANTA SOFIA e ) 43
'Total general . 27691

Fuente simat — Area Cobertura.

Referente a la priorizaciéon de los SUJETOS DE DERECHO - BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA -
tenemos que conforme a la relacién anterior v a los criterios que establece el MEN, en la Resolucion
29452 Del 29 de Diciembre de 2017 estos cumplen a cabalidad con dichos criterios. Al respecto la
norma establece” ... 29452 Del 29 de Diciembre de 2017, (entre otros aspectos establece....

4.1.1.3. SELECCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: Las ETC deberdn tener en cuenta el objetivo del
Programa de Alimentacion Escolar y los siguientes criterios para la priorizacion de instituciones educativas:

Primer criterio: instituciones educativas con implementacién de Jornada Unica en zona urbana y rural.

Segundo criterio: drea rural .todas las instituciones educativas en el drea rural deben ser seleccionadas,
iniciando con aquellas que cuenten con un solo docente, transicion y primaria, continuando con aquellas de
Educacién Basica Secundaria y Educacion media.

Tercer criterio: instituciones educativas del area urbana {transicién y primaria) que atiendan comunidades
étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palenqueros), y poblacién
en situacion de discapacidad.

Cuarto criterio: instituciones educativas urbanas (transicién y primaria) con alta concentracién de poblacién
con puntajes de SISBEN maximos de 48,49 (para las 14 ciudades principales sin sus dreas metropolitanas) y
45,34 (para el resto de las zonas urbanas, de acuerdo a la nueva metodologia del SISBEN 111). Dichos puntajes
se ajustaran de acuerdo a las actualizaciones que presente la norma referente a puntos de corte de SISBEN.

Una vez garantizada la atencion al 100% de las instituciones educativas indicadas en los criterios de
priorizacién y dependiendo la disponibilidad de recursos, la Entidad Territorial podra continuar el proceso de
priorizacién de instituciones educativas del drea urbana que ofrezcan Educacién Bésica Secundaria y
Educacién media, iniciando por los grados inferiores.

4.1.1.4. Seleccidn del fipo de complemento alimentario a suministrar:
Ef complemento alimentario es la racién de alimentos que se va a suministrar a los titulares de derecho,
que cubre un porcentaje del valor caldrico total de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes

por grupo de edad y tipo de complemento; como su nombre lo indica complementa la alimentacion que
los beneficiarios reciben en su hogar.
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El complemento alimentario jornada marnana/jornada tarde debe aportar el 20% de las recomendaciones
diarias de calorias (energia) y nutrientes, y el complemento alimentario almuerzo aportara el 30% de
las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes y los aportes minimos definidos en la minuta
patrén para los micronutrientes. Debe entregarse en los establecimientos educativos para que los
titulares del derecho lo consuman de inmediato.

4.1.1.4.3. COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO: para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
que, segun los criterios de focalizacion, son poblacién objetivo del Programa y hacen parte de la
estrategia de Jornada Unica, se encuentran en zona rural dispersa o en el servicio de internado escolar:
para este Ultimo caso, la entidad debe concurrir con los recursos asignados por tipologia internado,
teniendo en cuenta las disposiciones que para tal fin expida el Ministerio de Educacion Nacional.

La Entidad Territorial puede suministrar €l complemento alimentario almuerzo, a otros estudiantes, si
cuenta con los recursos suficientes para ello, diferentes a los recursos de cofmanmamén que transfiere el
MEN.

Con los recursos de cofinanciacién que transfiera el MEN, solo se podra realizar el suministro de un
complemento alimentario por titular de derecho.

4.1.1.5. Modalidad: se refiere al proceso y lugar de elaboracién y preparacion de los alimentos a
suministrar. La seleccion de la modalidad dependera de las condiciones de la infraestructura del comedor
escolar, acceso a servicios publicos, dotacion de equipos, asi como de la ubicacion geografica del
establecimiento educativo que pueda afectar las condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos.
Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen las siguientes modalidades:

4.1.1.5.1. Preparada en sitio: se implementa en dquellos casos donde la infraestructura de la institucion
educativa cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria vigente, permite la
preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la calidad
e inocuidad de los mismos. El comedor escolar debe presentar concepto sanitario favorable o favorable
con requerimientos emitido por la autoridad sanitaria competente.

4.1.1.5.2. Industrializada: se implementa en casos donde la infraestructura de la institucién educativa
NO permita la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y no
garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos, o el concepto sanitario emitido por la autoridad
competente sea desfavorable, por lo tanto, es necesario suministrar un complemento alimentario listo
para consumo compuesto por alimentos no procesados (frutas) y alimentos procesados. Adicionalments,
la entidad contratante después de haber realizado un analisis técnico, con el soporte respectivo en la
reunion de planeacién inicial, podra implementar este tipo de racién dependiendo las condiciones de
operacion que dificulten proporcionar racion preparada en sitio.

Cada alimento en esta modalidad se debe entregar en forma individual y en el empaque primario
que garantice el cumplimiento del gramaje establecido en la minuta patrén definida por el MEN y las
demas condiciones y caracteristicas exigidas, asi como la normatividad de empague y rotulado
vigente.

En aquellos casos en los cuales el operador evidencie que las instituciones educativas no cuentan
con las condiciones descritas para el suministro de la modalidad preparada en sitio, debe reportar
esta situacién a la entidad contratante con los soportes técnicos respectivos y la evidencia
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fotografica, en este caso, se debe realizar e] cambio a modalidad industrializada, hasta que el
comedor escolar cumpla con las condiciones descritas anteriormente para [a modalidad preparada
en sitio.

4.1.2. Focalizacion de Titulares de Derecho: La focalizacidon de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes a quienes se les suministrara el complemento alimentario debe realizarse en el marco del
Comité de Alimentaciéon Escolar, con los integrantes docentes, coordinadores o delegados de cada
sede educativa y el rector del establecimiento educativo. Este Comité, presidido por el rector, debe
elaborar el acta que detalle la metodologia utilizada para la focalizacion y ef listado de los titulares de
derecho seleccionados, la cual, debe remitirse a la respectiva secretaria de educacion. Para el
efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Primer criterio En el area rural y urbana cubrir el 100% de los escolares matriculados que
hacen parte de Jornada Unica independientemente del grado en el que se encuentren
matriculados.

Segundo criterio: Area rural los escolares que se encuentran en transicion y primaria, iniciando con poblacién étnica,
poblacion en situacién de discapacidad, continuando con aquellos que se encuentren en Educacion Basica Secundaria y
Educacion media.

Tercer criterio: Area Urbana .estudiantes de transicion y primaria, iniciando con aquellos que pertenezcan a
comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales, rom/gitanos, palenqueros) y poblacién
en situacién de discapacidad.

Cuarto criterio: En el area urbana, escolares de transicién y primaria matriculados y clasificados con
puntajes de SISBEN maximos de 48,49 para las 14 ciudades principales sin sus areas
metropolitanas y 45,34 para el resto de las zonas urbanas.

A los escolares victimas del conflicto armado se les debe atender en su totalidad con independencia
de los grados en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y el
Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional.

Una vez garantizada la atencién al 100% de los escolares indicados en los criterios de focalizacién y
dependiendo la disponibilidad de recursos, la Entidad Territorial podra continuar el proceso de
focalizacion a escolares del area urbana que se encuentren matriculados en los grados de
Educacion Basica Secundaria y Educacién media, iniciando por los grados inferiores.

De acuerdo con el pardgrafo de! articulo 19 de la Ley 1176 de 2007, la ampliacién de cupos que las
entidades territoriales realicen en el PAE con recursos diferentes a la asignacién especial para
alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones y los asighados por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), se deben mantener de forma permanente; en ningin caso, se podra
realizar ampliacién de coberturas sin que se garantice la sostenibilidad y continuidad de los recursos
destinados a financiar dicha ampliacién.

Las instituciones educativas deberan asociar a los titulares de derecho focalizados a la
estrategia de Alimentacién Escolar de SIMAT, previamente creada por la ETC. La inscripcién
se debera realizar antes de iniciar la operacién de PAE.

La Secretaria de Educacion debera remitir en medio magnético al MEN, el listado definitivo de los

establecimientos educativos seleccionados y de los titulares de derecho focalizados, en los medios
establecidos por el Ministerio.
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Teniendo en cuenta que en la primera semana de inicio y en la ultima semana de calendario escolar,
algunos estudiantes no asisten con regularidad a la institucion educativa, la Entidad Territorial, en
caso de considerarlo necesario, podra definir el porcentaje de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
focalizados que se atenderan en estas semanas, con lo cual el operador realizara los ajustes
correspondientes, referente a la entrega de complementos alimentarios.

Una vez definidos los establecimientos educativos y el tipo de complemento a suministrar, se debe
elaborar un acta que detalle la metodologia utilizada en la seleccién y el listado de los
establecimientos educativos priorizados.

4.1.3. Horarios de consumo de los complementos alimentarios: Los horarios para el consumo
de los complementos alimentarios se programaran con base en la siguiente tabla:

Tabla 1. Gufa de horarios para el consumo de los complementos alimentarios
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO JORNADA UNICA, ZONA RURAL DISPERSO E
INTERNADOS-11."3AM.A 1PM

La tabla anterior es una guia; los cambios de horario de consumo se pueden realizar dependiendo la
dinamica de la institucion educativa y deben ser autorizados previamente por el Comité de
Alimentacion Escolar mediante acta debidamente firmada. En todo caso el consumo debe realizarse
dentro de la jornada escolar y no finalizando la misma; teniendo en cuenta que con el complemento
alimentario se busca que el estudiante tenga una fuente de energia y nutrientes durante el desarrollo
de sus clases.

Los nombres y grados de estudiantes TITULARES DE DERECHO se adjuntaran al contrato que
para tal fin se suscriba y periédicamente cada que el ente territorial lo requiera se retroalimentara
dicha base de datos al contratista con el fin que se establezcan las eventuales novedades que se
generen por cambios en los registros de la matricula evidenciadas en el SIMAT. (la_priorizacién de
manera integral fue realizada y aportada por parte del area de cobertura).

Asi mismo, tanto para gl MUNICIPICJ v los diferentes actores tales como rectores y deméas directivos de
instituciones educativas beneficiarias del programa, funcionarios e integrantes de los distintos comités
PAE y haciendo énfasis para quien resulte seleccionado como contratista y operar el servicio, deberé
cumplir con la totalidad de condiciones y lineamientos técnicos que establece la RESOLUCION 29452
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017, PARA ELLO ANEXO A ESTOS ESTUDIOS PREVIOS Y AL
PLIEGO DE CONDICIONES QUE SE DISENE Y PUBLIQUE EN DESARROLLO DEL PROCESO
DE SELECCION OBJETIVA, SE PUBLICAR LA TOTALIDAD DE CONDICIONES Y
LINEAMIENTOS TECNICOS QUE INCLUIRAN DE FORMA DETALLADA LAS EXIGENCIA QUE
ESTABLECE LA RESOLUCION 29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 Y EL DECRETO 1852 DE
2015, LO QUE SERA DE OBLIGATORIA INCLUSION POR PARTE DE LOS DE LOS OFERENTE

Y CONTRATISTAS EN SUS_PROPUESTAS Y PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
RESPECTIVAMENTE.

En relacién a la minuta patrén se debe presentar de acuerdo al lineamiento por grupos de edad (ver
anexo minuta patrén almuerzo); esta minuta patrén establece la distribucion por tiempo de consumo,
los grupos de alimentos , la cantidades en crudo (peso bruto y peso neto), porcion en servido, la
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frecuencia de oferta semanal y el aporte y adecuacion nutricional de energia y nutrientes establecidos
para grupo de edad; su aplicacion se complementa con la elaboracién y cumplimiento del ciclo de menus
, de acuerdo con al tiempo de consumo y tipo de preparacion.

En la minuta patrén relacionado con el peso bruto, debe utilizarse para el calculo de la compra de
alimentos, el peso neto para el analisis quimico del ciclo de minutas y el peso servido para el proceso de
supervision, para garantizar que los alimentos servidos correspondan a la minuta patrdn establecida.

Se retoman los criterios de priorizacién y seleccidén para la ejecucién y logistica del programa, o que
incluye el aporte como complemento alimentario acorde a la minuta patrén estipulada de conformidad a
los lineamientos técnicos que establece la 29452 Del 29 de Diciembre de 2017y el Decreto 1852 de
2015.

Con esta poblacién beneficiada se pretende dar continuidad al programa con la misma
cobertura que se ha venido beneficiando a los estudiantes, conforme a la cantidad de cupos
que en la presente vigencia y en los Ultimos afios vienen siendo atendidos por parte del
programa en esta modalidad.

Ademas debe tenerse en cuenta la expedicién reciente del Decreto N° 1075 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién” en el cual entre otros aspectos
establece directrices claras referente a las condiciones de aplicacién de la gratuidad total de la
educacion, desde preescolar (transicion) hasta el grado 11 y dicta otras disposiciones para su
implementacién, asi como las ya precitadas Resolucién 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 vy el
Decreto 1852 de 2015, que especifican lineamientos y condiciones técnicas para la contratacién y
operacion del programa PAE.

Se hace necesario realizar el procedimiento legal requerido, en este caso LICITACION PUBLICA - que
permita por medio de un contrato de suministros, garantizar la ejecucion del PAE - (COMPLEMENTO
TIPO ALMUERZO) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIC DE
DOSQUEBRADAS, PARA EJECUTAR EN EL CALENDARIO ESCOLAR DE LA VIGENCIA 2022.

NOTA: Para la prestacion del servicio integral en cuanto al desarrollo, operacion, suministro y
servido del programa -PAE - modalidad COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO, el operador debera
desarrollarlo dando cumplimiento estricto a las especificaciones y lineamientos establecidos en
la Resolucién 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 y el Decreto 1852 de 2015, aspectos que se
publicaran como anexos al pliego de condiciones como la ficha técnica, por lo tanto asi debera
detallar su propuestas, suscribir el contrato y ejecutar de manera estricta.

D) ASE QUE: fodos. fe, del procesq de ficitacion, los oferentes vy el
eBvenfual contratista. se obliaan a presentar su probiuesia Iécnica faniando en rianfa
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EL ANALISIS DEL SECTOR CUBRE LAS SIGUIENTES AREAS:

A. ASPECTOS GENERALES

El procesoc corresponde al objeto contractual ALIMENTACION ESCOLAR PAE -
modalidad COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO pero tiene relacion directa y transversal con
otros sectores conforme a las actividades de operacidén que involucra.

Se analiza desde los siguientes aspectos:

+ Economico: DANE, FEDESARROLLO, DNP, SIREM, noticias actualizadas, gremios y
asociaciones, PIB, informacién micro y macro, tasas de desempleo, cadena de
produccion, importacién, exportacién.

* Regulatorio: Marco normativo del objeto a contratar

+ Otros - Impactos

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cuanto a la oferta existen en el departamento varias entidades especializadas en
ejecutar Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de recuperacién
nutricional, fos cuales son reconocidos en el Departamento por realizar o prestar el
servicio de racion industrializada, racion preparada en sitio, entrega de
suplementos nutricionales y entrega de paquetes alimentarios, incluyendo Ila
realizacidon de tomas antropométricas o seguimiento nutricional.

Las empresas identificadas por el Departamento que se describiran a continuacién
han realizado en la regiéon en otras vigencias programa de complementacién
nutricional y de recuperaciéon nutricional, las cuales poseen la capacidad técnica y
administrativa para ejecutar en conjunto un programa que incluya la entrega de
raciones alimentarias preparada en sitio y entrega de paquetes alimentarios.

Las entidades identificadas son:
Fundacion construyamos Colombia, Fundalimentos,

Frescampo SAS, Frescampo Alegria de servir, Nutriambiental,
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Fundacion pais sostenible, Vivir sirviendo

Es necesario precisar que en el Departamento de Risaralda existen de igual manera
empresas y grandes superficies que ofertan el servicio de entrega de alimentos no
procesados como Alkosto, Makro Exito.

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dindmico, y obedece a tendencias globales
de consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector son los estilos de vida y los
habitos alimentarios de la poblacién.

En los tltimos afios se ha visto la relacion de la dieta sobre la incidencia de enfermedades
no transmisibles, entre ellas la enfermedad cardiovascular, hipertensién, obesidad,
sobrepeso, diabetes y cancer. La creciente demanda de productos saludables ha permitido
que la industria explore el uso de ingredientes funcionales dentro de todas las categorias,
ofertando una gran variedad de alimentos funcionales, suplementos dietarios, alimentos
médicos, nutracéuticos, entre otros que pueden favorecer la salud de los consumidores.

En 2016, el mercado mundial de alimentos funcionales superd los USD 400.000 millones
(Euromonitor International, 2017). Este crecimiento supone multiples retos, principalmente
para los paises con tradicién en el uso de alimentos medicinales y para aquellos con una
vasta biodiversidad por aprovechar, como es el caso de Colombia.

En Colombia, existe una oportunidad importante para hacer un aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad, para el desarrollo de alimentos € ingredientes funcionales con
compuestos bioactivos que solucionen diferentes requerimientos nacionales e
internacionales, con cllo lograr potenciar la innovacién en productos terminados y de valor
agregado en los sectores alimentos, Propiciando productos mds saludables y que esperan
lograr una mejor calidad de vida a partir de la dieta.

Desde el punto de vista comercial, existen hoy en Colombia un buen niimero de operadores
de procesos de complementacién nutricional o alimentaria quienes ofrecen servicios en
diversas formas, eso hace que dentro de la dindmica comercial del sector se presenten
alternativas que se podrian visualizar como alternativas validas para el desarrollo de este
tipo de programas por parte de empresas privadas, en general todas ellas estdn sometidas a
las condiciones comerciales del mercado para obtener de alli los proveedores necesarios
que les permitan ofrecer este servicio, la dindmica de la oferta y demanda que ademas
presenta una condicién de clasticidad preponderante por las condiciones econémicas
propias de una economia emergente, como es catalogada hoy Colombia, hace que los
elementos de competitividad y productividad estén directamente relacionados con las
condiciones comerciales o las estrategias que cada empresa adopte para superar a sus
competidores, el sector de alimentos es uno de los m4s eldsticos en materia de precios de
referencia y condiciones econémicas de sus Productos, esto debido principalmente a que
ellos dependen de la produccién agricola y 'a la disponibilidad de materia prima para la
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elaboracion de los mismos; esto significa que la dindmica comercial del sector alimenticio
depende de la produccién agricola y las condiciones de .los productos agricolas que se
encuentren en cosecha, este fenémeno hace que las estrategias comerciales que fijan las
empresas para la venta de los productos terminados o los productos elaborados a base de
insumos agricolas sean totalmente cambiantes, es por ello que uno de los determinantes de
criterios macroecondmicos como la inflacién es el comportamiento del precio de los
alimentos, pues cuando existen niveles de inventarios importantes en productos agricolas la
tendencia es a la baja por la sobre oferta que esto presenta, no sucede asi cuando existe
escasez, pues en este caso se contrae la oferta y ellos genera como consecuencia aumento
de la demanda y el principal efecto es el crecimiento del precio. Hecho este que afecta de
manera directa el comportamiento de todo el sector, pues la cadena de valor va
generando incrementos o caidas en los precios dependiendo del comportamiento de la
produccion, es por ello que la volatilidad de los precios de los productos agricolas hace que
las empresas dedicadas a la comercializacién de alimentos dificilmente puedan sostener
precios de sus productos o mds aun tengan grandes riesgos econdmicos por los continuos
cambios de los precios del mercado; en estos casoslas empresas del sector estan dedicadas a
encontrar de manera continua productos sustitutos que sin reducir el componente calérico y
nutricional puedan satisfacer la necesidad alimenticia de la poblacién a la que se estd
ofertando el producto.

El sector agricola actualmente se encuentra afectado por los diversos tratados de libre
comercio con otros paises, dando como resultado que los. Precios de venta de los productos
colombianos no resultan competitivos ante los fordneos. Ademas, las empresas del sector
Agricola que cotizan en bolsa con una minima o nula bursatilidad, se encuentran afectadas
porque generalmente su propiedad corresponde a grupos familiares, donde los accionistas
son los mismos duefios de la empresa y son ellos quienes controlan la emisién de acciones e
impiden que estas salgan al mercado.

Las empresas que forman parte del sector alimenticio, a pesar de ser uno de los sectores de
mayor importancia para el pafs, presenta una problemdtica creciente fundamentada en las
importaciones que se hacen de productos subsidiados en otros pafses y que llegan a
Colombia con precios bajos, perjudicando la estructura productiva nacional, debido a los
altos costos de los créditos, insumos y demas factores que integran el proceso productivo.
La razén para que esto suceda, es que no crearon politicas de ajuste por parte del
legislativo y el gobierno, que permitieran equilibrar los precios propiciando la equidad
entre la produccién interna y los importados. Esto hace que el campesino se sienta
abandonado y desprotegido por parte del estado. Estas empresas han sido limitadas en su
crecimiento, debido a que no se han implementado politicas de modernizacién, quedando
arraigadas a un estancamiento que se reflejan en el precio de las acciones que resultan
invariables a través del tiempo, no generando ningtin estimulo para el inversionista.

Continuando con el tema de importaciones, tenemos que en Risaralda, se han presentado
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aumentos de més del 46,45% de abastecimiento en empresas encargadas de recibir
productos importados, las cifras que brindan estas empresas han permitido concluir que
se han presentado incrementos en el suministro de alimentos debido a una mayor presencia
de productos como el arroz que llega desde Espinal (Tolima) y la leche pasteurizada
proveniente del Valle del Cauca a estos les sigue el grupo de los tubérculos, raices y
platanos ya que se presenta una mayor oferta de alimentos con productos como la papa
criolla y la yuca, todos estos factores han conseguido cambiar los patrones de consumo
particulares de la region.

Es importante mencionar que una de las actividades econdmicas que mas caracteriza a un
mercado regional es su actividad gastrondmica local ademds de los productos
agropecuarios de cada regién, en este caso ya estarfamos hablando de exportaciones de
productos por los que se destaca cada regién, el precio de estos productos también suele
variar dependiendo del lugar donde se quiera comprar puesto que si estamos en otra regién
y queremos degustar un producto caracteristico de esa regién 1o conseguiremos mucho mas
econémico, comparandolo con el precio que el mismo producto puede tener en otro pais
luegode todos los procesos de exportacién.

Por otra parte, todos como habitantes de una regién somos conocedores de los alimentos
propios de alli que se cultivan, se transforman y se distribuyen en la misma region o en
otras, la produccién local y el acceso equitativo a alimentos frescos, nutritivos y de bajo
costo pueden beneficiar nuestra economia, medio ambiente, salud publica, equidad y
calidad general de vida. La regién deberd lograr estrategias que aumenten el acceso a
alimentos frescos y que creen una conciencia piblica de una buena nutricién especialmente
en los desiertos alimentos, una manera en la que se podria lograr esto serfa creando una
ampliacion de la relacién entre los productores locales de alimentos y los bancos de
alimentos harfa que los productos frescos fueran mas accesibles para personas de bajos
ingresos, porque siempre nos encontramos con la injusticia de que gananmas los bancos de
alimentos que los campesinos que son los encargados de cultivar y brindar atencién al

producto para que este cumpla con las medidas necesarias para que este sea catalogado
como comestible y nutritivo.

La organizacién de naciones unidas para la alimentacién y la agricultura, FAQ, en el afio
2015 realizo un panorama de inseguridad alimentaria para américa latina, confirman que
América Latina y el Caribe cumplié la meta 1C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)1, la cual reza “Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que
padecen hambre™, al reducir su porcentaje de subalimentacién a 5,5% en el presente trienio,
desde 14,7% en el trienio 1990-92. Aunque se trata de un porcentaje considerable de
personas, esta reduccion significa que se redujo en mas de la mitad la prevalencia de
personas afectadas por el hambre. A nivel global, en tanto, el 10,9% de la poblacién se
encuentra subalimentada, practicamente el doble que la cifra regional.

Sin embargo, por la actual coyuntura del Covid 19 la FAO manifiesta que es altamente
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probable que la pandemia de COVIDI19 repercutird en un incremento del hambre y la
pobreza en Ameérica Latina y el Caribe. Las medidas sanitarias implementadas para evitar la
propagacién del virus tienen consecuencias directas sobre el funcionamiento de los
sistemas alimentarios. En consecuencia, se requieren acciones complementarias para que la
lucha contra la pandemia no comprometa la seguridad alimentaria de la poblacién.

Segin ese mismo boletin, una persona sufre inseguridad alimentaria cuando no tiene acceso
fisico, social y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias, la expresion mdas extrema de inseguridad alimentaria es el
hambre.

La situacién emergencia social y econdmica producida por el COVID-19, que hoy se vive y
asi los multiples efectos que este trae, entre los que se resalta el que las personas enfrentan
una incertidumbre en cuanto a su capacidad para obtener alimentos, y por lo tanto se han
visto obligadas a reducir la calidad o cantidad de los alimentos que consumen, conllevando
a un alto porcentaje de la poblacién a tener inseguridad alimentaria

RESUMEN DE DATOS DE LA ULTIMA VERSION DE LA ENSIN

La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia, “ENSIN” es la operacién
estadistica de referencia nacional en torno a la situacion nutricional de la poblacién
colombiana; se desarrolla a partir del 2005 de manera quinquenal y hace parte de las
encuestas poblacionales de interés estratégico para la politica publica.

Es una encuesta nacional realizada por muestreo que permite la recoleccion de datos de
forma organizada y metddica de hogares y sus integrantes, utilizando procedimientos
definidos para la compilacién de la informacién recolectada, tomando medidas corporales
y muestras biolégicas. Su desarrollo esti a cargo del Instituto Colombiano de Bicnestar
Familiar - ICBF, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - PS, el Instituto Nacional de Salud — INS - y la
Organizacion Panamericana de la Salud-OPS/OMS.

it versié i 15 s{ bien se entra vi e _actua nfe

encuentra desactualizada

En América Latina, en los dltimos afios se encarecieron en promedio casi dos y medias
veces de lo que se encarecieron los productos no alimenticios; en Colombia esta situacién
fue aproximadamente el doble. La CEPAL plantea que el aumento del precio de los
alimentos se traslada completamente al valor de la linea de indigencia; por lo tanto, ésta se
ha incrementado mas rapido que la linea de pobreza.

Al respecto, la Misién de Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad,
reporta que en el afio que la tasa de inflacion de los alimentos en Colombia fue inferior a la
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tasa de inflacién general; sin embargo, este comportamiento no logré compensar el efecto
neto de la inflacion de los precios delos alimentos en especial de los ultimos afios.

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, el problema central que genera el alza
de los precios de los alimentos es el empeoramiento de la situacion estructural de
insuficiente acceso a los alimentos por parte de amplios sectores sociales que carecen de
ingresos y capacidad de compra para acceder a ellos. En Colombia los hogares pobres
utilizan una alta proporcién de sus ingresos en alimentacion (60,0%); por consiguiente,
mayores costos de la canasta alimentaria significan un grave impacto en su nivel de vida y
de alimentacién, dado que la crisis alimentaria en el pais se presenta en un contexto de
pobreza (45,5%, ailo) y de pobreza extrema (16,4%,), esta tltima cifra supera a la reportada
para el afio (15,7%). En la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), el 32,1% de los jefes de
hogar o su cényuge opinaron que sus ingresos no alcanzan a cubrir los gastos minimos, y ¢l
56,7% consideran que sus ingresos solo alcanzan para cubrir los gastos minimos,
disminuyendo en 5 puntos porcentuales respecto a la ECV.

Participacion de las Remesas en la Seguridad Alimentaria

Segtn la ltima columna institucional de la cdmara de comercio de Pereira publicada el 10
de febrero de 2020 en el diario Por Oscar Jiménez, Director Centro de Investigaciones
Socioecondémicas CCP, respecto al Ingreso de remesas ha llamado la atencién de los
analistas economicos del pais debido a que en el consolidado nacional el valor recibido en
dolares ha estado creciendo a una tasa promedio de 7,7% anual desde el 2014 y el afio
pasado fue de 7,1%, totalizando 6,8 miles de millones de dblares; ante el desbalance de la
balanza comercial colombiana, algunos analistas han sugerido que el flujo de remesas es
una de las explicaciones al crecimiento del consumo de los hogares colombianos, que no
parece muy coherente con los resultados en materia fiscal y de comercio exterior, que ha
registrado Colombia durante los Gltimos afios. En el caso de Risaralda, este es un
fendmeno ya conocido de tiempo atrds. De acuerdo con las cifras reportadas por el Banco
de la Reptiblica, en el total de remesas Risaralda ha sido el cuarto departamento que més
recursos recibe (superado por el Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca, todos
departamentos mucho més grandes y con muchos més habitantes), representando el 7,5%
del total nacional, pero en el ingreso de remesas por habitante es el lider a nivel nacional, de
lejos.

Segiin estimaciones realizadas con base en las encuestas de hogares y la Encuesta Nacional
de Presupuestos de los Hogares, en Risaralda aproximadamente el 15% de los hogares tiene
por lo menos un miembro receptor de remesas, aunque solo para una quinta parte de éstos
las remesas son el unico sustento. Hoy dia el destino de estos recursos es un poco mas

diverso que en el pasado y esto es producto de la experiencia acumulada en la regién con
este fenomeno.
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Hace una década, casi la totalidad de los ingresos por remesas se destinaban al consumo de
los hogares receptores. En la actualidad esta proporcion es de menosde la mitad. Porciones
importantes se destinan a educacion superior, propiedad raiz, para el montaje de
micronegocios y para el consumo de bienes durables. Esta experiencia de Risaralda
deberia ser observada desde el resto del pais para dar un mejor uso a los recursos que estin
ingresando recientemente.

Al tercer trimestre de 2019 habian ingresado a Risaralda 372 millones de délares por
remesas (10% mas que el afio 2018) y de mantenerse la participacién nacional, el total del
afio deberia estar alrededor de los 510 millones de ddlares. Una cifra que ya supera en una
proporcién importante a los ingresos por exportaciones de bienes y sobre la cual debe
mantenerse la atencién, ya que es uno de los combustibles para la actividad econdmica y
empresarial de la regién.

En las 4reas urbanas el acceso de los hogares a los alimentos depende, en gran medida, de
los ingresos, y las redes sociales son mdas débiles, por consiguiente, hay menores
posibilidades de intercambio y de recibir ayuda alimentaria. Aunado a lo anterior, en
Colombia, segin el DANE Para el mes de junio de 2020, la tasa de desempleo del total
nacional fue 19,8%, lo que significé un aumento de 10,4 puntos porcentuales frente al
mismo mes del afio anterior (9,4%).

Prevalencias de Malnutricion o Desnutricion en Colombia

Las prevalencias més altas estan a mayor edad y aumentan si la mujer pertenece a una
etnia. En mujeres indigenas se encontrd que 28 de cada 100 (28,4%) y en afrodescendientes
24 de cada cien (24,5%) son anémicas. los porcentajes fueron el doble al comparar las
cifras con mujeres sin pertenencia étnica. No se presentaron diferencias sustanciales entre
ciudades capitales y departamentos y se encontrd que las prevalencias mas altas de anemia
estaban en las mujeres pertenecientes a la quinta parte més pobre de la poblacién (19,4%) y
en las ubicadas en las regiones Orinoquia - Amazonia (21,5%) y Atlantica (19,5).

En general el informe permite concluir que la malnutricién o la desnutricidn oculta es
considerada un riesgo presente en toda la poblacién colombiana y su prevalencia es mayor
en grupos indigenas, afrocolombianos y con factores como la pobreza y la ubicacién
geografica en zonas rurales dispersas.

Y aunque un porcentaje importante de colombianos no tiene problemas de seguridad
alimentaria, si tiene una inadecuada ingesta de estos nutrientes vitales, por lo tanto, su
deficiencia genera retraso de crecimiento, afectando el desarrollo mental y la capacidad
inmunitaria de nifios y nifias; ademas, la persistencia de la malnutricién limita y condiciona
la produccién intelectual y el desarroilo de la poblacidn.

Martha Ospina, directora del INS, manifesté "dado que el curso de vida de una persona
inicia en la primera infancia, lo que se haga o deje de hacerse en esta
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etapa para proteger su salud y nutricién tendrd grandes impactos en las condiciones de
calidad de vida y salud en las etapas posteriores. Las deficiencias en el estado nutricional
alteran el crecimiento y el desarrollo cognitivo, situaciones que muchas veces son
irreversibles".

A lo que la directora del INS agrego: "lo que estos resultados nos muestran es que tenemos
un enemigo oculto que es la desnutricidon interna o la malnutricién que también nos
preocupa porque son nifios que recurrentemente tienen infecciones respiratorias agudas y
enfermedad diarreica aguda, aumenta la morbimortalidad, bajo rendimiento escolar y pobre
desarrollo del pais. En el futuro estamos hablando de individuos con menos oportunidades
y una generacién de colombianos poco competitivos”.

Pero, ;qué explica la malnutricién? Segin los expertos son tres factores: "uno es el de la
disponibilidad, comemos lo que estd4 disponible; la segunda es el precio o el acceso,
comemos lo que estd al alcance de nuestro bolsillo; y una tercera es la eleccién, elegimos
comer aquello que se supone es sano y nutritivo; o comemos porque nos gusta y sentimos
atraccion por ciertos alimentos", explicd Ospina.

Asi mismo influyen otras causas como la baja lactancia materna, el acceso a servicios de
agua potable y saneamiento bésico, el nivel educativo en especial de la madre. Todos estos
inciden en la situacién nutricional de los colombianos y deben tenerse en cuenta dentro de
las politicas publicas.

El panorama finalmente es que "todavia hay muchas familias sin una alimentacién
suficiente, digna y adecuada desde el punto de vista nutricional, pues los alimentos con
proteinas y nutrientes claves como hierro, calcio y Zinc son los mds costosos y son
todavia mds inalcanzables para las familias méas pobres o deorigen étnico", concluye la
directora del INS.

Por esta razdn, define el estudio, las economias de paises con condiciones nutricionales
como las de Colombia deben promover la seguridad nutricional mediante una combinacién
de acciones intersectoriales lideradas desde el Estado y acompafiadas de herramientas que
ya han sido implementadas en otros paisesy que deben adecuarse a nuestro contexto.

FUENTE INS 2020.

La tasa global de participacion se ubicé en 57,4%, lo que representé una reduccién de 6,1
puntos porcentuales frente a junio del 2019 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
46,1%, presentando una disminucién de 11,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del 2019 (57,5%).

Segiin El Espectador, en su ultima publicacion el 19 de junio de 2019 respecto al

desplazamiento forzado aduce que Colombia es el pais con més desplazados del mundo.




]

MACROPROCESO: APOYO

L SUBPROCESO: CONTRATACION

Municiplo de

Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTCR VERSION 1

Se incremento la cifra de desplazados llegando a 41,3 millones de personas, 1,3 millones
mas que en 2017. Ademas, es la cifra mds alta que ha reportado el Centro de Monitoreo de
Desplazamiento Interno (IMDC, por sus siglas en inglés), que desde 1998 documenta este
fenomeno a escala mundial.

En Colombia 7°816.500 de personas han huido de la violencia. Supera a Republica
Democrética del Congo, Somalia, Etiopia, Nigeria y Yemen.

Durante el 2018, segin el documento, 118.200 colombianos abandonaron sus hogares
huyendo de la guerra. La preocupacion se centra en Norte de Santander, Narifio, Antioquia
y Choc6. En los cuatro departamentos, el conflicto armado persisti6, a pesar de la dejacién
de armas de las Farc, que terminé en junio de 2017. En esas regiones del pais diferentes
grupos armados han librado confrontaciones por ocupar los espacios que dejaron las Farc.
Ademés, la Acnur llamé la atencidn sobre la situacion en las zonas fronterizas. Resefiaron
que la problematica del desplazamiento forzado es grave en las fronteras con Venezuela,
Ecuador y Panama.

Para los miembros en edad de trabajar de los hogares desplazados por su menor dotacién de
capital humano, por la poca relevancia de sus habilidades y conocimientos agricolas en las
areas urbanas, se limitan las posibilidades de insercién en los mercados de trabajo y se
restringen las opciones de empleo a actividades informales que requieren pocas destrezas y
son mal remuneradas. El ingreso de los hogares desplazados los ubica en promedio
ligeramente por encima de la linea de indigencia, lo cual tiene un impacto significativo
sobre el consumo y por ende, sobre la seguridad alimentaria.

Por otra parte, en el pafs, el estancamiento en la generacién de empleo en el campo, el
exceso de oferta de mano de obra rural, la estabilidad en los jornales rurales; el ahorro
de mano de obra debido a las innovaciones tecnolégicas, la discriminacién a los cultivos
que son capaces de generar empleo y la falta de apoyo a estos, han llevado a la
estabilizacién de las condiciones de pobreza e inequidad en el campo. A pesar del
crecimiento urbano, la mayoria de las personas que sufren hambre en el mundo atn viven
en zonas rurales, 50,0% son agricultores a pequefia escala, 20,0% son trabajadores
agricolas sin tierra y 10,0% son pastores, pescadores y habitantes de los bosques que
también dependen del acceso a los recursos naturales para subsistir.

En las regiones como Atldntica, y Orinoquia y Amazonia, se incrementé la inseguridad
alimentaria, debido a que estas regiones presentan grandes desigualdades en cuanto a
ingresos, prestacién de servicios basicos y capital humano. La pobreza y la desigualdad
pueden afectar la acumulacién del capital humano; para las familias pobres la inversién en
educacién puede ser poco atractiva por el costo de oportunidad de los nifios y los j6venes
que pueden trabajar en el hogar o en el mercado laboral. El acceso a los alimentos es
también una desigualdad que compromete la vida y el bienestar de los mas pobres en las
regiones colombianas.
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La composicién demografica es otro aspecto importante para analizar. Los hogares
encabezados por mujeres presentaron mayor prevalencia de ISAH (57,6%) que en aquellos
encabezados por hombres (52%). Hallazgos similares se reportan en Brasil (41,0%; 36,7%
respectivamente).

Las dotaciones del jefe de hogar son determinantes para alcanzar la Seguridad Alimentaria
y Nutricional; es por ello que Colombia plantea como punto clave para alcanzar el objetivo
1 (poner fin a la pobreza en todas sus formas) y 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible) de los objetivos
de desarrollo sostenibles, ayudar a los pobres a construir y proteger sus propios activos en
términos de acceso a la propiedad de la tierra y la vivienda, a la educacién y al crédito; asi
como desarrollar mecanismos e instituciones que protejan el capital humano y los activos
fisicos acumulados por los hogares.

La ISAH (Inseguridad Alimentaria en Hogares) presenta un descenso a medida que el
nivel educativo del jefe del hogar y de su cdnyuge asciende, esto estd dado porque la
disparidad en el desarrollo de capacidades no s6lo se relaciona con los logros educativos,
sino fambién con los mercados laborales, el acceso al bienestar y el pleno disfrute de los
derechos sociales. Brasil reporta este mismo gradiente; cuando no se tiene ninglin grado de
escolaridad la ISAH es mayor (54,1%) con respecto a quienes tienen nueve afios o m4s
(23,2%) (69). Quienes no concluyen la educacion secundaria completa quedan expuestos a
un alto nivel de vulnerabilidad social, por cuanto los ingresos laborales que recibiran como

reconocimiento de sus logros educativos tenderdn a ser bajos y tendran un elevado riesgo
de ser pobres.

En Colombia, las personas afrodescendientes han vivido en condiciones socioeconémicas
diferentes ¢ inferiores con respecto a las personas que no hacen parte de las minorias
étnicas; por ejemplo, en el afio 2006 los hogares afrodescendientes presentaban un ingreso
per cépita inferior en 20,0% al reportado para hogares no afrodescendientes y una tasa de
desocupacién de 16,4% en contraste con el 11,0% para el resto de los colombianos.

También este grupo ético ha sufrido rezagos en el acceso a los servicios ptblicos basicos;
en el afio 2005, la cobertura de agua potable era de 71,2%, en saneamiento de 75,4%, y en
energia eléctrica de 89,1%. En cuanto a la formacién de capital humano la diferencia en la
tasa de analfabetismo para los adultos mayores de 15 afios de edad entre los

afrodescendientes con respecto al resto de la poblacion es de 4 puntos porcentuales (11,0%
y 7,0%, respectivamente).

Las mayores prevalencias de ISAH severa se presentaron en los hogares unipersonales o
conformados por siete personas o mds; en los clasificados en el SISBEN 1; en los que
habitaban viviendas sin estratificacién o que tenian conexi6n pirata a los servicios ptiblicos
y los que vivian en hacinamiento critico, al igual que en aquellos en los cuales el jefe del
hogar era afrocolombiano, estaba buscando trabajo o trabajaba en oficios domésticos y
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cuando €l o su conyuge no tenfa ningin nivel de escolaridad. También se presentd esta
situacién en los hogares que no dejaban alimentos para autoconsumo; los conformados por
personas jovenes beneficiarios del programa Familias en Accidén y con personas mayores de
60 afios que participaban en programas de ayuda alimentaria y, entre estos, los hogares con
adultos mayores beneficiarios de los programas de Proteccién Social y Nacional de
Alimentacidén. La situacidén anterior implica que en los hogares mas vulnerables algin
miembro, ha padecido la situacién mas extrema de la ISAH: el hambre; y que, dada sus
caracteristicas socioecondmicas, éste sea crénico, como sintoma de la pobreza extrema. La
FAO plantea que para que las personas dejen de padecer hambre necesitan tener control
sobre los recursos, acceso a las oportunidades y que se mejore la gobernanza en el ambito
nacional y local. Por lo tanto, se requiere examinar las politicas y programas tendientes a
reducir este flagelo, con el objetivo de identificar los asuntos que interfieren en el logro de
resultados contundentes y reoriéntalas en caso de que sea necesario.

La rdpida transicién de las sociedades en desarrollo y emergentes ha tenido entre sus
manifestaciones la doble carga de la malnutricién, la cual se refleja por o general en la
coexistencia de sobrepeso y obesidad materna y la desnutricién infantil.

Algunos estudios han demostrado una estrecha relacién entre la inseguridad alimentaria y
la obesidad entre las mujeres. A manera explicativa de esta tendencia, investigadores han
sugerido que las madres de bajos ingresos sacrifican su propia nutricion con el fin de
proteger a sus hijos del hambre, las mujeres que padecen inseguridad alimentaria comen en
exceso cuando tienen alimentos, ademas tienen desventajas socioecondmicas desde la nifiez
que se asocian con la obesidad y la inseguridad alimentaria en la edad adulta.

Colombia sufre, al igual que otros paises de mediano ingreso, la doble carga que impone la
malnutricién. Un grupo importante de la poblacién estd desnutrida y otro de tamafio no
menos despreciable enfrenta problemas de sobrepeso y obesidad. E1 ENSIN del 2015 reveld
la coexistencia de la desnutricién en los nifios y el sobrepeso y obesidad en los adultos con
ISAH. Al respecto, la literatura sugiere que en transicién nutricional en circunstancias
similares ya sea ambientales, de comportamiento o individuales, favorecen el desarrollo de
la insuficiencia ponderal en los nifios y sobrepeso en los adultos porque las agresiones
ambientales tienen efectos diferentes en el ciclo vital, dado que la doble carga de la
malnutricién se presenta en un contexto que no ha superado situaciones socioeconémicas
que inciden en el acceso a la cantidad y calidad de los alimentos que se requieren para
alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional del hogar.

Existe poca evidencia que analice la inseguridad alimentaria del hogar con el estado
nutricional de sus integrantes; sin embargo, algunos estudios muestran la asociacién entre
desnutricién en nifios e inseguridad alimentaria. En Antioquia, se encontré asociacién
entre el riesgo o desnutricién crénica y el riesgo o desnutricién global con la inseguridad
alimentaria en el hogar. Otros estudios reportan la coexistencia de la desnutricién en nifios
y obesidad de las madres, dichos estudios analizan la doble carga de la malnutricién en
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contextos con caracteristicas socioeconémicas precarias, entornos propicios para que se
establezca la inseguridad alimentaria en los hogares; sumado a ello, el efecto de la
urbanizacién, los cambios de los hdbitos alimentarios y estilos de vida, contribuyen a un
rapido aumento del sobrepeso y enfermedades crénicas relacionadas con la dieta.

Al interior del hogar se pueden presentar procesos de alimentacién diferenciados como la
distribucién intrafamiliar de alimentos, la participacién en programas de ayuda social
alimentaria y los estilos de vida que asumen cada uno de sus integrantes, entre otros. Es
probable que la calidad de la alimentacion incida en esta situacién; dietas con alto
contenido energético, altas en grasas y azficares y con bajo contenido de vitaminas y
minerales, no garantizan la seguridad alimentaria y nutricional del hogar, como lo establece
el CONPES Social 113: “Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, €l acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa”. El
autoconsumo de alimentos contribuyé a mitigar el hambre en un importante ntimero de
hogares; en los hogares que tenian esta prictica, las prevalencias de ISAH fueron menores
que las halladas en los hogares que cultivaban alimentos, pero no los consumian en el
hogar.

Segin comunicado de prensa del 14 de julio de 2020 sobre Pobreza Multidimensional en
Colombia 2019 y 2018, La pobreza contribuye a la desnutricién, que a su vez es un factor
importante en mas de la mitad de las muertes de mayores de 55 afios y jévenes en condicion
de calle. Segun el DANE En 2019, la pobreza multidimensional en el pais fue 17,5%, 1,6
puntos porcentuales menos que en 2018 (19,1%).
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Incidencia de la pobreZa multidimensional, por regiones
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En 2019, la pobreza multidimensional en las cabeceras del pais fue 12,3% (0,9 puntos
porcentuales menos que en 2018), y en los centros poblados y rural disperso fue 34,5% (4,1
puntos porcentuales por debajo de la registrada en 2018).

La region Pacifica (que no incluye al Valle del Cauca) registré una variacién de - 6,5
puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza multidimensional, pasando de 32,8% en
2018 a 26,3% en 2019. En contraste, en Bogotd aument6 dicha incidencia en 3,0 puntos
porcentuales (4,1% en 2018 frente a 7,1% en 2019)

El porcentaje de hogares en el pais con rezago escolar se redujo 1,6 puntos porcentuales
(variacion estadisticamente significativa) entre 2018 (27,4%) y 2019 (25,8%), siendo este el
indicador con la mayor reduccion porcentual entre ambos afios.

Los indicadores de Desempleo de larga duracién y Sin aseguramiento en salud registraron
un incremento de 0,3 puntos porcentuales entre 2018 y 2019 a nivel nacional; el indicador
de Desempleo de larga duracién pas6 de 12,1% a 12,4%; y el de Sin aseguramiento en
salud aumentd de 11,0% en 2018 a 11,3% en 2019.

Los siguientes resultados del Indice de Pobreza Multidimensional -IPM- para los afios 2019
¥ 2018 fueron elaborados a partir de la informacién de la Encuesta de Calidad de Vida, y
usando las nuevas proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -CNPV- 2018. En este sentido, la informacién que aqui se presenta
(correspondiente al 2018 y al 2019) no es comparable con la serie publicada anteriormente
debido a que esta ultima se basa en las proyecciones de poblacién del Censo General 2005.
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La serie completa del Indice de Pobreza Multidimensional con base en las
retroproyecciones del CNPV 2018 se publicara en septiembre de este afio.

Resultados - Indice de Pobreza Multidimensional 2019 A nivel nacional, el 17,5% de la
poblacién en el pais en 2019 se encontraba en situacion de pobreza multidimensional, lo
que refleja una reduccién de 1,6 puntos porcentuales con respecto a 2018 (19,1%). Por
grandes dominios, dicha reduccién de la incidencia de la pobreza multidimensional en las
cabeceras del pais fue de 0,9 puntos porcentuales, pasando de 13,2% en 2018 a 12,3% en
2019. En los centros poblados y rural disperso la disminucién fue de 4,1 puntos
porcentuales (34,5% en2019 frente a 38,6% en ¢l afio anterior).

La regién Pacifica (que no incluye al Valle del Cauca) registré una variacién de - 6,5
puntos porcentuales* en la incidencia de la pobreza multidimensional, pasando de 32,8% en
2018 a 26,3% en 2019. Por su parte, la regién Caribe redujo esta incidencia en 4,8 puntos
porcentuales* (en 2018 la incidencia fue de 32,9%, mientras que en 2019 fue 28,1%). En
contraste, en Bogotd aumenté 1a incidencia de la pobreza multidimensional en 3,0 puntos
porcentuales* (4,1% en 2018 frentea 7,1% en 2019); y en Antioquia el incremento fue de
0,4 puntos porcentuales (en 2018 fue 15,3%, frente al 15,7% registrado en 2019).

La FAQ advierte del impacto del COVID-19 en la seguridad alimentaria
de América Latina y el Caribe. Abril 27 de 2020

La pandemia causada por el COVID-19 repercutird en un incremento del hambre yla
pobreza en los paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
(CELAC), segn un nuevo informe de la FAO

Es clave que los gobiernos declaren la alimentacién y la agricultura como actividades
estratégicas de interés publico nacional, con apoyo de todos los 6rganos del Estado y de la
poblacién. Es esencial mantener vivo el sistema alimentario, para que la crisis sanitaria no
se transforme en una crisis alimentaria”, explicé Julio Berdegue, Representante Regional de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ).

El informe retoma la visién de que los problemas que aquejan a la regién y, en particular,
esta emergencia sanitaria, desconocen fronteras y por tanto, deben afrontarse en conjunto,
como bien lo sefialé el Canciller Marcelo Ebrard: “Ningln pais de América Latina y el

Caribe estd solo en la lucha contra el Covid-19 por el simple hecho de que forma parte de
CELAC”.

La CELAC, como unico mecanismo de concertacién que integra exclusivamente a los
paises de América Latina y el Caribe, buscé generar esta importante alianza con la FAO
para dar herramientas a los estados miembro con el objetivo de que reduzcan los efectos de
la pandernia en la alimentacién.”, dijo Efrain Guadarrama Pérez, Coordinador Nacional de
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México ante la CELAC.

El informe de la FAO también recomienda a la CELAC reactivar su Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Plan SAN CELAC), adecuandolo al nuevo contexto, y
fortalecer acuerdos politicos para impulsar el comercio de alimentos entre los paises de la
CELAC.

Impacto en la Seguridad Alimentaria

Segun la FAO, América Latina y ¢l Caribe y los mercados internacionales tienen reservas
suficientes para alimentar de forma adecuada a sus habitantes en los préximos meses.

El informe sefiala que el principal desafio en el corto plazo es garantizar el acceso a los
alimentos de la poblacion que estd cumpliendo con las medidas de seguridad sanitaria,
especialmente para quienes han perdido su fuente de ingresos.

La FAO sefiala que la regién ha visto empeorar su seguridad alimentaria en los ultimos
afios, ¥ que la pandemia podra impactar de forma especialmente severa aaquellos paises
que ya venian presentando una condicién de inseguridad alimentaria,

Medidas para enfrentar la crisis

Para enfrentar la reduccidn de la capacidad adquisitiva para acceder a los alimentos, la
FAO recomienda reforzar los programas de apoyo nutricional para madres en edad fértil y
nifios menores de cinco aflos de edad, asegurar la alimentacién escolar, expandir los
programas de proteccidn social y promover habitos de consumo saludable.

Por garantizar la oferta de alimentos, la FAO recomienda facilitar el transporte y acceso
econémico a insumos productivos {semillas, fertilizantes, etc.) y a maquinaria e
infraestructura.

Para mantener la disponibilidad de alimentos basicos, es clave mantener el funcionamiento
de las explotaciones agropecuarias, con especial atencion a la agricultwra familiar
campesina, pero sin excluir las de mayor tamafio.

Apoyar el transporte, procesamiento y envasado de productos agropecuarios y pesqueros,
resolver problemas logisticos de las cadenas de valor alimentarias y garantizar la operaci6n

de los puntos de venta al por menor, mercados y supermercados, son medidas claves para
mantener vivo el sistema alimentario regional.

El informe de la FAO para CELAC destaca la importancia de que los pafses desarrollen
politicas comerciales y fiscales que mantengan abierto el comercio mundial, para evitar
alteraciones en los precios dormésticos o reducciones en la oferta de alimentos.
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1.1 CANALES DE DISTRIBUCION

La industria de alimentos procesados en Colombia comienza a nivel de cultivo de materia
prima, a partir de sus fuentes de cultivo alrededor de Colombia, las materias primas para la
industria de procesamiento se transportan hasta su comprador final (industria) ya sea
directamente a través de distribuidores.

Para algunas compafifas, las materias primas llegan de diferentes partes de Colombia, lo
que les exige tener una red de distribuidores muy desarrollada, mientras algunas compafiias
tienen contacto directo con sus proveedores o tienen su propio cultivo. Las compaiiias de
procesamiento y/o distribuidores obtienen sus materias primas directamente de los
productores o a través de asociaciones/cooperativas.

Cuando la materia prima llega a la industria de procesamiento, se revisa en cuantoa calidad
y se prepara para su transformacién. El tipo de procesamiento por el que pasa la materia
prima depende de la naturaleza de la compafiia y del producto final para el que se vayaa
utilizar. Con frecuencia, el procesamiento también recibe la influencia de las
especificaciones del cliente.

En nuestro Departamento hay varias empresas que poseen la maquinaria y conocimiento
necesario para recibir y distribuir alimentos procesados o no procesados, dentro de estas
resaltan: Frescampo, Fundalimentos, alegria de servir, nutriambiental, fundaciéon pais
sostenible, Construyamos Colombia y sirviendo paz, estas cumplen con todas las medidas
de seguridad y se acoplan a las reglas de manipulacién y distribucion, todas estas
condiciones las conviertenen empresas aptas para realizar su labor.

Es importante saber que cada empresa para poder distribuir alimentos necesita tener su
registro sanitario de alimentos y para obtener este se debe cumplir con unos requisitos los
cuales son estipulados por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos- Invima, luego de tener esto empiezan a laborar cumpliendo sus funciones
dentro estas tenemos que transforman materia prima en productos finales listo para
exportacién (empacado, etiquetado, etc.) Este proceso ya lo hacen algunas compafiias
colombianas cuando exportan a los pafses EFTA y a la UE, pero de una manera esporadica.
En algunas compafifas, este tipo de procesamiento también se hace por encargo de acuerdo
con las especificaciones del fabricante/comprador, otras también transforman materias
primas en productos semi-procesados como pulpa congelada, y se exportan como un
ingrediente que tendrd una transformacion adicional a producto final, como jugo, en el pais
o region de destino. Este es el canal mds comuin para los exportadores pequefios y medianos
en Colombia, y el que ofrece masoportunidades EFTA y de la Unién Europea (UE).

La distribucion de alimentos incluye todas las actividades de intermediacidn entre el sector
agrario, la agroindustria alimentaria y el consumidor final y se desarrolla de manera formal,
informal, tradicional y moderna que son mecanismos necesarios para distribuir alimentos
dentro de un perimetro o areas determinadas bien sean urbanas o rurales. El desarrollo de
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estas actividades requiere una infraestructura técnica necesaria que soporte €l desarrollo de
la actividad, de manera eficientes en el sistema de distribucidn.

En el Departamento de Risaralda existen diferentes mecanismos para la distribucién de
alimentos no procesados que se comercializan de manera formal, informal en
establecimientos que se encuentran ubicadas en sectores estratégicos de los municipios y/o
ciudades, algunos distribuyen los alimentos al detal directamente al consumidor final y
ofros atienden sectores que demandan mayores volumenes como las entidades
territoriales a través de los Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional que llevan a
cabo en su jurisdiccidn, ajustados al cumplimiento de requerimientos normativos que se
establecen para los mismos, de tal forma que brinden las garantias necesarias que
minimicen los riesgos de contaminacion de los alimentos que se suministran a los
beneficiarios de los diferentes programas que se ejecutan dentro de las estrategias de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Realizada una segmentacién del mercado local para la distribucién de alimentos se
encuentran diferentes establecimientos comerciales, sin embargo que cumplan con los
criterios de priorizaciéon que el departamento de Risaralda tiene establecido para el
abastecimiento de alimentos no procesados, en el Programa Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la modalidad denominada Paquete Alimentario Mercado
Social, los que mas se ajustan al cumplimiento de los requerimientos son las Grandes
Superficies como, almacenes éxito, Alkosto, Makro. Ademas de poder garantizar los
volimenes de alimentos en cantidad, calidad, brindando garantias en sus procesos de
gestion decalidad disponen de sistemas de distribucién que se ajustan a las necesidades para

entregar los alimentos en los diferentes municipios del departamento conforme se les pueda
solicitar,

C. FICHA TECNICA - DETALLES DEL SERVICIO A CONTRATAR.

EL PROCESO SE CONSTRUYE EN OBSERVANCIA DE LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2017 Y EL DECRETO 1852 DE 2015. Y ESTO DETERMINARA LAS CONDICIONES DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO, QUE PARA EFECTOS DEL PROCESO SE DETERMINARAN
EN EL DENOMINADO (ARCHIVO ANEXO A lineamientos técnicos del programa. )

Que los numerales 5.1. y 5.2, del articulo 5 de la Ley 715 de 2001, facultan al
Ministerio de Educaciéon Nacional para formular las politicas y objetivos de
desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la organizacién y
prestacion del servicio, asi como regular la prestacién de los servicios
educativos estatales y no estatales; en concordancia con el literal d), numeral



MACROPRQCESQ: APOYO
PROCESQ: GESTION JURIDICA SECRETARIA
e el — EDUCACION
- SUBPROCESO:; CONTRATACION
Munlcipico de
Dosquebradas ESTUDIQ DEL SECTOR VERSION 1

3, del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, que otorga al Ministerio de Educacién
Nacional la facultad para coordinar todas las acciones educativas del Estado y
de quienes presten el servicio pablico en todo el territorio nacional.

Ademas debe tenerse en cuenta la expedicion del Decreto N° 1075 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién” en el cual entre otros aspectos
establece directrices claras referente a las condiciones de aplicacién de la gratuidad total de la
educacion, desde preescolar (transicion) hasta el grado 11 y dicta otras disposiciones para su
implementacion, asi como las ya precitadas RESQOLUCION 29452 Del 29 de Diciembre de 2017 v
Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educacién.

Se requiere realizar el procéso contractual conforme a la normativa vigente para garantizar la
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO - PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS A
EJECUTARSE EN DESARROLLO DEL CALENDARIO ESCOLAR 2022, con el cual se
desarrolle y ejecute el programa para atender a 2.769 estudiantes de las Instituciones
educativas oficiales del municipio, para un periodo inicialmente de minimo de 161 dias
calendario escolar 2022, EN LO QUE SE REFIERE A LA ATENCION DIRECTA A ESTUDIANTES,
CONFORME AL _CALENDARIO ESCOLAR DETERMINADO POR LA RESOLUCION 963 DEL 2021—
prestacion del servicio que incluye el suministro y servido a todo costo y el cual debera en todo
caso realizarse guardando observancia estricta de lo enunciado en Resolucién 29452 Del 29 de
Diciembre de 2017 y el Decreto 1852 de 2015. ADVIRTIENDO claramente para oferente y eventual

contratista, que estan estrictamente detallados en el ANEXO A LINEAMIENTOS TECNICOS DEL
PROGRAMA.

HACEN PARE DE LOS PRESENTES ESTUDIOS EL ANEXO REFRIDO A, de
OBLIGATORIO acatamiento e incorporacién en la presentacibn de Ilas
propuestas, también hace pate del estudio previo el DOCUMENTO DE

CONSULTA para interesados denominado...ANEXO COSTEQO DETALLADO DE
SUMINISTRO Y SERVICIO PAE — MODALIDAD COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO

El contratista debera prestar el servicio de manera integral y a todo costo, para el suministro y
servido en cada una de las instituciones educativas y/o sedes asignadas, como se relaciona mas
adelante en el presente numeral, la cantidad de RACIONES COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO,
de conformidad a lo exigido en los presentes estudios previos y en todo caso las raciones
corresponderan a las minutas por dias — semanas, que establece el programa, de conformidad
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con la Resolucién 29452 Del 29 de Diciembre de 2017, la cual corresponde al ANEXO A de los
presentes estudios, asi como las condiclones que para los operadores de estos programas
establece el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, aspectos normativos que hacen parte de los estudios y
que son de obligatoria incorporacion en las propuestas en su totalidad, esto en lo que tiene que
ver de marera especifica con la modalidad de SUMINISTRO Y SERVIDO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZOQ)

La poblacién a atender corresponde a 2.769 estudiantes de conformidad con la relacién
de cantidad de estudiantes e instituciones o sedes que en estos estudios se detalla, dicha
relacion podra variar en cuanto a nimero de beneficiarios por instituciones, sin que el
total de los suministros supere los 2.769.

Los suministros deberan ser garantizados para un periodo minimo de 161 dias efectivos de
servicios conforme al calendario escolar 2022, el cual ha sido establecido por la
RESOLUCION 963 DEL 2021.

SE EXIGE TANTO PARA OFERENTES COMO PARA EL EVENTUAL CONTRATISTA, QUE LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y EL POSTERIOR CUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO, SE PRESENTE Y EJECUTE DE CONFORMIDAD ESTRICTA CON LA VARIEDAD DE
MENUS, RACIONES Y DEMAS LINEAMIENTOS TECNICOS DETERMINADOS EN LA Resolucién
29452 Del 29 de Diciembre de 2017, EN LO QUE TIENE QUE VER CON SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - (COMPLEMENTO TIPO
ALMUERZO), PARA TELES EFECTOS SE PUBLICA LA RESOLUCION 29452 Dei 29 de Diciembre
de 2017 y el Decreto 1862 de 2015 de 2015, COMO EL ANEXO (A) DE LOS ESTUDIOS PREVIOS
CON LA TOTALIDAD DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DEL PROGRAMA LOS CUALES SON
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

TENIENDO EN CUENTA QUE LOS LINEAMIENTOS CORRESPONDE a totalidad de

aspectos que tiene que ver con el servicio, suministro y servido del programa de

alimentacién escolar - PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)

Una vez definidos los establecimientos educativos y el tipo de complemento a suministrar, se debe
elaborar un acta que detalle la metodologia utilizada en la seleccion y el listado de los
establecimientos educativos priorizados.
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ANEXO A

SE CONVIERTE ENTONCES LA RESOLUCION 29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017,
ANEXO (A) DE ESTOS ESTUDIOQS, ASI COMO DEL Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona
el Decreto 1075 de 2015 Ur Unico Reglamentario del Sector Educacién, EN LAS CONDICIONES
TECNICAS QUE DEBE REUNIR LA PROPUESTA Y LAS CONDICIONES DE EJECUCION
DEL CONTRATO, ACLARANDO QUE DE DICHA RESOLUCION SE TOMARAN LOS
LINEAMIENTOS Y REQUISITOS TECNICOS PARA LA MODALIDAD SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - (COMPLEMENTO TIPO
ALMUERZO).

En general el CONTRATISTA debera garantizar la prestacion integral del servicio
contratado dando estricto cumplimiento en el suministro y servido conforme a los
lineamientos técnicos, operativos y administrativos y demas condiciones minimas a
que se refiere la Resolucion MEN -29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 vy EL DECRETO
1852 DE 2015. Asi mismo para la modalidad respectiva, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO).

El contratista debera:

3.6. Operadores: los operadores del PAE cumpliran las funciones establecidas en el Decreto 1862
de 2015 por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, articulo 2.3.10.4.6, y ademas las siguientes:

Informar de inmediato por escrito a la entidad contratante, al supervisor o interventor y al Rector de
la institucién educativa, las deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones de
infraestructura y equipos que impidan el adecuado funcionamiento del Programa de acuerdo con io
establecido en esta Resolucién.

Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la normatividad sanitaria vigente,
conozca el funcionamiento del PAE, principalmente en lo relacionado con las minutas patrén, la
preparacion de los alimentos, ciclos de menus, aspectos higiénico sanitarios para garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos, entrega de raciones, poblacién focalizada, diligenciamiento de formatos,
manejo de kardex, Plan de Saneamiento Basico y transmision correcta de la informacién que se le
solicite. El operador respondera por los actos u omisiones en que incurra este personal durante la
operacién del Programa.

Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen de
manera correcta y que se les realicen oportunamente los procedimientos de mantenimiento
preventivo y correctivo de acuerdo al plan establecido.

Utilizar las bodegas, plantas de ensamble yio produccién para el manejo exclusivo de alimentos,
conforme a la normatividad sanitaria vigente y dotarlas minimo con los siguientes equipos e
instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de ios
alimentos: equipos de refrigeracion y congelacion, balanzas, termoémetros, carretillas
transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e instrumentos deberén estar fabricados en
materiales sanitarios y cumplir con las especificaciones establecidas en {a normatividad vigente.
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En los procesos de manipulacion de alimentos, reemplazar al personal que por su estado de salud
represente riesgo de contaminacion, de acuerdo con las normas sanitarias vigentes.

Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos, en vehiculos que
posean la documentacion reglamentaria y cumplir con los requisitos especificos de transporte por
tipo de alimento, exigidos en la normatividad vigente.

Garantizar la porcién servida de cada uno de los componentes que se encuentran establecidos en la
minuta patrén por grupo de edad y por tipo de complemento.

Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y desinfeccion y servicio de
gas, este Ultimo en aquellos casos en que no se disponga de servicio en red, de acuerdo con el plan
de rutas establecido en las actividades de alistamiento; la entrega de los alimentos e insumos debe
ser acorde a los cupos atendidos, ciclos de menus, grupos de edad y modalidad, no se permite el
transporte de alimentos con otro tipo de productos.

Implementar los controles necesarios para garantizar la entrega de los alimentos a los
establecimientos educativos en las cantidades requeridas, de manera oportuna, conforme a las
caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas del «Anexo No. 1 -
Aspectos Alimentarios y Nutricionales de la Resolucién».

Entregar mensualmente a la supervisién y/o interventoria del programa, los analisis microbiolégicos
realizados por el proveedor a los componentes de alto riego en salud publica que hacen parte del
complemento industrializado, como analisis de liberacién en donde se identifique claramente el alimento,
lote, fecha de vencimiento, fecha de elaboracion de los analisis, concepto de los andlisis y mes al que
corresponde dicho reporte.

Realizar muestreo microbiolégico en la racion preparada en sitio, a los alimentos considerados como
de alto riesgo en salud plblica, de acuerdo a la clasificacién establecida en la Resolucién 719 de
2015 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que la sustituyan,
adicionen o modifiquen; si asi lo determina la Entidad Territorial, en la periodicidad y en los términos
que esta defina.

Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo requieran, posean el registro
sanitario, permiso sanitario o notificacién sanitaria conforme a lo establecido en la normatividad
vigente. m. Entregar durante la ejecucion del contrato, alimentos que cumplan con las condiciones
de rotulado establecidas en la Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y
demas normas que la modifiquen o adicionen.

Realizar remisién de entrega de viveres en el caso de racién preparada en sitio o complementos
alimentarios en el caso de la racion industrializada, para cada institucién educativa en los formatos
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establecidos por el MEN de acuerdo con los cupos asignados para cada una. De estos formatos se
debe dejar copia en los comedores escolares y reponer los faltantes de alimentos o las devoluciones
de los mismos que no cumplan con las caracteristicas establecidas en las fichas técnicas o
normatividad vigente, en un tiempo no mayor a 24 horas después de evidenciarse el faltante o
realizarse su rechazo. El formato de reposicion o entrega de faltantes debe corresponder al
establecido por el MEN.

Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades de limpieza y desinfeccion.

Elaborar e implementar los ciclos de ments de acuerdo con lo establecido en las minutas patrén del
«Anexo 1 .Aspectos Alimentarios y Nutricionales» o aprobadas a las ETC convocadas por el
Ministerio para el caso de atencién con enfoque diferencial, y realizar cambios de menu solo en los
casos contemplados en esta resolucion, previa autorizacion del supervisor o interventor del contrato.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y de estudiantes
atendidos por cada institucién educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente
contratante para ei pago, en los formatos disefiados por el MEN; asi mismo, efectuar el seguimiento
y registro diario de raciones y entregarlo a la supervisién y/o interventoria del contrato, junto con el
consolidado mensual de las raciones no entregadas donde se indiquen los recursos no ejecutados
por este concepfo.

Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, bienes y servicios, en los
formatos establecidos, las cuales deben ser minimo del 20%, con el fin de dinamizar las economias
en las regiones que permitan apoyar la produccién local y el fortalecimiento de la cultura alimentaria.

Brindar atencién diferencial a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes focalizados pertenecientes a
grupos étnicos.

Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN, a la supervisién y/o interventoria del
Programa, sobre el grado de avance operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el
sistema de monitoreo y control establecido.

Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
reporte de la solicitud por parte de la institucién educativa, el supervisor, la interventoria, o el
personal manipulador de alimentos. En caso que no se realice el mantenimiento inmediato o se
requiera retirar el equipo de la institucion para su reparacion, el operador debera garantizar la
disponibilidad permanente de un equipo de caracteristicas similares que supla la funcién del equipo
en reparacion, de tal manera que no se interrumpa la prestacion del servicio.

Identificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y resistente tas diferentes areas que
conforman el comedor escolar.
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Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes administrativas,
por representantes de la Entidad Territorial y/o del MEN, supervision o la interventoria del PAE, y/o
las efectuadas por los diferentes entes de control.

Facilitar la informacién requerida y participar en las reuniones de Comités de Alimentacién Escolar
y/o Comités de Seguimiento al PAE a las que sea convocado.

Apovar los procesos que desarrollen las Entidades Territoriales para promover los mecanismos de
participacién ciudadana y de control social del programa. Apoyar las acciones, estrategias,
actividades o programas para el fomento de habitos de alimentacion saludables siguiendo los
lineamientos de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial y/o del MEN.

Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control,
interventoria, supervision, MEN, y demas actores que participan en el PAE.

Ademas, debera: Funciones de los Operadores del PAE. Los operadores que sean contratados para la
ejecucion del PAE, cumpliran las siguientes funciones, ademas de las obligaciones contractuales:

1. Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos - administrativos, condiciones de operacién vy
estandares minimos del Programa fijados por el Ministerio de Educacién Nacional.

2. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inccuidad y oportunidad en la entrega de los alimentos
a los estudiantes beneficiarios del programa en las condiciones del contrato, las sefialadas por el
Ministerio de Educacién Nacional y las autoridades en la materia.

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro diario de los complementos alimentarios, y garantizar que e!
personal que lleva a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucién del PAE en las diferentes
etapas del proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

4. Dar cumplimiento al plan de capacitaciones y realizar Ia entrega de la dotacién al personal manipulador
de alimentos que emplee para la operacion del programa.

5. L.as demas que sefale el Ministerio de Educacién Nacional en los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
estandares y condiciones de operacion del Programa.

RELACION DE CANTIDAD DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS

TITULARES DE DERECHO POR INSTITUCION EDUCATIVA.

i ia e ae nmmes W W ARG, AL e LA e -

f Etiquetas de fila o Cuenta de NRO_DOCUMENTO }
BOSQUES DE LA ACUARELA 94

Renacimiento 84




MACROPROCESO: APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA SECRETARIA
Muniofpio de SUBPROCESQ: CONTRATACION EDUCACION
bosquebradas’ ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
CARTAGENA 471
Boqueron 10
Boqueroncito 42
CARTAGENA 149
Cristobal Colon 15
FiloBonito 15
La rivera 174
Luis Angel Arcila 25
Santa Ana baja 41
EDUARDO CORREA URIBE o 364
EDUARDO CORREA URIBE 306
El Chaquiro 10
Independencia 6
La Argentina 12
La Paima 13
Miralindo 17
EMPRESARIAL 22
Colegio Basico Ottn 22
ENRIQUE MILLAN RUBIO 312
Alto del Oso 6
Alto del Toro 30
Comuneros 54
ENRIQUE MILLAN RUBIO 52
Gaitan Alto 14
Gaitan Playa 19
La Divisa 16
La Sirena 11
Reinaldo Rivera Benavides 97
Sabanitas 13
FAB!O VASQUEZ BOTERO o . 715
FABIO VASQUEZ BOTERO 355
Las Violetas 237
Los Naranjales 45
San Rafael 78
JUAN MANUEL GONZALEZ B L 62
San Pedro y San Pablo 62

_MANUEL ELKIN PATARROYO -0




MACROPROCESO: APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA SECRETARIA
- - SUBPROCESO: CONTRATACION EDUCACION
Municipio de
Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
Camilo Torres 31
Jorge Eliecer Gaitan 29
MEGACOLEG!O BERNARDO LOPEZ PEREZ 412
MEGACOLEGIO BERNARDO LOPEZ PEREZ 412
POPULAR DIOCESANO 174
Luis Carlos Galan Sarmiento 115
Ruben Sanin Mejia 59
SANTA SOFIA . _ 83
Jorge Eliecer de los Rios 10
La Aurora 30
SANTA SOFIA 43
‘Total general _ . - 2769,

Fuente simat — Area Cobertura.

NOTA: adviértase que las cantidades de estudiantes detalladas en la anterior relacién, asi como los
nombre de los beneficiarios mismo, puede variar al momento del inicio o dentro de la ejecucién del
contrato, ello debido a la dinamica de |a matricula, en todo caso los beneficiario finales v efectivos del
contrato se determinan v se reemplazan conforme al los criterios de priorizacidn que establece la norma.

Los nombres y grados de estudiantes titulares de derecho o beneficiarios del programa se
entregaran en medio fisico y medio magnético al contratista, al momento de suscribir el acta de inicio
y periédicamente (CADA MES) se remitiran para que se establezcan las eventuales novedades que

se generen por cambios en los registros del SIMAT, de conformidad a la dinamica o comportamiento
de la matricula.

D. PROMEDIO... SE REFIRE AL COSTEO ESTABLECIDO EN EL PROCESO.

Para los aspectos que tiene que ver con el comportamiento del sector, la oferta la demanda, los
indicadores financieros, de experiencia e idoneidad ETC, que tiene que ver con LOS COSTOS
ASOCIADOS AL PRESENTE PROCESO DE LICITACION PUBLICA, el valor calculado se disefiara,
consultando ios valores promedio que predominan en la regién para este tipo de PROGRAMA para la

operacién y suministros en la actual vigencia, pero conforme a lo especifico de la racién PAE REGULAR

— RACION INDUSTRIALIZADA_COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA MANANA Y

JORNADA TARDE), el desarrolio del costeo se fundamenta mediante un analisis de un verdadero
ESTUDIOS DE COSTOS DE CADA UNA DE LOS COMPONENTES DEL SERVICIO INTEGRAL Y LOS
SUMINISTROS, ACTIVIDADES Y DEMAS PARA EL SERVIDO, ASI COMO LOS REQUERIMIENTOS
ESPECIFICOS DE ACUERDO A NORMATIVA Y MODALIDAD APLICABLE, AL TIPO DE
COMPLEMENTO, EL ESTUDIO DE COSTOS PRESENTADO Y ANEXO, AL ANALISIS DEL SECTOR

Y AL PRESENTE ESTUDIO- (ANEXO ESTUDIOS DE COSTOS MODALIDAD PAE REGULAR -
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RACION INDUSTRIALIZADA_COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA MANANA Y
JORNADA TARDE)) atencién y servicios en NORMALIDAD académica estudiantes en aulas.

SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION: ESTE
CORREPSONDERA AL DETALLADO EN EL ARCHIVO ANEXO denominado (COSTEQO DETALLADO
DEL SUMINSITRO Y SERVIDO, estudio de costos que ha sido DISENADO, ELABORADO AL
DETALLE Y APORTADO PARA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA, por parte del EQUIPO DE
PORFESIONALES PAE del AREA COBERTURA.

RESUMEN DE COSTOS

EXTRACTADO DEL ANEXO - COSTEO DETALLADO-

Los costos se disefian teniendo en cuenta que el contratista debera responder integralmente por
la ejecucion, operacién, suministro, transportes y servido de las raciones en cada uno de los
puntos asignados, cumpliendo de manera integral con los lineamientos técnicos establecidos en
la Resolucion_MEN -29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017. los valores de racién diaria o por

beneficiario titular de derecho, se establecieron en $3.538cada una, esto detaliado en el COSTEO
ANEXO AL ANALISIS DEL SECTOR.

Resumen del costeo EXTRACTADO DEL ESTUDIO DE COSTCS ANEXO:

ANEXO COSTEO DETALLADO DE SUMINISTRO Y SERVIDO PAE - MODALIDAD
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO

Lacducacion e
esdetad‘os_ g

TABLA DE COSTEO PAQUETE ALIMENTARIO RACION PARA PREPARAR EN CASA

ITEM COSTEO VALOR
Manipuladoras de Instituciones S 275,12
Manipuladoras de Logistica S 180,22
M.O Administrativos S 259,15
Analisis Microbiologicos S 4,74
Dotacién S 9,34
Elementos Aseo S 33,75




MACROPROCESO: APOYO
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Munlclpi o SUBPROCESO: CONTRATACION EDUCACION
Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
Examanes de Salud $ 1,24
Transporte S 165,76
Servicios S 26,98
Arrendamiento S 130,37
TOTAL S 1.086,67
Valor Menli 5 2.251,45
Subtotal S 3.338,12
Impuestos Estampillas (6%) S 200,29
Valor Total Racion ) 3.538,40

Elaborado y aportado por el equipo de profesionales PAE area cobertura.

Al aplicar los lineamientos técnicos de la Resolucién MEN -29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017
y que dicha Resolucién establece variaciones en las minutas o raciones respetivas, que las hace
exigentes en cuanto a sus componentes nutricionales, gramajes, y condiciones de operacién y
servido, en general en lo que tiene que ver con la produccién, distribucién, coordinacidn y logistica de
acuerdo a lo especifico de esta modalidad y en cumplimiento de los lineamientos técnicos exigidos en la
actualidad, la secretaria realizo el andlisis de costos que se anexa al presente estudio, tal y como se
detalla_en el ARCHIVO ANEXO. ANEXO COSTEQO DETALLADO DE SUMINISTRO Y
SERVICIO PAE — MODALIDAD COMPLEMENTO TIPO ALMUERZQO, que justifican el valor
establecido para el suministro y servido de cada racién, conforme al tipo de racion, a la cantidad de dias
que se requiere el suministro y la cantidad de estudiantes titulares de derecho o beneficiarios a atender

E. ESTUDIO DE LA DEMANDA

TENCION INTEGRAL (VIVIENDA,

LP- il'_sc’:\'?_AD‘fEA - SEO PERSONAL Y DOTACION ) A CIENTO  gacn oo o0
001- Licitacitn Piblica  Celebrado A SALR. _TOS MAYORES EN ESTADO DE $353.507.840.
201 OSGUESRADAS  EN LOS CENTROS DE BIENESTAR DE
B \PACIDAD INSTALADA EN LA VIGENCIA 2018
PRESTACION DELSERVICIO PARA EL
DESARROLLO, OPERAGION, SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADG -
PAE REGULAR- MODALIDAD RACION
INDUSTRIALIZADA COMPLEMENTO
P R AATDA- AUMENTARIO PRIMER SEMESTRE
Gon Licitacien | Celebrado R o CALENDARIC ESCOLAR 2018
201 Pblica DOSQUEBRADAS
2
Licitacién RISARALDA - CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE $684.305.600,
LP-020-2017  piplica  Celebrado  u'ca) pia SUMINISTRO, SERVIDO Y OPERAGION DEL 00
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VERSION 1

MUNICIPIO DE

DOSQUEBRADAS

RISARALDA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE

LPSE -
SiM71DE
2018

Licitacién

Piblica Cealebrado

DOSQUEBRADAS

RISARALDA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE

LPED - Licitacion
§U078 Pdblica
- 2016

Celebrado

PROGRAMA PAE — REGULAR MODALIDAD
RACION INDUSTRIALIZADA COMPLEMENTO
ALIMENTARIO JORNADA MANANA'Y
JORNADA TARDE), PARA ATENDER LOS
ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIFIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA CALENDARIO
ESCOLAR 2017 SEGUNDO SEMESTRE

CONTRATAR EL SUMINISTRO Y SERVIDO
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE - (COMPLEMENTO TIPQ
ALMUERZQ) PARA LOS ESTUDIANTES-DE
MENORES RECURSOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIFIO DE DOSQUEBRADAS,
EQUIVALENTE 3.290 ESTUDIANTES DE LAS
AREAS RURAL Y URBANA, INCLUYENDO
ESTUDIANTES EN JORNADA UNICA, PARA
UN PERIODO DE 92 DIAS CALENDARIO
ESCOLAR 2017

98.256.000,00

$778.150.980

DOSQUEBRADAS

RISARALDA - ALCALDIA
Celebrado MUNICIPIC DE
DOSQUEBRADAS

LP-
016-
2018

Licitacién
Publica

o

PRESTACION DEL SERVICIO PARAEL

DESARROLLO, OPERACION,

SUMINISTRO Y SERVIDO DEL

PROGRAMA DENOMINADOC- PAE-

COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO PARA,

ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES Risaralda:
DE DERECHO FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
PARA EJECUTAR EN EL SEGUNDQO
SEMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR
2018

$780.65
Dosquebradas 1.200,00

'ARALDA - ALCALDIA
Celebrado NICIPIO DE
SQUEBRADAS

LP-
o17-
2018

Licitacién
Publica

e e R

PRESTACION DELSERWVICIO PARA EL DESARROLLO,
OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADQ -PAE REGULAR-
MODALIDAD RACION INDUSTRIALIZADA
COMPLEMENTQ ALIMENTARIO JORNADA MANANA Y
JORNADA TARDE), PARA ATENDER LOS
ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS A
EJECUTARSE EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
CALENDARIO ESCOLAR 2018

$1.509.26
+ 2.480,00
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LP-
023-
2018

RES
(48

2018

N(’D[F_
SEF
cey

Licitacion
Pibiica

Licitacitn

N DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, Risa
}Y SERVIDO DEL PROGRAMA DENCMINADO - PAE - rald

RISARALDA - ALCALDIA NTO TIPO ALMUERZG) PARA ATENDER LOS a: 34927
Celebrado MUNICIPIO DE :S TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS EN LAS ~ Dos 71.240
DOSQUEBRADAS {ES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNIGIPIO DE que .00
\DAS A EJECUTARSE EN EL SEGUNDO SEMESTRE  brad
JARIO ESCOLAR 2019 as
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL
DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y
SERVIDIO DEL PROGRAMA DENOMINADO-
PAE- (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO) PARA Risaral
Celbrado g‘ﬁ@ﬁég{;é'—c“m‘ ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE  da:  $739.156.8
DERECHO FOCALIZADOS EN LAS Dosque 60,00

Pdblica

DOSQUEBRADAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL  bradag

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS A
EJECUTARSE EN EL PRIMER SEMESTRE DEL

Licitacién
Publica

CALENDARIO ESCOLAR 2019"

PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO,
OPERACION, SUMINISTRC ¥ SERVIDQ DEL PROGRAMA -
PAE REGULAR - NODALIDAD RACION INDUSTRIALIZADA
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA MARANA Y
JORNAAD TARDE PARA ATENBDER LOS ESTUDIANTES
TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCGIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 2020

PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL
DESARROLLO,OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADOQ - PAE - (COMPLEMENTQ TIPO
ALMUERZQ) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES
TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS A EJECUTAR EN EL PRIMER
SEMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR 2020

hmiinin b e

;lnformacién General del Pmcesq

Fecha de
Risaralda : apertura
Dosquebradas $1.472.805.500,00 18142-
2019
$602.415,333,00
Risaraida :
Dosquebradas Fecha de apertura
13-12-2019
- B 1

Tipo de Proceso Licitacién Pdblica

Estado del Proceso Adjudicado

Asocciado al Acuerdo de Paz No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacién
Grupo [F] Servicios
Segmento {85] Servicios de Salud

Familia

{8515} Servicios alimenticios y de nutricidn
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Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
Clase {851517] Planeacion y ayuda de polltica de alimentos
Detalle y Cantidad del Objeto a :I
Contratar
<] ! ) |

Cuantia a Contratar $1,822,560,740
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacién de Servicios
Ubicacion Geogréfica del Proceso . - _ ) o Z

Departamento y Municipio de

Ejecucién Risaralda ;: Dosguebradas

Departamento y Municipio de

Obtencidn de Documentos Risaralda ; Dosquebradas

Direccion Fisica de Obtencién

de Documentos del Proceso AV. SIMON BOLIVAR #36-44, DOSQUEBRADAS

Departamento y Municipio de

Entrega Documentos Risaralda : Dosquebradas

Direccién Fisica de Entrega de
Documentos del Proceso AV, SIMON BOLIVAR CAM SEGUNDO PISQO SECRETARIA JURIDICA

ECront_)grama_del Procesoc _ _ - - J
Fecha y Hora de Apertura del .
Proceso 23-12-2020 12:00 p.m.

Fecha y Hora de Cierre del

Procesn 26-01-2021 09:00 a.m.

st it S s i
r!;atos de Contacto del Proceso .

Correo Electrénico contratacion@dosgquebradas.gov.co
Ubicacidon de la Sala de

Consulta contratacion@dosquebradas.gov.co

e

- i S 4 AU . A Nt

E Informacion de la Adjudicacion del Proceso

F. ANALISIS DEL ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

COMPONENTE FINANCIERO — ANALISIS DE LA MUESTRA
Con el fin de establecer de realizar un analisis para establecer los indicadores para el

presente contractual y teniendo en cuenta que la informacion del sistema SIREM se

encuentra informacién hasta el afio 2015 es decir se encuentra DESACTUALIZADA,
como se puede evidenciar en la imagen a continuacion:
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Sirem

Estados Financieros y Gastos de Intereses

Ef sistema de Informasian y raporte empresarisl - SIREM - presenta fos estades financieros y gastos g« (mereses con caste a 31 de Diciembre, 5
uivel empresaria! o agregade jsectores/megiones) para Jos afos 2012 a 2015, que son. fos por fas emp que se
semetidas 3 inspeccidn y vigilanca por asta Superintendendcia y que pertenecen al sectar real de le aeonemia.

BREER @

Con el fin de dar cumplimiento a los Principios transparencia y de Libre Concurrencia y a
fin de tener una informacién mads actualizada del sector de comidas de micro como grandes
empresas, se han tomado como referencia indicadores financieros de empresas que han
participado en otros procesos contractuales similar a través de la plataforma SECOP como
proceso de licitacion publica LP N°004 DE 2020

(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1- 211706)
y empresas especializadas en suministro y preparacion de alimentos,con la
suficiente capacidad para ofertar al mercado regional en cantidad y calidad




MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

Municiplo de

SUBPROCESO: CONTRATACION

Dosquebradas

ESTUDIO DEL SECTOR

VERSION 1

SECRETARIA
EDUCACION

requerida en el presente proceso contractual y a las cuales les fue solicitado RUP.y los que
de igual manera sirvieron de soporte para realizar el analisis de sus estados financieros y
sus indicadores ( muestra de datos 61), se relaciona €l anélisis Realizado :

INDICE | CAPACIDAD | coprrry | RENTABILE | Lov o
RE | RAZON SOCIAL DE DE RADE | DADDEL | "hun pEL
F. LiIquib | ENDEUDAMIE | ADE. | paTRiMONI | DADDE
EZ NTO )

1

FUNDACION VIDA

DEL PRESENTE 49,35 0,01 0,22 0,22
2

INVERSIONESPRO

YECTOS Y

SUMINISTROS 45 56 0,02 0,16 0,15
3

LEY VE

ALIMENTOS MACSOL | 30,99 0,32 10,04 0,24 0,14
4

FOMBISOL 22.64 0,22 79,13 0.35 0.27
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5
NANCY GUEVARA
TOLEDO 13,37 0,33 10,12 0,16 0,1
8
SERYAL S.A.S 10,34 0,54 0,72 0,33
7
3V SUMINISTROS 10,26 0,08
8
DISERAL S A.S. 6,1 0,54 0,63 0,03 0,01
9
SERVICIOS
ALIMENTARIOS VILL
DEL LOBOS S.A.S 5,52 0,11 0,14 0,12
10
ECOSERVIR S.A.S 5,51 0,45 33,95 0,58 0,32
11
MCD Y CIAS.A.S 4,49 0,29 4268 0,46 0,33
12
LACTEQOS
APPENZELL S A.S 426 0,38 21,27 0,58 0,36
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13
KENVELO S.A.S. 4,14 0,98
14
INVERSIONES
TAJA S.A 3,5 1,04 0,29
15
JAVIER ULIDD
SOLANO 3,32 0,25 0,04 0,03
16
ADIEL CALDERON
VACA 3,22 0,49 425 0,32 0,16
17
FUNDACION VIVE
COLOMBIA 2,72 0,54 5,00 0,34 0,16
18
INVERSIONES
NUTRIR S.A.S 2,63 0,43 0,47 0,27
19
INVERSIONES
LEHAL S.A 226 0,4 0,41 0,24




MACROPROCESO: APOYO
PROCESOQ: GESTION JURIDICA SECRETARIA
EDUCACION
- SUBPROCESO: CONTRATACION
Municipio de
Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTOR VERSION 1
20
INTERMEDIA
INTERAVES S.A.S. 2,05 0,23 1,84 0,04 0,03
21
ECOTERMALES
SAN VICENTE S.A 1,91 0,41 1,28 0,12 ' 0,07
22
GRUPO CARBON
DE PALO LTDA 1,78 0,48 0,16 0,08
23
AL PUNTO
LIMITADA 1,72 0,64 0,63 0,23
24
DEL MAR S.A 1,66 0,31 51,06 0,26 0,18
25
ADMINISTRACIO
MONSERRATE 1,43 0,58 0,71 0,3
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27
LOGISTICA
INSTITUCIONAL
COLOMBIANA 1,41 0,83 0,45 0,19 0,03
26
INVERJENOS 1.4 1,62 1,52
28
INVERSIONES
CONECCIONES Y CIA
SAS. 1,37 0,64 1,45 0,08 0,03
29
PAESA S.A.S. 1,36 0,7 0,16 0,05 0,01
30
INVERSIONES EL
CARNAL S.AS. 1,31 0,47 0,45 0,06 0,03
31
SERVICIOS
ALIMENTICIOS
ALDIMARK S.A.S 1,19 0,91
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32
EQUIPO DE
COCINA CREATIVA
SAS EN
REORGANIZACION 1,16 0,82 0,1 0,02
33
HATOVIEJO 115 0,32 0,05 0,03
34
PESQUERA
JARAMILLO LTDA 1,41 0,41 0,03 0,02
35 |  ANDES BEEF
LTDA. 1,04 0,51 0,32 0,08 0,04
36
ALCACHOFAS DEL
HUERTA S.A. 1,04 0,71 1,3 0,15 0,04
37
OPERADORA DE
FRANQUICIAS DE
COLOMBIA 1,01 0,78 0,16 0,04
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38
CREPES
CARTAGENA S.A 1,01 0,53 3,48 0,16 0,08
39
THE CHARLEE 0,89 0,63 2,56 0,52 0,19
40
VALENGIA Y SOTO
S,A 0,95 0,69
41
GRUPQ HEROICA 0,91 0,62 0,66 0,09 0,03
42
LA ROMANA Y CO
SAS 0,84 0,2 0,02 0,02
43
INVERSIONES
ALIMENTICIAS LA
PAMPA SAS 0,81 0,74 0,85 0,24 0,06
44 | RENACIMIENTO
LTDA 0,74 0,49 1,25 0,03 0,02
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45
DIAZ ¥ RESTREPO
SAS 0,73 0,71 3,22 0,28 0,08
46
CREPES Y
WAFFLES S.A 0,72 0,56 4,33 0,24 0,11
47
CHAMORRO
PORTILLA SAS 0,71 0,67 0,51 0,08 0,03
48
GEYKENS S.A.S. 0,68 0,68
49
RESTAURANTE
BAR SAN SEBASTIAN
DEL PASTELLILLO
S.A 0,66 0,66 1,03 0,17 0,06
50
LA BIFERIA 0,61 0,53 0,21 0,1
51
MAQUITE SA 0,58 0,48 :3,03 0,18 0,1
52 Matuna |nversiones
s.a 0,57 0,8 0,55 0,19 0,04
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53 | GRAND TERRA
SAS 0,56 0,17
54
LAO KAO SA 0,55 0,66 4,31 0,23 0,08
55
BAGATELLE SAS 0,52 0,84 0,11 0,08 0,01
56
PROMOTORA
PICCOLO S.A, 0,52 043 032 0,04 0,02
57
COMPANIA DE
ALIMENTOS
COLOMBIANCS
CALCO SA 0,49 0,57 4,01 0,23 0,1
58
MAKRO 0,6 0.44 0.05 0,02
59
FUNDALIMENTOS 572 0,48 9,22 0,45 0,23
60
CONTRUYAMOS
COLOMBIA 8,09 0,25 16,04 0,17 0,19
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’ ’ FRESCAMPO | 4,19' 0,28‘ 60,49 0,46’ 0,33’

Una vez realizado el analisis a continuacidn se relaciona el promedio, la mediana, la

desviacion estandar y media podada de las empresas analizadas:

INDICE
REF RAZON DE CAPACIDAD DE | COBERTUR | RENTABILIDA RENTABILIDA
SOCIA LIQUIDE ENDEUDAMIENT A DE D DEL D DEL ACTIVO
: L 7 0 INTERES PATRIMONIO
Promedio 4,73 0,52 10,60 0,25 0,12
Mediana 1,37 0,51 2,80 0,18 0,08
Desv 5t 9,48 0,27 18,98 0,25 0,11

El promedio de la muestra es 4.73%

Aproximadamente el 67% de la referencia esta con una liquidez superior a 1

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a determinar algunos datos estadisticos, con el
propésito de que el resultado final no se vea afectado por las variaciones y datos atipicos. A
continuacion, se relaciona los demas datos obtenidos de la muestra:

Indice de Liquidez

Minimo
Maximo
Mediana

0,49
49,35
1,37
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De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizado; el indice de Endeudamiento a exigir sera de 1.37, en
razdn a los andlisis estadisticos realizados.

. ’I !l ! e I I ] !
El promedio de la muestra es 0,52.

Aproximadamente el 60% de la muestra seleccionada cuenta con un indice de
endeudamiento entre 0,30 y 0,69 Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a determinar
algunos datos estadisticos, con el prop6sito de que el resultado final no se vea afectado por
las variaciones y datos atipicos. A continuacion, se relaciona los demas datos obtenidos de
la muestra:

;lhace de Endeudamiento Minimo 0,01
! Maximo Y 162
Promedio 0,592

De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizado; el indice de Endeudamiento a exigir sera de 0,52, en
razdn a los andlisis estadisticos realizados.

» Indice de cobertura de intereses

Aproximadamente el 21% de los datos de la muestra corresponden a datos atipicos v el
20% de los mismos son indeterminados por lo se realiza el andlisis excluyendo estos datos.

El promedio de la muestra es de 10.60 una vez excluidos los datos atipicos.
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cobertura de interés entre 0 y 1,99 Y el 55% de la muestra tiene este indicador superior a 10
Teniendo en cuenta lo anterior, se procederd a determinar algunos datos estadisticos, con el
proposito de que el resultado final no se vea afectado por las variaciones y datos atipicos.
A continuacidn, se relaciona los demds datos obtenidos de la muestra:

Indice de razon de ~ Minimo ” 0,110
(cobertura Maximo 79,13
H .

Mediana 2,80

De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizados; la razén de cobertura de intereses a exigir serd
2.80, en razdn a los andlisis estadisticos realizados.

NOTA: LOS OFERENTES CUYQS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (O), NO
PODRAN CALCULAR EL INDICADOR DE RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES. EN ESTE CASO EL OFERENTE CUMPLE EL INDICADOR, SALVO
QUE SU UTILIDAD OPERACIONAL SEA NEGATIVA.

. ili atri
El promedio de la muestra es de 0,25, una vez excluidos los datos atipicos.
Aproximadamente el 52% de la muestra seleccionada cuenta con una rentabilidad del
pairimonio entre 0,10 Y 0,49. Teniendo en cuenta que los indices presentan variaciones

entre ellos, se procedera a determinar datos estadisticos adicionales, con el fin de que el
resultado final no se vea afectado por las variaciones.
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'ROE ( Rentabilidad del  Minimo M 0,020
'Patrimonio} Maximo g 1,52
Mediana 018

]
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Este indice determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

De acuerdo a ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre el patrimonio a exigir debe
ser mayor o igual al 0,18, dado que, de acuerdo a las variables examinadas, se requiere una
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio,
en relacidén como minimo del0,18.

. e ili e iv
El promedio de la muestra es de 0,12, una vez excluidos los datos atipicos.

Aproximadamente ¢l 54% de la muestra seleccionada cuenta con una rentabilidad del
activo entre 0 y 0,09.

Teniendo en cuenta que los indices presentan variaciones entre ellos, se procederd a
determinar datos estadisticos adicionales, con el fin de que el resultado final no se vea
afectado por las variaciones.

[ROA{Rentabilidad del ~ Minimo o - T 70,010
[Activo) Maximo g 0,36
Mediana 0,08

PROCESO: GESTION JURIDICA SECRETARIA
EDUCACION
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Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

De acuerdo a ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, ¢l valor de este, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre activos, que siempre debe ser
menor o igual a la rentabilidad sobre patrimonio, la entidad exigira un indicador de 0,08, en
razon a las variables de: forma de pago, valor del contrato, plazo de ejecucién y riesgos
asociados al mismo.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién
contenida en el RUP.

Indicador [ 77 'indice Requerido |
JIndice de Liquidez >= 1,37
Indice de Endeudamiento <= 0,52
indice de razon de cobertura >= 2,80
ROE ( Rentabilidad del Patrimonio) >= 0,18
ROA ( Rentabilidad del Activo) »>= 0,08
G. GLOSARIO
NO REQUERIDO.

H. ACUERDOS COMERCIALES ACUERDOS COMERCIALES M-MACPC-14

Segun el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos
comerciales vigentes con compromisos en contratacién publica con, Chile, EI
Salvador, Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canada y La comunidad
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Andina, compuesta por Bolivia, Ecuador y Peru.

Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes paises que aplican para la
presente Seleccién Abreviada de Menor Cuantia son con los siguientes;
Guatemala, El Salvador, Bolivia, Ecuador y Per(, estos tres ultimos formando
parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Para los demas paises se tiene que la construccidn esta cubierta por unos
umbrales designados en pesos y pactados con cada pais, a partir de estos es
posible la participacion de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores
estipulados.

Pais o Comunidad Aplica Umbral Observaciones

Chile No $14.010.191.000 Umbral por encima del valor a
contratar.

El Salvador Si No hay Umbral Pueden presentar
propuestas

Guatemala Si No hay Umbral Pueden presentar
propuestas

Estados Unidos No $14.645.862.000 | Umbral por encima del valor a
contratar.

Liechtenstein No $14.010'191.000 Umbral por encima del valor a
contratar.

Suiza No $14.010'191.000 | Umbral por encima del valor a
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contratar.
. . Umbral por encima del valor a
Unidn Europea No $14.010'191.000 contratar.

. ANALISIS DEL RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion”.

A partir de la fecha de suscripcidn del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademds de aquellos que de manera expresa y clara
se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato.

Objeto del Proceso: prestacién del servicio y suministro programa PAE modalidad complemento
tipo almuerzo.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de

contratacién. (Decreto 1082 de 2015).

PROPONENTE:

Seriedad de la oferta: Garantia de Seriedad de la Propuesta

El proponente debe constituir con su oferta la garantia que avala el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del ofrecimiento, la cual debe ser conforme al Articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de

2015.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacién de la oferta y hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor de la oferta. Por lo tanto dicha garantia tendra como vigencia ciento veinte (120)
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dias calendario a partir de ila fecha de presentacion de la propuesta.

El plazo de la garantia tiene que ser prorrogado por el proponente a solicitud de [a entidad si llegase a
requerirse; el beneficiario de la misma sera el Municipio de Dosquebradas Risaralda.

Las garantias en la contratacién deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacién se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, a favor del Municipio de Dosquebradas asi:

EL CONTRATISTA: Debera constituir las siguientes garantias en la ejecucién propia del
contrato, asi:
1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por el 20% del valor del contrato, por el término de
duracién y seis (6) meses mas.
2. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 20% del contrato, por el término de seis (6) meses
contados a partir de |la terminacion del contrato.
3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por el 10% del valor del contrato, por el
término de duracion y tres (3) afios mas.
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: De acuerdo a lo establecido por el Titulo N
Garantias, Articulo 2.2.1.2.3.1.5 -2.2.1.2.3.1.8 — 2.2.1.2,3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de
la Ley 1150 de 2007, para atender las reclamaciones que en su caso le resulten por responsabilidad por
dafos a terceros, acciones u omisiones imputables al Contratista, sus dependientes o subordinados, se
constituira esta garantia Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor

asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser
inferior a.......

2, Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea superior 2 mil quinientos (1.500) smmiv e
inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) smmlv

" La vigencia de esta garantia debera ser igual al perfodo de ejecucion del contrato.

NOTA: Cuando por circunstancias especiales haya necesidad de modificar el plazo o valor contenido,
dichas pélizas deberan ampliarse en los porcentajes establecidos en esta cladusula y por todo el término de
las adiciones

NOTA: Para efectos de la vigencia de la pdliza exigida en el presente proceso su término se contara a
partir de la firma del acta de iniciacién de actividades.

PARAGRAFO: E! contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales seran
aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de |a ley 80
de 1993,

EL PRESENTE DOCUEMENTO HACE PARTE DEL ESTUDIQ PREVIO, PARA EL
PROCESO CONTRACTUAL TENDIENTE A DESARROLLAR EL SIGUIETE OBJETO
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO - PAE -
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(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES
TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS ; OFICIALES DEL MUNICIP]O

Ca
LEONARDO FABIO GRANADA RAMIREZ
Secretario de Educacgion Municipal

Proyectado
Equipo PAE Area cobertura SEM. Fecha de vigencia: 16 de septiembre de 2019

Avenida Simén Belivar — Centro Administrativo Municipal CAM ~ Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Codigo Postal 661001 ~ contratacion@dosquebradas.gov.co- NIT; 800099310-6

o e e emenn —



