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_| Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyo en | FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL
el Anual de Adqguisiciones DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Cadigo BPIN No. 2021080010015

2. DATOS DE LA CON
Fecha de eiahoracwn del estudio previo: (ddimm/aaaa) 01/2022
Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo: | LIGIA OVIEDO CASTANO

Dependencia solicitante: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién

Otro:

Tipo de Contrato:

R

UBSECCION 1. PLANEACION.

A AT

3. ELEMENTOS DEL E Esrume (Decreto 1082 de 201!

La Ley 715 de 2001 establece taxatwamente en el articulo 43, articulo 44, articulo 45 y arhculo 46 del

|CAPITULO 11, Titule Ill, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud.

43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecuter I poiitica de salud puiblica formulada por (s Necidn,

43,3.4. <Numeral madificado por el articulo § de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Formular y

gjeculer el Plan de Intervencionss Coleciivas deparfamentales.

Arliculo 44. Competencias de los municipios

44.3.1. <Numeral modificado por ef articulo 5 de Ia Ley 1438 de 2011, El nuevo texto es el siguiente:> Adoptar,

implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden

nacional y departamental, as! como formular, ejecufar y evaluar, los pianes de intervenciones colectivas.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distiitos tendrén las mismas competencias
2 que los municipios y departamentos, excepto aquellas que corresponaan & la funcion de intermediacion entre los

3.4. Descripcion de . la - municipios y fa Nacion. (....)

necesidad que se Articuio 46. Competencias en Salud Pibiica. La gestion en salud piblica es funcién esencial del Fstado y para

pretende satisfacer con tal fin la Nacion y las entidades terriforiales concurrirén en su gjecucion en los términes sefialados en la presente
el proceso de ley. Las entidades territoriales tendrén a su cargo ja efecucion de ias acclones de salud publica en la promocién y
contratacion prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion. {....)"

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 32, determina que la SALUD PUBLICA esta constituida por el conjunto de
politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la pablacion por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la
rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1438 de 2011, que reforma el SGSSS, en su titulo Il articulo 6
establece que El Ministerio de Proteccion Sccial elaborara un Plan Decenal de Salud Publica a través de un
proceso amplio de participacion sccial y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud. Asi mismo la
Resolucion 1841 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS, Por medio de la cual se adopta el
Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, tiene 8 dimensiones prioritarias (1. Salud ambiental, 2. Vida

*
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-|Anora bien, €l Decreto Acordal 0801 de 2020 adopt6 la estructura orgénica de la administracion central de la

saludable y enfermedades transmisibles, 3. Convivencia social y salud mental, 4. Seguridad alimentaria y
nutricional, 5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, 6. Vida saludable y condiciones no trasmisibles,
7. Salud Publica en emergencias y desastres y 8. Salud y ambito faboral) y 2 dimensiones transversales (9.
Gestion Diferencial de Pobiacion Vulnerable y 10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria Para la Gestion de la
Salud}, el objeto de estas dimensiones es la poblacién en general de Colombia, desde un enfoque de derecho lo
que se busca es el goce efectivo del derecho a la salud, entendido como el “disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social”, en interdependencia con ofros derechos, como un asunto de salud publica y
desde una perspectiva de determinantes sociales.

Es en este orden que, la Dimension Transversal FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA
LA GESTION DE LA SALUD, Resolucion 1841 de 2013, en su punto 8.2 tiene como objetivo lograr que las
autoridades sanitarias nacionales y locales recuperen, desarrollen o perfeccionen, sus capacidades basicas
para actuar como planificadores e infegradores de las acciones relacionadas con la produccidn social de la
salud dentro y fuera del sector salud, y de la respuesta propia del sector, feniendo en cuenta dos tipos de
capacidad: |a capacidad de medios, es decir, que cuenten con los medios y procesos necesarios y dispuestos,
de tal manera que puedan hacer lo que les corresponde y ejecutarlo en forma optima; y la capacidad de
resultados, por cumplimiento de su finalidad (Universidad Nacional, 2011); capacidades que deben reflejarse en
el cumplimiento 6ptimo de las funcicnes de: regulacion, conducecion, gestion financiera, vigilancia epidemiolégica
y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas, garantia del aseguramiento y la provision
adecuada de servicios de salud.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica creado a través del Decreto 3518 de 2006 del Ministerio de la
Proteccién Social (copilado en el Decreto 0780 de 2016), establecio entre las competencias departamentales el
implementar y difundir el sistema de informacién establecide por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
la recoleccion, . procesamiento, transferencia, actualizacion, validacion, .organizacion, disposicion vy
administracion de datos de vigilancia; asi como el desarrollo de este, y la operacion en su ferritorio, tanto
intersectorial como interinstitucional, brindando asistencia técnica y capacitacion requerida.

Mediante "ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
2020-2023 SOY BARRANQUILLA", el cual tiene como objeto consolidar un modelo de atencién en salud bajo
los mejores estandares de calidad, con el fin de cerrar las brechas en el servicio de salud y reducir la tasa de
mortalidad a-través de medidas de prevencion de enfermedades y de atencion oportuna, buscando una ciudad
de Barranquilleros saludables mediante la implementacion del medelo de Gestion Integral del Riesgo en Salud a
nivel individual y colectivo; para esto, se quiere fortalecer las competencias de la autoridad sanitaria, en el
ejercicio de sus acciones de inspeccion vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con calidad y la
disminucion de los factores de riesge de la salud publica. Asi mismo, el articulo 11 “Politica Saludable” 11.2
Programa Gestion Integral para la Intervencion del Riesgo en Salud- 11.2.5 “Proyecto: Vigilancia
Epidemiologica” establece la necesidadde realizar vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la
poblacién, mediante |a recopilacién, analisis e interpretacion sistemética y constante de datos de eventos
prioritarios, los cuales seran utilizados en la planificacion, ejecucion y evaluacion de intervenciones en la Salud
Publica. Busca intervenir de manera oportuna y pertinente cuando aparezcan enfermedades transmitidas por las
condiciones sanitarias y ambientales y prevenir los posibles brotes o epidemias que se puedan presentar en la
ciudad afectando la salud de los Barranquilleros.

Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y establecio en su Articulo 88 entre otras, las
siguientes funciones a la Secretaria Distrital de Salud, asl:

|
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Desarrollar acciones de promocién vy | Coordinar el desarrollo y la operacion del Sistema de Vigilancia
prevencion de riesgo en la salud de las | Epicemiclégica en el Distrito de Baranguilla, tante a nivel
| personas, asi como acciones de | interinstitucional, como intersectorial y brindar la esistencia técnica y
inspeccion, vigilancia y control de los | capacitacion reguerida

factores de riesgo del ambiente, :
feniendo en cuentz los objetivos y
programas del Plan de Desarrollo 2
Distrital.

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya
en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacion: Oficina de Aseguramiento, Cficina de
Atencion en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 93 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Salud Publica tendré entre otras las
siguientes funciones primarias y secundarias

)

Sistema de Vigilancia Epidemiologica en
el Distrito Especial, Industrial y Porluario
deBarranquilla, tanto a nivel
interinstitucional, como intersectorial y
brindar la asistencia  técnica
capacitacion requerida.

Coordinar el desarrollo y la operacion del

- Realizar la vigilancia epidemiclogica, |a respuesta inmediata a broles y
hacer georreferenciacion de fodos los eventos sujetos a vigilancia, segin
sus compelencias

- Administrar, implementar y difundir el sistema de informacién establecido
por el Ministeric de la Proteccién Social ‘para la  recoleccion,
procesamiento, transferencia, aclualizacion, validacion, organizacion,
disposicion v administracion de datos de vigilancia, de acuerdo con lo

definido en la normatividad vigente.

- Coordinar con las Alcaldias Locales del Distrito de Barranquilla, las
acciones de vigilancia y control epidemialdgico en'su localidad, cuando
asi serequiera, :

- Organizar y coordinar |2 red de vigilancia epidemici¢gica del Distrito, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de la
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud.

La Vigilancia en Salud Piblica (VSP) esta dirigida a detectar, identificar y recolectar informacién que permita el
-~ |analisis y comprension de las situaciones en salud definidas como prioritarias para el pais, que define las
responsabilidades d& cada uno de los actores del sistema. El Instituto Nacional de Salud (INS) ha disefiado
metodologias y herramientas para fortalecer la vigilancia en salud piblica mediante la estandarizacion de
acciones, la definicion de procedimientos y la generacion de capacidades, para garantizar su operacién, en
cumplimiento a una de sus misiones definidas en la normatividad.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.8.8.1.1.9 del Decreto 780 de 2016, entre las funciones de las
Direcciones departamentales y distritales, encentramos:
‘a. Gerenciar el Sistema de Vigilancia en Salud Piblica en su jurisdiecion; o) '
g Garantizar la infracstructura y el falento humano necesario para la gestion del Sistema y el
cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud piblica, en su jurisdiccion;
k. Realizar el andlisis de la situacion de la salud de su drea de influencia, con base en la informacion
generada por la vigilancia y olras informaciones que permilan definir dreas priovitarias de intervencion

en salud piblica y orientar las acciones de control de los problemas bajo vigilancia en el drea de su

Jurisdiccion; (...)” {Art. 10 del Decreto 3518 de 2006) t

{Los eventos de interés en salud Publica son: Otros accidentes por animales venenosos, accidente ofidico,

|chagas cronico, defectos congénitos, dengue, difteria, intento de suicidio, intoxicaciones IRAG inusitado, lepra,
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|durante los 365 dias del afio, que le permita responder a emergencias, brofes y epidemias de manera inmediata

|relacionan las estrategias que se sugiere ampliar para Ia vigilancia de este evento enmarcadas no solo en las

|ecual requiere la contratacion de un grupo de personal gue se encuentren capacitados de apoyar el objeto de

1
leptospirosis, lesiones de causa externa, lesiones por minas antipersonal y municiones sin explosionar, malaria,|”
meningitis bacteriana y enfermedad meningocéceica, morbilidad materna extrema, paralisis Flacida Aguda, rabia
humana, tosferina, tracoma, tuberculosis sensible y farmaco-resistente, vigilancia de agresiones por animales
potencialmente transmisores de rabia, Rabia humana y Rabia animal, violencia de generc e intrafamiliar y
enfermedades huérfanas. :
El Instituto Nacional de Salud a través Circular externa 0019 de 2017 INS imparten instrucciones para la
priorizacion de la contratacion y vinculacion del personal necesario para garantizar [a vigilancia en salud publica,
la investigacion de brotes y las unidades de analisis que se presenten en las Entidades territoriales y en los
Lineamientos Nacionales 2021 — Vigilancia y control en salud' publica en el inciso & CONDICIONES
GENERALES informa “Para la operacion de la vigilancia en salud pablica en el pafs, es necesario que cada
nivel cumpla con sus responsabilidades, para garantizar la recoleccion sistemalica de -informacion de los
eventos que afectan la salud de la poblacion, y pare que a-parir de su analisis, las autoridades
correspondientes definan las acciones para mitigar los efectos en la salud de fas comunidades. Las Secrefarias
Departamentales y Distritales de Salud deben garantizar los recursos financieros y humanos en su Plan
Operativo Anual (POA) asi como los mecanismos que e permitan cumplir con los procedimientos estipulados
para la vigilancia y control de fodos fos eventes de nofificacion obligatoria en Colombia, en el marco de la
normatividad vigente. El sistema de vigilancia debe asegurar un funcionamiento los siete dias a fa seémana,

y a las alertas super inmediatas generadas por el Sistema Alerta Temprana (SAT). Los recursos financieros
deben asegurarse tanto para el funcionamiento habitual del sistema de vigilancia como para la atencion de
brotes y evenlos de inferés en salud publica en las primeras 48 horas, constituyendo recursos de reserva que
permitan fa gestion de estas situaciones inclusive en fines de semana y horario nocturno.”

Ante la declaratoria de la EMERGENCIA SANITARIA con ocasion a la presencia del Coronavirus COVID-19,
medida sanitaria prorrogada mediante Resolucion 1913 del 25 de Noviembre de 2021, hasta el 28 de febrere de
2022, y todas aquellas que se presenten mientras persistan. la causas que la originan, en el que Insfituto
Nacional de Salud ({INS) ha adaptado ef sistema de vigilancia en salud publica, en una primera fase,
adicionando la vigilancia del COVID-19 a la vigilancia rutinaria de la infeccion respiratoria aguda (IRA), razon por
la cual se emite regularmente lineamientos actualizados a |as entidades territoriales. En este documento se

instituciores de salud sino en el ambito comunitario, para la identificacion de nuevos casos de COVID-19 y el
seguimiento de contactos, para determinar zonas de riesgo o conglomerados que permitan a’las autoridades
sanitarias tomar medidas para controlar las cadenas de transmision.

Por lo anterior y con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos planteados por el Ministerio de Salud vy el
INS, la oficina de Salud Publica busca fortalecer los procesos que garanticen |a ejecucién de las funciones, lo,

dar respuesta en la ejecucion de los diferentes procesos establecidos teniendo en cuenta que la planta global de
personal del Distrito no dispone del recurso Humano suficiente e idéneo para el desarrollo de las actividades.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distritc de
Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idéneo, segin certificado de inexistencia en
planta expedido por gestion humana, para el desarrolle de una vigilancia epidemioldgica que se ajuste a los
lineamientos de la normatividad y a las necesidades de salud plblica imperantes, la Secretaria Distrital de
Salud, acorde con las disposiciones constitucionales, legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades
de la secretaria, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones pertinentes para asegurar |a contratacion
prioritaria del citado personal para que brinde apoyo ala gestion en lo que a vigilancia epidemiologica se refiere,| *

J

%
!

siendo esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrifo de Barranquilla. [
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3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICAC

EJECUCION =

3.2.1. Objeto contractual:

Para atender la necesidad, se requiere contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYO A LA
GESTION PARA DAR RESPUESTA A LAS ACCIONES QUE ADELANTA EL PROCESO DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”.

3.2.2 Clasificacion

UNSPSC:

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

3.2.3 Especificaciones
del Objeto Contractual

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los
servicios de personal, para apoyar fas acciones de vigilancia epidemiologica, dentro de la Dimension de
Fortalecimiento a la autoridad sanitaria para la gestion en saludy a los lineamientos en Vigilancia Epidemiclogica
en el afio 2022

3.2.4 Autorizaciones,
permisos y Licencias
Requeridos para la

Ejecucion del Objeto | N0 APlica
Contractual. )
3.2.5 Documentos
técnicos para el ;

No aplica.

desarrolio del
prayecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL

3.3.1 Obligaciones
Confratista:

del

|OBLIGACIONES GENERALES Comunes a todos los contratistas cuya necesidad se soporta en este estudio
previo:

L] Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafscales durante la
ejecucion del contrato.
e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun

cambio en su situacion fributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerio
vigente durante la ejecucion del contrato .
Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenmales 0 \nrtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Salud,

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del-contrato.

LI Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para ¢l desarrollo de-sup obligaciones y

c T
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hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso-fortuito o fuerza mayor,

Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
gjecucion del confrato.” o

Prestar los servicios en los terminos. y condiciones establecldas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Disfrito.

Pagar los Impuestos a que haya lugar.
Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsablhdad
Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en [a plataforma SECOP 1.

OBLIGACIONES ESPE(fiFICAS:
Ver anexo

3.3.2. Obligaciones del
Distrito de Barranquilla:

e Realizar los pagos estipulados en los terminos y condiciones estipuladas en este estudio previo y en el
contrato.

Realizar sequimiento a |a ejecucion del objeto del contrato.

Ejercer la supervision del contrato. '

Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumpllmento de sus
obligaciones contractuales.

3.4 Modalidad de
seleccion, justificacion

Conforme a lo sefialado en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que contempla la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion,la modalidad de seleccion procedente corresponde a CONTRATACION DIRECTA.

y fundamentos Por lo anterior, el contrafo se suscribira de manera directa con el confratista que se encuentre en capamdad de

juridicos. gjecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate.
El valor total de la contratacion es de CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ML
($196.800.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de Mercado.

3.5 Valor Estimado del :

Contrato y Justificacion| .

de este

| ! .| Descripcion Capitulo/ Valor
Capitulo/ Articulo Articilo F)ep Fuente S i i
Fortalecimiento  de la
51111020601 Vigilancia Epidemiologica " ICLD $196.800.000

La contratacion, cuenta con el siguiente Certificado de Dispon-ibiiidad Pres;.tpuestél:

3-5-;_ Ceﬂii_lf{ft_godde Nimero: VER ANEXQ No 2
isponibilida : -
B suptestal Valor.. ‘ $196‘800‘000_
Autorizados por | Jefe de la Oficina de presupuesto/secretario
distrital de hacienda
3.5.2 Variables . e ; (T A b
consideradas para Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las siguientes:

calcular el presupuesto
oficial:

Analisis del sector, asi como |a idoneidad y experiencia en las actividades a Desarrollar.
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3.5.3 Forma de Pago del
Contrat_o

La forma de pago del contrato sera la descrita en cuadro anexo, el cual hace parte integral del presente estudio
previo. Ver anexo. Cada pago estara precedido por la presentacion de cuenta de cobro o factura, presentacion
de informes de gestion, recibe a satisfaccidn por parte del supervisor del contrato, certificacién de encontrarse al
dia con el sistema integral de seguridad social, y el pago de impuestos a que haya lugar, previo cumplimiento de

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR

los requisitos de perfeccmnamtento y gjecucion. El pago-se realizara de acuerda con el PAC.

3.6.1 Requisitos Habilitantes. )
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad
Juridica

o Propuesta en la cual ‘debe dejar constancia- de su responsabilidad fributaria en cuanto al IVA y
declaracion de no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatabilidades
o Copia de cedula de ciudadania.. . 3
» Registra Unico Tributario (RUT) expedide por la DIAN. ACTUALIZADO
- e Cerlificacion del cumpllmlento de las obhgacmnes con los sistemas generales de seguridad social
integral. -
« Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado emitico por el SIGEP con aprobacion de la secretaria '
salicitante.
» Formato unico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividades Econémicas Privadas de
persona natural.
e Cerlificaciones de estudios,
Certificaciones de experiencia laboral.
Libreta militar (En el caso que se requiera - varén menor de cincuenta (50) afios). .
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de no Reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General
de la Replblica.
» Certificado de inexistencia de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
o Certificado de Medidas Correctivas - RNMC
e Examen médico preocupacional (Decreto 0723 de 2013).
Nota: la informacién solicitada en el presente item debe ser cargada en el SECOP ||

3.6.1.2 Experiencia VER ANEXO
S

e ééjaglizif;ﬂﬁ No Aplica
g\?aizuaciéflacmres %In Aplica

3‘:5.2“1 Patg gg!(a;e;tas %o Aplica L

3.7 Andlisis de riesgos y
forma de mitigario.

|Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para idenlificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
Articulo 2.2.211.2,, Articulo 2.2.1.1.1.6.1,, Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del

Compra Eficiente procede a fipificar, eshmar y asngnar los riesgos de |a presente confratacion. Ver Anexo A. Matriz
de Riegos.
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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Codigo: MAGC —F03

El marco normativo vigenie establece: En el presente contrato no aplica la exigenciade garantias, en razén de su
-\cuantia, de conformidad con-lo estipulado en el articulo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 gque taxativamente
3.8 Garantias: expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia y los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2013 . '

Nombre del funcionario: LIGIA INES OVIEDO CASTANO

3.8, interventoria o Identificacion del funcionario: - |C.C 30569628

Supervision: Cargo: JEFE DE SALUD PUBLICA

i Dependencia; SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Correo elecironico lovido@barranguilla.edu.co

3.9.1 Necesidad de
contar con Interventoria
cuando los contratos No Aplica
superen la menor
cuantia

Los futuros contratos tendrén un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022, contado a
partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

3.10 Plazo de Ejecucion
del Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacion en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a |a gestion. No obstante, si-ocurre alguna situacion de terminacion anormal del
. |contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacion en los términos alli previstos.

3.11 Liquidacion del
Contrato

3.12 Sometimiento a un

: No Aplica
acuerdo comercial.

3.13 Constancia del
cumplimiento del deber
de analisis de las
entidades estatales

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de|-
|riesgo. VER ANEXO.

FIRMA:

e
NOMBRE: HUMBERTO RAFAELIMENDOZA CHARRIS __
CARGO: SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD J
PROYECTO: LIGIA OVIEDO CASTANO WA

-
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS
La Alcaldia Dlsmlal de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y.de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del arficulo 159 del decreto 1510 de 2013 y con base en la Metodologia
para Identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procade a tipificar, estimar y asignar los rlesqos de |a presente contratacion. Seguidamente, se ideniifican y describen los riesgos, segin el
tipoy la etapa del proceso de conlratacion en la que ocurre. Luego, se evallian los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentss y ef contexfo de los m:smos ash:

e ' Impacto | . - . :
a2 = S Ei después del % o 5 Monitoreo
G . QE‘E ; _ ﬁg : § - 1'21'- = Yratamisio %E £ e s gg y revision
e ml T B3 8 =l & B A 28 : : g5 - il
s BB 238 528 (238 % 13 B0 e | ZB5 o T g
=loewF 2R3 =h 8 B gl 2 A s s & Queseiniciael | 3 S5 e g 23
s e § ga : ‘E’ 8 & I ES E e : gﬁ £ E tratamlento ﬁ g E g’:-gé BE
&858 e -. 3 185 1 B8 | e %85 52
FaSA Menitorear las
Desmovilizacion del
8 E g g Incumplimiento contratista y por & cuan;;tr::ﬁ;?;? ael 3 Conla Conforme al Verificacion de
L @l @] enelpagode consiguiente se pueden E > Sl s presentacion de - plazo cumplimiento de
t i E % § los honorarios | presentar refrasos en el e Mt . S%Sgbgi;? - QIR ey § 2 la cuenta de establecido las cuentas de Menayal
% ol i pactados cumplimiento da los z?in W entga 4 g S cobro en el contrato cobro
: abjetivos del contrato o Eago‘s - 3 8
. | Establecer un plan de ;
contingencia para ! -
o & : A partir del Pericdicas, -
2 = é E T:fg;ﬁid Incumplimiento del ﬁ i & co:g?to frece i z cumplimiento de Cor:}fl?arzrge d verificar
5 S — o n et e . isi imni
2 S £l o 3 permansnts def contratony dllamcras enla o ol @ cedidafsitoerdidas &~ el No 5 los TEQI.:IISFR)S _de Sutablasidy cumplimiento Mensual
pe
Bt Al i obtenclon de las metas et ; % 2 | perfeccionamien contrectual
&0 o| g conlrafista ©}  rminado; conforme g 2 | "oy ejecucién &n el contrato Tt
particularidades de la 55 :
situacion. bl
5 Comunicar al ;
Desmotivacién del X e :
8 o & é Ineremento en " Coniratista y por 2 4 afain;i?mui e T Conla Conforme al Revisidn de fa
3 | &| E| 8 E| Contibuciones | consigulente sepueden | | _| | E P, qﬂe % P (S PSSP I TS I presentacion de plazo legislacionsn Iniclo del
Lo E -5 0§ de entidades presentar retrasos en &l B renlilErE contarng =L los esludios esiablecido ribulacion conirato
& ol .0 pblicas cumplimiento de los & | e?}si acion vigante en 2 % previos en el contrato
Pt =
cbjetives del contrato taria iibutaa @ B
o 8 : 4 3 y @, A parlir del Periodicas,
e E é g Desistimlenio o Incumplimiento del E in?wgergg;:}car:{it}iﬁgr ?, % cumplimiento de Conf;::ge . verificar
4 | 8 g g | abandonodel | contratotdemorasenta | — ) @ © B Alaafd na‘,}u ridica ~| ~| =~ o~ No 2 £'| los requisitos de es!ghlecido cumplimiento Mensual
& 2 3| servicio obtenclon de las metas é Seorbie n&raly & 8| perfeccionamien e sleontrato coniractual
L (o ge » to y ejecucion : conforme la

Fuente: httpuiwww. colomblacompra.gov.colsites/defaultfiles/manuales/20130916manualderiesgos.pdf Pagina 4
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PERFIL. OBLIGAGIONES ESPECIFICAS - VALORTOTAL FORMA DE PAGO
1. Reakzar aclva ia de casos de eventos de inlerés de Un primer pago a 31 de enera de 2022 par
| . salud plblica valer de D06 MILLONES OCHOCIENTOS
Acteditar [lulo de. Tecnologe | 2. Parlicipar en [z b de brotes o o di da activa MIL PESOS MIL (S 2 B00.000), diez pagos
Promelor de Atencidn al comunitasia mensuales iguales por valar de D05
i laboral| 3. Cr equipa patrulla de reaccidn i Junio con de yda § 33.600.000 MILLONES OGHOCIENTOS MIL PESDS
de 10 meses en activh idad y Conyh ia Cludadana en la soliciiud de reguerimiento. MA[§ 2 805,000} y un pago final 2 31 de
de apoyo a la gestidn a4, iTi dela I e con ef objelivo de brindar apoye y canalizarios ditiembre de 2022 par valor de DOS
al servicio medico, MILLONES OCHOCIENTOS ML PESOS
5, Las demas relacionadas con fa naluraleza del contrato ML {5 2 800 000}
1 aficios y de notificacitn y resy @ las peti de |2 oficina
de Salud Publica por medio de la de gastion ds SIGOE.
2. At llevar el control de de achividad I por el personal de
vigllancia, asi comao Il | archiva de la: tag'de il interds
gguu ml;.“cal comeo Nevar el archiva de fas carpetasde eventos de inlerés en wigllancia en U“ﬂ*&gﬁxf&@;g;ﬁ;‘? par
z va e OS5 MIL
Acraditar tituto de Auxillar de 3. Preparar y presontar los informes que be sean aslgnadg par &l mpenn(pe_r_ﬂrqul:nde PESOS ML {§ 2.600.000), diez i
manera verbal o eschita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar, fur % L
rnlﬂlmErh. superensia conforme & fa naturaleza del cargo mensuales iguales por valorde DOS
aboral de § meses 4 $ 31.200.000 MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ML,
reiacionad con of ejerclcio 4. Atender gl i::::;}plmm ¥ exierna en har:emr:: referentas a h:‘ t:mllzs del drea de ! {$2.600.000) y un paga final 2 31 de
de sy profesion i Sl i J¥ERE v diciembre da 2032 por valor de DOS
5. Rucibir, radicar; archivar y distribulr correspendencia intema y externa del programa de Hi;L:DNQi%OSEJSCENTDS M- FESOS M-
vigilancia epidemiolbgica. ® )
B, Rad cficios y de iBn alas dela
comuriidad y [efes inmediates.
1. Manej fware de vigilancia S1VIGH i i evanios
pum:n:,ursn 18 de vigilancia SIVIGILA para la nolilicacitn de en salud Un primer pago a 31 de anero de 2022 por
Azreditar titula de Tecnice 2 P fichas de | de los il iitoside valor de DOS MILLONES SEI_SGIEN'ITJS MiL
Profesional en Tecnicods  |de sslud Publica que se requiera ﬁﬁ;ﬂt&uzémn&%ﬁ:’ Fois
Labaratori arignci 3. Realizar ajustes de o hosas de | retania de Salud I !
al d!l;me:;! ncia i £ af & casos sospoechosas de la secretana de Barranquiila en el $ 31.200.000 MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MIL
relacionads con el ejercicin |4, Realizar asislencia tecnicas a las UPGD para el manejo y aclualzacion del software de 54 ?’EW'NO: Vi pag il 213 4 o
et | diciembre de 2022 por valor de DOS
prafesion gilanck SIVIGILA
5. Validar la calidad del datos y gestionar sus ajustes cuanda cormespanda :;I;I"E%gi:;E’SQENTDS MIL PESOS MIL.
1. Manejar software de v i
pubtn';ew are de vigilancia SIVIGILA para la notificaciin de sventos en salud Un primat page a 31 de anerade 2022 por
5 - i o tificais valor de DOS MILLONES OCHOGIENTOS
Acr:::la; fituio de- gings PP bl mmi':;”"’ P e SieGE e MIL PESOS MiL (S 2 B00.000), diez Fagos
an ocupacional, % | mensuales iguales porvalor da DOS
R R 3_ F_lei:Izar ajlistes de casos sosposchosos de la secielaria de Salud de Barranguilla en el $ 33.600.000 MILLOMES OCHOGIENTOS MIL PESOS
meses comn Teenico gt y ; ; BIL.{$ 2.800.000) y un pago final 3 31 de
o 4. Reali -
Cperaticn .@;:m;u:uﬁzﬁm tecnicas a las UPGD para el manejo ¥ aclualzacion del software de diclembra de 2032 por valor de DOS
5 Validar ta calidad del datos y gestionar sus ajustes cisando cormesporida. :kLgh;E;n?COEU?CIENTOS ML PEROS
1. Brindar apoyo en la geslion adminictativa y leglstica en el Isboratorio de Salud Publica.
2 Organizar e Inventariar las entradas y salidas de los insumos que entregados alalenio Un primer pago a 31 de enero de 2022 por
] humano para realizar actividades diarlas en refactdn a la pandemba COVID-19 y diferentes vator de DOS MILLONES DCHOGCIENTOS
Acreditar titulo de Bachiller, |evenlos de inferés en Salud Publica, MIL PESOS ML(S 2 B00.000), diez pagos
expetance |aboral de 24 an |3 Mahlener organizada fa bodega de de Irsumes del ioyen mensuales iguales por valor de DOS
|actividades de apoyn a ta Salud Publica $ 33.600.000 MILLONES OCHSCIENTOS MIL PESDS
gestisn y auxiliar de operativa | 4. Organizar las ndas de transporte diaria para el iraclado del t2lento humane que realizar MIL{§ 2.800.000} y un pago final a 31 de
| comereial loma de muestras diarias de COVID-13, vistas de venlicacion 2 s instiuciones de salud, diclembre da 2022 per valor da DOS -
i activas, as e { vistas de loma de mueslras en jos MILLONES GCHOCIENTOS MIL PESOS
de carceles. ¥ OV, aligual que en la oficina de Salud Pablica. ML (§ 2,800,000}
5. Las demas felacionadas con 1a naturaleza del conlrata,
Un primer page a 31 de anero de 2022 por
| Acteditar lulo de Téenico |1 Brindar apoyo en Ia gestin administrativa y lcgisiica en el |abaralario de Satud Publica, el g DOS MIELHES OCHOGENTOS
Laboral en Auxiliar 2 Enfrega de Insumos para la toma de muestras. r;Ln:"i?:SmMﬂ'mxggﬁgt %‘;sws
| Administrativo en Salud, 4. Apoyar en a-cada proceso del laboratoric distrital Lyl
experienci da 10 meses en |4 Revisar ios p que sdel2na el distrial con el objetiv de marener al $336800,000  |MILLONES GCHOCIENTOS MIL PESOS
| actividades de-apayo a la dia la documentacton que se requiers M.ﬂ.‘{’ 21000,000) y-\n peay fawl a 012
gestidn 5. Las demds reiach con la del contrato. cheiemae 8 dh ik por iy de 005

MILLONES DCHOCIENTOS MIL PESOS
ML {§ 2.800,000).

§ 196.800.000




ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA -

@)

NIT 890.102.018-1

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA DAR RESPUESTA A
LAS ACCIONES QUE ADELANTA EL PROCESO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
EN LOS DIFERENTES EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA DEL DISTRITO

DE BARRANQUILLA”.
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l. INTRODUCCION

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, articulo 44, articulo 45 y articulo 46
del CAPITULO II, Titulo 11, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL
SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud.

43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacién.

43.3.4. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Formular y ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas departamentales.
Articulo 44. Competencias de los municipios

44.3.1. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion. {(....)

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestiébn en salud publica es funcion
esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurrirdn en su
ejecucion en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a
su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocién y prevencion dirigidas
a la poblacion de su jurisdiccién. (....)"

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 32, determina que la SALUD PUBLICA est4 constituida por el
conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por
medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.
Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, que reforma el SGSSS, en su titulo Il articulo
6 establece que El Ministerio de Proteccion Social elaborard un Plan Decenal de Salud Publica a
través de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencién
primaria en salud. Asi mismo la Resolucion 1841 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccion Social
MSPS, Por medio de la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, tiene 8
dimensiones prioritarias (1. Salud ambiental, 2. Vida saludable y enfermedades transmisibles, 3.
Convivencia social y salud mental, 4. Seguridad alimentaria y nutricional, 5. Sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos, 6. Vida saludable y condiciones no trasmisibles, 7. Salud Publica en
emergencias y desastres y 8. Salud y &mbito laboral) y 2 dimensiones transversales (9. Gestion
Diferencial de Poblacion Vulnerable y 10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria Para la Gestion
de la Salud), el objeto de estas dimensiones es la poblacién en general de Colombia, desde un
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enfoque de derecho lo que se busca es el goce efectivo del derecho a la salud, entendido como el
“disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”, en interdependencia con otros
derechos, como un asunto de salud publica y desde una perspectiva de determinantes sociales.

Es en este orden que, la Dimension Transversal FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA LA GESTION DE LA SALUD, Resolucion 1841 de 2013, en su punto 8.2 tiene
como objetivo lograr que las autoridades sanitarias nacionales y locales recuperen, desarrollen o
perfeccionen, sus capacidades basicas para actuar como planificadores e integradores de las
acciones relacionadas con la produccién social de la salud dentro y fuera del sector salud, y de la
respuesta propia del sector, teniendo en cuenta dos tipos de capacidad: la capacidad de medios, es
decir, que cuenten con los medios y procesos necesarios y dispuestos, de tal manera que puedan
hacer lo que les corresponde y ejecutarlo en forma Optima; y la capacidad de resultados, por
cumplimiento de su finalidad (Universidad Nacional, 2011); capacidades que deben reflejarse en el
cumplimiento éptimo de las funciones de: regulacién, conduccién, gestién financiera, vigilancia
epidemiolégica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas, garantia del
aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica creado a través del Decreto 3518 de 2006 del Ministerio
de la Proteccién Social (copilado en el Decreto 0780 de 2016), establecio entre las competencias
departamentales el implementar y difundir el sistema de informacién establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, para la recoleccién, procesamiento, transferencia, actualizacion,
validacion, organizacion, disposicion y administracién de datos de vigilancia; asi como el desarrollo
de este, y la operacidon en su territorio, tanto intersectorial como interinstitucional, brindando
asistencia técnica y capacitacion requerida.

Mediante “ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA” el cual tiene como objeto consolidar un
modelo de atencién en salud bajo los mejores estandares de calidad, con el fin de cerrar las brechas
en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad a través de medidas de prevencion de
enfermedades y de atencién oportuna, buscando una ciudad de Barranquilleros saludables mediante
la implementacion del modelo de Gestién Integral del Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo;
para esto, se quiere fortalecer las competencias de la autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus
acciones de inspeccién vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con calidad y la
disminucion de los factores de riesgo de la salud publica. Asi mismo, el articulo 11 “Politica
Saludable” 11.2 Programa Gestién Integral para la Intervencién del Riesgo en Salud- 11.2.5
“Proyecto: Vigilancia Epidemioldgica” establece la necesidad de realizar vigilancia permanente
del riesgo de enfermedades en la poblaciéon, mediante la recopilacion, analisis e interpretacion
sistemética y constante de datos de eventos prioritarios, los cuales seran utilizados en la
planificacién, ejecucion y evaluacion de intervenciones en la Salud Pudblica. Busca intervenir de
manera oportuna y pertinente cuando aparezcan enfermedades transmitidas por las condiciones
sanitarias y ambientales y prevenir los posibles brotes o epidemias que se puedan presentar en la
ciudad afectando la salud de los Barranquilleros.
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Ahora bien, el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopté la estructura organica de la administracion
central de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y establecio en su
Articulo 88 entre otras, las siguientes funciones a la Secretaria Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS
(o) (o)

FUNCIONES SECUNDARIAS

Desarrollar acciones de promocion y
prevencion de riesgo en la salud de las
personas, asi como acciones de

Coordinar el desarrollo y la operacién del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica en el Distrito de Barranquilla, tanto a nivel interinstitucional,
como intersectorial y brindar la asistencia técnica y capacitacion requerida

inspeccion, vigilancia y control de los |{....)
factores de riesgo del ambiente, teniendo
en cuenta los objetivos y programas del
Plan de Desarrollo Distrital.

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional
gue la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de
Aseguramiento, Oficina de Atencion en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de
Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 93 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Salud Publica tendra entre otras
las siguientes funciones primarias y secundarias:

FUNCIONES PRIMARIAS
(:-) (o)
Coordinar el desarrollo y la operacion del | - Realizar la vigilancia epidemioldgica, la respuesta inmediata a brotes y
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en | hacer georreferenciacion de todos los eventos sujetos a vigilancia, segin
el Distrito Especial, Industrial y Portuario | sus competencias
de Barranquilla, tanto a nivel | - Administrar, implementar y difundir el sistema de informacion establecido
interinstitucional, como intersectorial y | por el Ministerio de la Proteccion Social para la recoleccion, procesamiento,
brindar la asistencia técnica 'y |transferencia, actualizacidn, validacion, organizacion, disposicion y
capacitacion requerida. administracion de datos de vigilancia, de acuerdo con lo definido en la
normatividad vigente.
- Coordinar con las Alcaldias Locales del Distrito de Barranquilla, las
acciones de vigilancia y control epidemioldgico en su localidad, cuando asi
se requiera.
- Organizar y coordinar la red de vigilancia epidemioldgica del Distrito, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de la Proteccion
Social y el Instituto Nacional de Salud.

FUNCIONES SECUNDARIAS

La Vigilancia en Salud Publica (VSP) esta dirigida a detectar, identificar y recolectar informacion que
permita el analisis y comprension de las situaciones en salud definidas como prioritarias para el pais,
gue define las responsabilidades de cada uno de los actores del sistema. El Instituto Nacional de
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Salud (INS) ha disefiado metodologias y herramientas para fortalecer la vigilancia en salud publica
mediante la estandarizacion de acciones, la definicion de procedimientos y la generacion de
capacidades, para garantizar su operacion, en cumplimiento a una de sus misiones definidas en la
normatividad.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.8.8.1.1.9 del Decreto 780 de 2016, entre las funciones
de las Direcciones departamentales y distritales, encontramos:

“a. Gerenciar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su jurisdiccion; (...)

g. Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestién del Sistema y el
cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud publica, en su jurisdiccion;

h. Realizar el andlisis de la situacion de la salud de su area de influencia, con base en la informacion
generada por la vigilancia y otras informaciones que permitan definir areas prioritarias de intervencion
en salud publica y orientar las acciones de control de los problemas bajo vigilancia en el area de su
jurisdiccion; (...)” (Art. 10 del Decreto 3518 de 2006)

Los eventos de interés en salud Publica son: Otros accidentes por animales venenosos, accidente
ofidico, chagas crénico, defectos congénitos, dengue, difteria, intento de suicidio, intoxicaciones
IRAG inusitado, lepra, leptospirosis, lesiones de causa externa, lesiones por minas antipersonal y
municiones sin explosionar, malaria, meningitis bacteriana y enfermedad meningocdcica, morbilidad
materna extrema, paralisis Flacida Aguda, rabia humana, tosferina, tracoma, tuberculosis sensible y
farmaco-resistente, vigilancia de agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia,
Rabia humana y Rabia animal, violencia de género e intrafamiliar y enfermedades huérfanas.

El Instituto Nacional de Salud a través Circular externa 0019 de 2017 INS imparten instrucciones
para la priorizacion de la contratacién y vinculacién del personal necesario para garantizar la
vigilancia en salud publica, la investigacién de brotes y las unidades de analisis que se presenten en
las Entidades territoriales y en los Lineamientos Nacionales 2021 — Vigilancia y control en salud
publica en el inciso 6 CONDICIONES GENERALES informa “Para la operacion de la vigilancia en
salud publica en el pais, es necesario que cada nivel cumpla con sus responsabilidades, para
garantizar la recoleccién sistemética de informacion de los eventos que afectan la salud de la
poblacién, y para que a partir de su analisis, las autoridades correspondientes definan las acciones
para mitigar los efectos en la salud de las comunidades. Las Secretarias Departamentales y
Distritales de Salud deben garantizar los recursos financieros y humanos en su Plan Operativo Anual
(POA) asi como los mecanismos que le permitan cumplir con los procedimientos estipulados para la
vigilancia y control de todos los eventos de notificacién obligatoria en Colombia, en el marco de la
normatividad vigente. El sistema de vigilancia debe asegurar un funcionamiento los siete dias a la
semana, durante los 365 dias del afio, que le permita responder a emergencias, brotes y epidemias
de manera inmediata y a las alertas super inmediatas generadas por el Sistema Alerta Temprana
(SAT). Los recursos financieros deben asegurarse tanto para el funcionamiento habitual del sistema
de vigilancia como para la atencién de brotes y eventos de interés en salud publica en las primeras
48 horas, constituyendo recursos de reserva que permitan la gestién de estas situaciones inclusive
en fines de semana y horario nocturno.”

Ante la declaratoria de la EMERGENCIA SANITARIA con ocasion a la presencia del Coronavirus
COVID-19, medida sanitaria prorrogada mediante Resolucién 1913 del 25 de Noviembre de 2021,
hasta el 28 de febrero de 2022, y todas aquellas que se presenten mientras persistan la causas que
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la originan, en el que Instituto Nacional de Salud (INS) ha adaptado el sistema de vigilancia en salud
publica, en una primera fase, adicionando la vigilancia del COVID-19 a la vigilancia rutinaria de la
infeccion respiratoria aguda (IRA), razon por la cual se emite regularmente lineamientos actualizados
a las entidades territoriales. En este documento se relacionan las estrategias que se sugiere ampliar
para la vigilancia de este evento enmarcadas no solo en las instituciones de salud sino en el ambito
comunitario, para la identificacién de nuevos casos de COVID-19y el seguimiento de contactos, para
determinar zonas de riesgo o conglomerados que permitan a las autoridades sanitarias tomar
medidas para controlar las cadenas de transmision.

Por lo anterior y con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos planteados por el Ministerio de
Salud y el INS, la oficina de Salud Publica busca fortalecer los procesos que garanticen la ejecucion
de las funciones, lo cual requiere la contratacion de un grupo de personal que se encuentren
capacitados de apoyar el objeto de dar respuesta en la ejecucién de los diferentes procesos
establecidos teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distrito no dispone del recurso
Humano suficiente e idoneo para el desarrollo de las actividades

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del
Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idoneo para el desarrollo
de una vigilancia epidemiolégica que se ajuste a los lineamientos de la normatividad y a las
necesidades de salud publica imperantes, la Secretaria Distrital de Salud, acorde con las
disposiciones constitucionales, legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de la
secretaria, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones pertinentes para asegurar la
contratacion prioritaria del citado personal para que brinde apoyo a la gestion en lo que a vigilancia
epidemiolégica se refiere, siendo esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de
Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, es el siguiente:

ITEM| Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de personal temporal
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II.  ANALISIS DEL MERCADO

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd una reducciéon
de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubicé en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubico en 54,6%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado
con octubre de 2020 (53,2%)*

Gréfico 2. Tasa global de participacié pacion y pl
Total nacional
Octubre (2012-2021)

Tasa 1OV - 10

1
oct-18
oct-20

oct12
oct-13

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
12,3%, lo que significé una disminucion de 4,5 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020
(16,8%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se
ubicé en 64,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 56,4%, lo que significé un aumenta
de 2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020 (53,9%)

Grifico 3. Tasa global de participacié pacion y d
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Fuente: DANE, GEIH

!Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_21 (30 de Noviembre)
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En octubre de 2021, el nimero de personas ocupadas en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10.704 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida; Transporte y
almacenamiento y Actividades financieras y de seguros 1,1, 1,1 y 0,9 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 2. Distribucién por I iacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad”®

Total 13 ciudades y areas i
Octubre (2021/2020)

P

Total 13 ciudades y A.M.
Octubre Octubre Distribucién Variacion Contribucion

2021 2020 % absoluta enp.p.
Poblacion ocupada 10.704 10.097 1000 607
Alojamiento y servicios de comida 752 640 7.0 112 1.1
Transporte y almacenamiento 935 827 87 108 11
Actividades financieras y de seguros 266 178 25 88 09
e oy ién de 2258 2176 211 83 08
Otras ramas* 309 231 29 77 0,8
Activi profesi ientificas, técnicas y de servicios
i atios ¥ 1011 945 94 67 07
Administracién pablica y defensa, educacion y atencion de 1.386 1339 129 a 05
la salud humana
Industrias manufactureras 1.578 1.532 14,7 a7 05
Construccion 735 né6 69 19 0,2
Informacién y comunicaciones 233 237 22 -4 0,0
Actividades artisticas, recreacién y otras 1
s A e 4 1.042 1.055 97 13 0,1
Actividades inmobiliarias 195 21 18 26 -03

Fuente: DANE, GEIH.

En septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con septiembre de 2020.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Septiembre de 2021

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos segun de servici
Total Nacional

Fuente: DANE - EMS
p Cifrs provisionsl

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_21 (11 de noviembre de 2021)

(@)

icontec

g lCNet o

A\

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO

Pagina 8 de 13


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_21

S ALCALDIA DE =
{9 BARRANQUILLA | Soy BarraNQuILLA

NIT 890.102.018-1

(@)

Tabla 1. Variadon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
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En septiembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2020.

Tabla 2. Variacién anual del p | ocupado total y ibucién por goria de i6
segun subsector de servicios
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Fuente: https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_21 (11 de Noviembre)
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Para atender la necesidad, se requiere contratar la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA DAR RESPUESTA A LAS ACCIONES QUE ADELANTA EL PROCESO DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS DE INTERES EN SALUD
PUBLICA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. Para dar cumplimiento a las competencias
asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de personal, para apoyar las
acciones de vigilancia epidemiolégica, dentro de la Dimension de Fortalecimiento a la autoridad
sanitaria para la gestion en saludy a los lineamientos en Vigilancia Epidemioldgica en el afio 2022

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas, el valor del
contrato y el plazo de ejecucion:

PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL
1. Realizar busqueda activa comunitaria de casos
Acreditar titulo sospechosos de eventos de interés de salud publica.
de Tecndlogo 2. Participar en la blsqueda de brotes o conglomerados
Promotor de Atencidn | mediante blusqueda activa comunitaria.
al Ambiente, 3. Conformar equipo patrulla de reacciéon inmediata junto $ 33.600.000
experiencia laboral con Secretaria de Gobierno y de Seguridad y Convivencia U
de 10 meses en Ciudadana en la solicitud de requerimiento.
actividades de apoyo | 4. Identificacién de la poblacién vulnerable con el objetivo
a la gestion de brindar apoyo y canalizarlos al servicio médico.
5. Las demés relacionadas con la naturaleza del contrato.
1. Redactar oficios y documentos de natificacion y
respuesta a las peticiones de la oficina de Salud Publica
por medio de la plataforma de gestién documental SIGOB.
2. Abrir y llevar el control de cronogramas de actividades
realizadas por el personal de vigilancia, asi como llevar el
archivo de las carpetas de eventos de interés en vigilancia
Acreditar titulo de en salud publica.
Auxiliar de enfermeria, | 3. Preparar y presentar los informes que le sean asignadas
experiencia laboral de 8 | por el superior jerarquico de manera verbal o escrita y las $ 31.200.000
meses relacionada con | que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar, e
el ejercicio de su conforme a la naturaleza del cargo.
profesion 4. Atender al usuario interno y externo en los temas
referentes a los tramites del area de desempefio y darle la
informacion oportuna y veraz, orientandolo en la busqueda
y solucién de sus necesidades.
5. Recibir, radicar, archivar y distribuir correspondencia
interna y externa del programa de Vvigilancia
epidemiolégica.

D

:
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6. Redactar oficios y documentos de notificacion y
respuesta a las peticiones de la comunidad y jefes
inmediatos.
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Acreditar titulo de
Técnico Profesional
en Técnico de
Laboratorio,
experiencia laboral de 8
meses relacionada con
el ejercicio de su
profesion

1. Manejar software de vigilancia SIVIGILA para la
notificacion de eventos en salud publica
2. Transcribir semanalmente fichas de pacientes de los
diferentes eventos de notificacion de salud Publica que se
requiera

3. Realizar ajustes de casos sospechosos de la secretaria
de Salud de Barranquila en el Sivigila
4. Realizar asistencias técnicas a las UPGD para el manejo
y actualizacion del software de vigilancia SIVIGILA
5. Validar la calidad del dato y gestionar sus ajustes cuando
corresponda.

$ 31.200.000

Acreditar titulo de
tecnélogo en salud
ocupacional,
experiencia laboral de
10 meses como Técnico
Operativo

1. Manejar software de vigilancia SIVIGILA para la
notificacion de eventos en salud publica
2. Transcribir semanalmente fichas de pacientes de los
diferentes eventos de notificacion de salud Publica que se
requiera

3. Realizar ajustes de casos sospechosos de la secretaria
de  Salud de Barranquilla  en el Sivigila
4. Realizar asistencias técnicas a las UPGD para el manejo
y actualizacién del software de vigilancia SIVIGILA
5. Validar la calidad del dato y gestionar sus ajustes cuando
corresponda.

$ 33.600.000

Acreditar titulo de
Bachiller, experiencia
laboral de 24 en
actividades de apoyo a
la gestion y auxiliar de
operativa comercial

1. Brindar apoyo en la gestién administrativa y logistica en
el laboratorio de Salud Publica.
2. Organizar e inventariar las entradas y salidas de los
insumos que entregados al talento humano para realizar
actividades diarias en relacién a la pandemia COVID-19 y
diferentes eventos de interés en Salud Publica.
3. Mantener organizado la bodega de almacenamiento de
insumos del laboratorio y en Salud Publica.
4. Organizar las rutas de transporte diaria para el traslado
del talento humano que realizar toma de muestras diarias
de COVID-19, vistas de verificacion a las instituciones de
salud, busqueda activas comunitarias e institucionales,
visitas de toma de muestras en los centinelas de cérceles,
ancianatos y CDV, al igual que en la oficina de Salud
Publica.

5. Las demas relacionadas con la naturaleza del contrato.

$ 33.600.000
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Acreditar titulo de 1. Brindar apoyo en la gestion administrativa y logistica en
Técnico Laboral en |el laboratorio de Salud Publica.
Auxiliar 2. Entrega de insumos para la toma de muestras.

Administrativo en 3. Apoyar en a cada proceso del laboratorio distrital

Salud, experiencia de | 4. Revisar los procesos que adelanta el laboratorio distrital $ 33.600.000
10 meses en con el objetivo de mantener al dia la documentacion que
actividades de apoyo a | se requiere
la gestion 5. Las demaés relacionadas con la naturaleza del contrato.
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OBLIGACIONES GENERALES:

1.

2.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucion del contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Salud,

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

Pagar los Impuestos a que haya lugar.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il.

:
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ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacién es de CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/L ($196.800.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el
Estudio de Mercado.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022,
contado a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla en enero del 2022.
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JOSE ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario

Secretaria General del Distrito
M.J.A.
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Departamento FlCHA RESUMEN
DNP"“"‘”"al SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

de Planeacion

CODIGO BPIN 2021080010015
PROYECTO

Fortalecimiento De la Vigilancia Epidemioldgica en el Distrito de Barranquilla

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO ACTUAL: 1/9/2021

Entidad 08001-BARRANQUILLA Recursos Para EJECUCION
Sector SALUD Y PROTECCION SOCIAL Valor Total Proyecto 5,050,000,000.00
Fase PERFIL - FASE 1 Horizonte 2021 - 2023

DATOS DE LA SOLICITUD

Tipo Solicitud Proceso de Viabilidad Territorio Numero Solicitud 1338201
1/9/2021 12:31:56 PM Registrado Actualizado
Fecha Aplicacion Estado Solicitud
DATOS BASICOS
OBJETIVO

Mejorar el proceso de deteccion identificacion recoleccion y notificacion de los eventos definidos en loe protocolos de vigilancia de la salud publica en el
Distrito

PROBLEMA

Debilidad en la deteccién identificacion y recoleccion de la informacion y lineas de accién obligatorias para la vigilancia de la salud publica en el Distrito
DESCRIPCION

Realizar la vigilancia parmente del riesgo de enfermedades en la poblacion a través de la recopilacion analisis e interpretacion sistematica y constante de
datos de eventos prioritarios los cuales seran utilizados para la planificacion ejecucién y evaluacién de intervenciones en la salud publica. actuar de manera
oportuna y pertinente cuando aparezcan enfermedades transmitidas por las condiciones sanitarias y ambientales y prevenir los posibles brotes o epidemias
que se puedan presentar en la ciudad afectando la salud de los ciudadanos barranquilleros.

Con el fortalecimiento del proceso de deteccién identificacion y recoleccion de informacién oportuna se puede realizar andlisis y seguimiento que ayuda a la
toma de decisiones y correctivos correspondientes.

INDICADOR DEL OBJETIVO GENERAL

CADENA DE VALOR

Objetivo Especifico: Realizar seguimiento permanente a las UPGD para que cumplan con la norma

Producto Actividad R.C. Valor MGA Valor Propios Valor SGP Valor Otros
Totales 5,050,000,000.00 0.00 5,050,000,000.00 0.00
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Departamento FlCHA RESUMEN
DNP"“"‘”"al SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

de Planeacion

CODIGO BPIN 2021080010015
PROYECTO

Fortalecimiento De la Vigilancia Epidemioldgica en el Distrito de Barranquilla

Contratacién del Recurso
Humano necesario para
realizar la vigilancia
permanente del riesgo de
enfermedades y eventos de

Servicio de inspeccion, vigilancia y
control de los factores del riesgo del
ambiente que afectan la salud

humana (Producto principal del S 5,050,000,000.00 0.00 5,050,000,000.00 0.00

proyecto) o -
Unidad: Numero de distritos Meta Zzlugigtl:i?gca en la poblacién
Total:1.0000 :

Etapa: Inversion

ESQUEMA FINANCIERO

TIPOENTIDAD ENTIDAD Nombre Tipo Recuro Vigencia Valor Mga Valor Solicitado Valor Firme
2021 1,600,000,000.00 1,600,000,000.00 1,600,000,000.00
Municipios 08001-BARRANQUILLA SGP Salud 2022 1,680,000,000.00  1,680,000,000.00 1,680,000,000.00
2023 1,770,000,000.00 1,770,000,000.00 1,770,000,000.00

INDICADORES DE PRODUCTO

Objetivo Especifico: Realizar seguimiento permanente a las UPGD para que cumplan

con la norma
Producto Indicador Vigencia Meta Mga Meta
Servicio de inspeccion, vigilancia y control de los 190303500 - Distritos con acciones de 2021 1.0000 1.0000
factores del riesgo del ambiente que afectanla  Inspeccion Vigilancia y Control reales y 2022 1.0000 1.0000
salud humana  (Producto principal del proyecto) €fectivas de los factores del riesgo del ‘ ‘
ambiente que afectan la salud humana
realizados
Tipo Indicador: Indicador de Producto 2023 1.0000 1.0000

Unidad de Medida: Numero
Meta Total: 1.0000

INDICADORES DE GESTION

Indicador Vigencia Meta Vigente
2021 100.00
0300G021 - Vigilancia Y Control 2022 100.00
Unidad de Medida: Porcentaje
2023 100.00

Fecha de impresion: 1/9/2021 12:32:23 PM 22
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