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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO
JURIDICO AL DESPACHO DE LA SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

1. Introduccion.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 25
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.2.1.1 y demas normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios,
obra o labor.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion (...)".

La Administracion Departamental del Departamento del Atlantico, esta al servicio de los
intereses generales de los habitantes de los distintos Municipios, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia
e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

Asi mismo la Administraciébn Departamental, contempla en su misién: Como entidad
territorial, el Departamento del Atlantico esta en capacidad institucional para ofrecer a su
comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de todos los servicios publicos y
sociales, mediante la utilizacion de las técnicas de la planeacion del desarrollo econémico
y social, el ordenamiento del territorio y la recuperacion medio ambiental, en un marco del
uso eficiente y racional de los recursos publicos y, también, respetando los procesos
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participativos de la sociedad civil, asi como el respeto y la promocién de los deberes y
derechos ciudadanos plasmados en la Constitucién Politica.

Que mediante ORDENANZA No. 000495 del 21 de mayo 2020 “Por el cual se aprueba y
adopta el Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL “Atlantico para la Gente” para la vigencia
constitucional 2020-2023” y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines de estado,
la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios ya citados,
cuyo cabal cumplimiento constituye mecanismo idéneo, en cuanto permite definir los
objetivos y metas de la accion estatal, y definir las prioridades en el uso de los recursos
publicos y teniendo en cuenta que se requiere de una persona para desarrollar las
actividades de caracter profesional en el area del derecho, que contribuyen a la ejecucion
del plan de adquisiciones, bienes, obras y servicios del Municipio, en cumplimiento de los
cometidos estatales de buscar el bienestar general de la comunidad.

La Subsecretaria de Talento Humano de la Secretaria General del Departamento del
Atlantico, tiene como funcién principal planear la formulacion, implementacién de politicas
y estrategias en materia de administracion del Talento Humano, asi mismo coordinar, dirigir,
controlar y evaluar las actividades relacionadas con el manejo del Talento Humano al
servicio de la Gobernacion del Departamento, de conformidad con las normas legales
vigentes, lo cual implica que la articulacion y ejecucion de todas las actividades estén
soportadas en criterios constitucionales y legales relacionados con los empleados publicos.

Que en el marco de estas funciones la Subsecretaria de Talento Humano tiene entre otras
actividades a su cargo la proyeccién de actos administrativo relacionados con los servidores
publicos vinculados a la planta de personal de la administracion departamental, Respuesta
a los derechos de peticibn que presenten los funcionarios y ex funcionarios de la
administracion departamental, Apoyo en la respuesta a las tutelas que presenten los
funcionarios y ex funcionarios de la administracion departamental, respuesta a los
requerimientos de los entes de control, Garantizar el cumplimiento de la normatividad en
lo referente a la Carrera Administrativa, adicional al cumplimiento de los planes, programas
y proyectos establecidos.

Tomando como referente estos antecedentes y en virtud de las funciones que son propias
de la subsecretaria de Talento Humano, y el volumen de asuntos a su cargo se hace
necesario contratar los servicios de un profesional en derecho que cuente con el
conocimiento y la experiencia para cubrir esta necesidad.

Clasificacién (UNSPSC)
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A continuacién, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL

2. Definicién del sector econémico a que pertenece el contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacioén y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

VVVVVYVYVYVYVYYVYY
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Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVYVYVY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB_Illtrim21 producion y gasto.pdf
(16 de noviembre de 2021)

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%.

e Industrias manufactureras crece 13,2%.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen

2121P"- Tercer trimestre
Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por efecto

Actividad econbmica Serie original estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20217- 11 # 20217 ¢ 2021% -/
20207-111 2020 20217 - 11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.3 23 -1.1
Explotacion de minas y canteras 41 -2.2 -0.2
Industrias manufactureras 18,8 184 132
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’® 74 50 7
Construccion 0.8 27 -1.6
Comercio al por mayor y al por menor® EER:S 218 156
Informacion y comunicaciones 13,2 87 36
Actividades financieras y de seguros 21 14 ne
Actividades inmaobiliarias 2.0 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 124 94 53
Administracién pdblica, defensa, educacién y salud® 80 7.0 19
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y ofras

actividades de servicios® 2o 8 37
Valor agregado bruto 12,8 10.0 6,0
Total impuestos menas subvenciones sobre los productos 17,0 13,5 30
Producto Interno Bruto 13,2 10,3 57
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicas?
Tasas de crecimiento en Volumen
2021P'- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento (%)

Serie origi Serie ajustada por efecto
erie original estacional y calendario
Actividad econdmica y
Anual Ao corrido Trimestral
202171 / 20217 202177 - 111 4

2020711 20207 20217 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 10,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9,4 53

Fuente: Dane

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo sep 21.pdf
(29 de octubre 2021)

Total nacional
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Para el mes de septiembre de 2021, la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que representd
una reduccién de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (15,8%).
La tasa global de participacion se ubicé en 61,1%, en el mismo periodo del 2020 fue 60,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacidn se ubic6 en 53,7%, lo que represent6é un aumento de 3,1
puntos porcentuales comparado con septiembre de 2020 (50,6%).

Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre (2012- 2021)

" 163,6 63,7 64,5 64,5 64,2 64,2 64,4 62,8

Tasa TGP - TO

Mes

sep-12
sap.-13
sep-14 7
sep.-15
sap.-16
s8p.-17
sap.-18
sep-19
sap.-20
sap.-21

B TGP = TD  —e—TD

Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En septiembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 13,0%, lo que significé una disminucién de 5,3 puntos porcentuales
comparado con septiembre de 2020 (18,3%). Entre tanto, la tasa global de participacion se
ubico en 64,2%, en el mismo mes de 2020 se ubicé en 63,6%. Finalmente, la tasa de

ocupacién se ubicoé en 55,8%, lo que signific6 un aumento de 3,8 puntos porcentuales
respecto a septiembre de 2020 (52,0%).
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre (2012 - 2021)

w576 67,2 69,2 67,9 €78 674 673

6.1 g6 642 O

Tasa TGP -TO
Taza TD

z e 2 3 = @ g 5
i i i § § § i i § i
Mes

TGP — T =———TD

Fuente: DANE, GEIH.

4. Técnico

La Subsecretaria de Talento Humano, adscrita a la Secretaria General del Departamento
del Atlantico, requiere la contratacion de un grupo de personas naturales, con el fin de para

brindar apoyo juridico al Despacho de la dependencia del Departamento del Atlantico en
los asuntos de su competencia.

En el siguiente cuadro se detalla el perfil de las dos (2) personas a contratar, sus
obligaciones especificas y valor individual de los contratos:
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Obligaciones especificas del contratista

Valor total del
contrato
incluyendo todos
los impuestos

Acredita titulo
profesional en Derecho,
especializacion y
experiencia de seis (6)
afios en entidades
publicas y privadas.

1. Asesorar a la Subsecretaria de Talento Humano en la
implementacién de estrategias para la administracion del talento
humano del Departamento del Atlantico.

2. Apoyar en la revision de la documentacion que le sea asignada
por el supervisor del contrato.

3. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas
por la Subsecretaria o la persona que esta delegue para tal fin.

4. Analizar, conceptuar y presentar las recomendaciones que
considere sobre los asuntos juridicos que le sean asignados.

5. Asistir a la Subsecretaria de Talento Humano en las reuniones
en las que haya lugar y que sea requerida la presencia del
profesional.

6. Brindar apoyo a la Subsecretaria de talento humano en la
recopilacion, entrega y presentacion de informacién relacionados
con la administracién del personal.

$ 64.000.000

Acredita titulo
profesional en Derecho,
especializacion y
experiencia de seis (6)
afios en entidades
publicas y privadas.

1. Apoyar y asesorar a la Subsecretaria de talento humano en lo
concerniente en materia de derecho administrativo.

2. apoyar a la Subsecretaria de Talento humano en la proyeccién y
revision de actos administrativos requeridos

3. apoyar a la subsecretaria de talento humano en los procesos de
gestidn contractual.

4. Apoyar a la subsecretaria de talento humano en relacion con
los derechos de peticidn presentados a la institucion en materia
de derecho administrativo.

5. Apoyar a la subsecretaria de talento humano en lo
concernientes a los requerimientos de los entes de control.

6. las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

$51.176.000

5. Obligaciones generales del contratista

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del

contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
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5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

6. Anadlisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion es de CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($115.176.000), el cual incluye todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos.

Los futuros contratos tendran vigencia de OCHO (8) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia de los contratistas serd la de contratacion
directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuenten con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma en enero de 2022.

005N

MARIA CAMILA RODRIGUEZ

Contratista
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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