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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO EN LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN EN EL MARCO DE LOS PLANES INSTITUCIONALES DE
CAPACITACION Y BIENESTAR SOCIAL

1. Introduccioén.

La Subsecretaria de Talento Humano de la Secretaria General del Departamento del
Atlantico, tiene como funcién principal planear la formulacién, implementacion de politicas
y estrategias en materia de administracién del Talento Humano, dentro del cual se
encuentran las actividades de Bienestar social y capacitacion.

Que el articulo 19 del Decreto Ley 1567 de 1998 establece que “Las entidades publicas
que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la
obligacion de organizar anualmente, para sus empleados, Planes de Bienestar Social e
Incentivos”.

Que el articulo 20 del Decreto 1567 de 1998, estipula: "Bienestar Social’. Los Planes de
Bienestar Social deben organizarse a partir de las iniciativas de los Servidores Publicos
Como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del Empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de
su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacion del Empleado con el servicio de la Entidad en la cual labora.
Que de acuerdo con las normas que rigen la Funcién Administrativa, es obligacion del
Estado ofrecer a los servidores, ambientes de trabajo propicios para la integracion y la
interaccion, asi como para la formacion y el bienestar social laboral del empleado y su
familia, de tal manera que se logre un clima laboral que redunde en la mejor prestacion de
las funciones que hacen parte de la mision institucional.
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El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica y en el Articulo 2.2.10.1 “Programas de estimulos. Las
entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar desempefio y
el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas
de bienestar social. El articulo 2.2.10.2 Dispone: Beneficiarios. Las entidades publicas, en
coordinacioén con los organismos de seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos
los empleados y sus familias los programas proteccion y servicios sociales que se
relacionan a continuacion:

1.Deportivos, recreativos y vacacionales.

2.Artisticos y culturales.

3.Promocion y prevencion de la salud.

4.Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que- conlleven
recreacion y bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con
Cajas Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

Promocién programas vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de
Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus veces,
facilitando los tramites, informacién pertinente y presentando dichos organismos las
necesidades de vivienda de los empleados.

el articulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que “Es obligacién del
Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. (...)"

Que mediante el Decreto Ley 1567 de 1998, se establecié el Sistema Nacional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para el Estado, sefialando que cada entidad
formulara con una periodicidad minima de un afio su plan institucional de capacitacion, el
cual debera concordar con los parametros impartidos por el Gobierno Nacional a través
del Plan Nacional de Formacion y Capacitacion, con los principios establecidos en el
citado Decreto Ley y con la planeacion institucional.

Que la Ley 909 de 2004, en su articulo 36 sefiala:

“ARTICULO 36. Objetivos de la capacitacion.

1. La capacitacion y formacion de los empleados publicos esté orientada al desarrollo de
sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con
miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite
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el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los
servicios.”

Que en el Articulo 66 del Decreto 1227 de 2005, sefala:

“Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en niveles de
excelencia”

Que en el Articulo 2 del Decreto 2539 de 2005, define las competencias laborales como:

“(..) Articulo 2°. Definicion de competencias. Las competencias laborales se definen como
la capacidad de una persona para desempefiar en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones
inherentes a un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos,
destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el
empleado publico. (...)”

Que en el Articulo 2.2.9.2. del Decreto 1083 de 2015, dispone:

“(..) Articulo 2.2.9.2 Finalidad. Los programas de capacitacion deberan orientarse al
desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los
empleados publicos en niveles de excelencia. (...)"

Que en el literal b y ¢ del articulo 3 del Decreto Ley 1567 de 1998, establecen:
“(..) ARTICULO 3°. Componentes del Sistema. El sistema estd integrado por los
componentes que se relacionan a continuacion: (...)

b. Plan Nacional de Formacion y Capacitacion. El Gobierno Nacional, mediante el Plan
Nacional de Formacion y Capacitacion, orientard la formulacion de los planes
institucionales que deben elaborar las entidades publicas. ElI Plan tiene por objeto
formular la politica en la materia, sefialar las prioridades que deberan atender las
entidades publicas y establecer los mecanismos de coordinacién, de cooperacion, de
asesoria, de seguimiento y de control necesarios.

c. Planes Institucionales. Con el propdsito de organizar la capacitacién internamente, cada
entidad formulara con una periodicidad minima de un afio su plan institucional de
capacitacion

Este debera tener concordancia con los parametros impartidos por el Gobierno Nacional a
través del Plan Nacional de Formacién y Capacitacion, con los principios establecidos en
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el presente Decreto - Ley y con la planeacién institucional. Para ello las entidades podran
solicitar asesoria de la Escuela Superior de Administracion Publica y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, entidad ésta que podra revisar los planes, hacerles
las observaciones que considere pertinentes y ordenar los ajustes que juzgue necesarios,
los cuales seran de forzosa aplicacién. La Comision de Personal participara en la
elaboracion del plan y vigilara su ejecucioén. (...)”

Tomando como referente estos antecedentes y en virtud de las funciones que son propias
de la subsecretaria de Talento Humano, se hace necesario contratar los servicios de un
profesional que cuente con el conocimiento y la experiencia para brindar apoyo dentro del
programa de Bienestar social y capacitaciones

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.

> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYVVYVYY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto (PIB)
Il Trimestre 2021

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lIIItrim21_producion_y_
gasto.pdf (16 de Noviembre de 2021)
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto

Interno
por:

Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%.

Industrias manufactureras crece 13,2%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econamica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2021P

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica oo 'ﬂ:h“"" clendario
Anual Ao corrido Trimestral
2021711 2wy 20217 -1 f
20207111 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.3 23 -11
Explotacion de minas y canteras 41 -22 -02
Industrizs manufactureras 188 184 13,2
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 7.4 50 37
Caonstruccian 08 2.7 -1.6
Comercio al por mayor y &l por menor EEY. ] 21.8 15,6
Informacién y comunicaciones 132 87 36
Actividades financieras y de seguros 21 34 0.8
Actividades inmobiliarias 2.0 20 05
Actividades profesionales, cientificas y téonicas” 124 94 53
Administracién publica, defensa, educacian y salud® a0 7.0 19

Acu -.njidade-s a rtistic:as., dg entretenimiento y recreacion y otras 120 us a7
actividades de servicios

Valor agregado bruto 12,8 10,0 6.0
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 170 13.5 30
Producto Interno Bruto 13,2 10,3 5.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales y cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2021P°

Tasas de crecimiento (%)
S Serie ajustada por efecto
Serie original Y ,
Actividad econsmica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20217111/ 2021% ¥ 20217 -1/

2020111 2020 2021 - 11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11,4 8.3 EN
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13,2 10,3 EX
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9.4 53

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
*roreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administratives y de apoyo.

*Saries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_21.pdf
(29 de Octubre 2021)

Total nacional

Para el mes de septiembre de 2021, la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que representd
una reduccién de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020
(15,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 61,1%, en el mismo periodo del 2020
fue 60,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién se ubic6d en 53,7%, lo que representd un
aumento de 3,1 puntos porcentuales comparado con septiembre de 2020 (50,6%).
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Grifico 2. Tasa global de participaci ion y d
Total nacional
Septiembre (2012~ 2021)
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Fuente: DANE, GEIH,

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En septiembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 13,0%, lo que significé una disminuciéon de 5,3 puntos porcentuales
comparado con septiembre de 2020 (18,3%). Entre tanto, la tasa global de participaciéon
se ubic6 en 64,2%, en el mismo mes de 2020 se ubico en 63,6%. Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubic6 en 55,8%, lo que signific6 un aumento de 3,8 puntos porcentuales
respecto a septiembre de 2020 (52,0%).

Grifico 3. Tasa global de parti
Total 13 ciudades y areas
Septiembre (2012 - 2021)

ipacié pacién y

676 672 62 679 678 674 673 66,1

TasaTD

Tasa TGP -TO

Fuente: DANE, GEIH.
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4. Técnico

La Secretaria General del Departamento del Atlantico a través de la Subsecretaria de
Talento Humano requiere la contratacion de una persona natural que acredite titulo
profesional en Administracion de Empresa, y experiencia de siete (7) afios, requerida para
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la subsecretaria de talento humano
en las actividades que se requieran en el marco de los planes institucionales de
capacitacion y bienestar social

5. Obligaciones del Contratista

Obligaciones especificas:

1. Apoyar en el disefio, ejecucion y mediciébn del plan de Bienestar Social y
capacitaciones de la Gobernacién del Atlantico.

2. Brindar soporte dentro de las actividades que se generen en el marco del Plan de
Bienestar Social y Plan Institucional de Capacitaciones.

3. Brindar apoyo a la Subsecretaria de Talento Humano en la recopilacion, entrega y
presentacién de informacién relacionados con el Plan de Bienestar Social y Plan
Institucional de Capacitaciones.

4. Brindar apoyo en la seleccién de la metodologia y herramientas a utilizar para la
ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion y Plan de Bienestar Social.

5. Brindar soporte ante la gestion realizada por la Caja de Compensacion Familiar en
el desarrollo de las actividades designadas a los funcionarios y familiares en el
programa de Proteccion y Servicios Sociales.

6. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

wnN
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4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio

de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe

No o

6. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($49,440,000,00) vy todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ocho (8) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma enero de 2022

Galed SO

GINA RESTREPO
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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