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Amenia - Quindio, enero 6 ¥e 2022.

ESTUDIOS DEL SECTOR

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales y
materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.
Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

‘Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacion el anlisis
- necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andiisis en los
Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en cumplimiento de lo
establecido en la Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de
andlisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio de! sector para la suscripcion del contrato de
prestacién de servicios profesionales, en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector publicada en el portat (nico de contratacién www.contratos.gov.co el 30
de diciembre de 2.013 y en el capitulo }I contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos
de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Asi las cosas, para la efaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Bt Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion de qué trata el articulo 32 numeral
_ 37 de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal Hy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2.015, se atenderan las directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

#

La finalidad de este estudio es 'penmtlrle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacién
directa, la eleccion’ del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de |a efi menc:a eﬁcama Y economla

ASPECTOS GENERALES.

1.1, OBJETO DEL CONTRATO _ J
“PRESTACION DE SERVICIOS'DE APOYOQ A LA GESTION EN LA DIRECCION DE TALENT® HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO EN LA PROYECCION, DE LAS DIFERENTES ACTUACIONES
PRESENTADAS POR PARTE DE ESTA DEPENDENCIA."

1.2, MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

;. ~ 1.3. PLAZO DE EJECUCION. E! plazo de ejecucién del presente contrato sera de CUATRJ(O4)’MESES.
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2022.

1.4. VALOR Y FORMA DE PAGO El valor del contrato a suscribir asciende a la suma de DIEZ MIE&)NES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.600. OOQ] incluidos impuestos. El Departamento def Quindio J‘eahzara
CUATRO (4) pagos iguales mensuales vencidog) cada uno por valor de DOS MILLONES SEISLIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS MC/TE. {$2.650.000¥ previa presentacion periodica del Informe de actividades
realizadas durante cada mes deprestacion de servicios, suscrifo por el supetvisor del contrato en el que debe
constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, salud, pensién y riesgos laborales por el
porcentaje sefialado en la ley. No obstante, la forma de pago prevista, esta queda sujeta a la situacion de los
recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

1.5. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancr:rij y control del contrato la realizara la Secretaria
Administrativa, a través del Director de Talento Hum@ino y/o quien haga sus veces, o la persona que el
contratante designe mediante oficio.

. 1.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El Iugar de ejecumon del presente contrato sera en el
a DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

-
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1.7. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esté integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demés organismos y entidades
de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacuén de servicios pGblicos a cargo del Estado.

El sector plblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas Ias instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pais y e nivel territorial 0 regional que son las ubicadas en Depanamentos y Municipios
. {articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). :

En el nivel territorial los gobemadores y los alcaldes lideran las politicas' regionales de las zonas que les
corresponde {Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Piblica que hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico como entidades de naturaleza publica, que de manera 3
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de

servicios pablicos det Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. =
i . . |
La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uho de los fines del Estado es:
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y.garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econémlca
politica, administrativa y cultural de la Nacién® o —~
Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién Municipal, de intermediacion entre |a Nacion y los Municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. .
Corresponde a los Departamentos la funcién publica de administrar los asuntos de su competencia y prestar
los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal dentro de su L
estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y legales. =:

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, ®
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. .

El Departamento del Quindio no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales en la SECRETARIA
ADMINISTRATIVA, para dar apoyo en el manejo de procesos contractuales que competen a este despacho,
en virtud de la delegacion que sobre este recae, por lo tanto se hace necesario hacer uso de la figura legal de
la contratacion de servicios profesionales, de ésta forma, se logra el cumplimiento de los objetivos misionales
de la entidad, bajo el marco de los principios rectores de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y N
responsabilidad entre otros. Siendo pilar de las entidades def Estado garantizar el cumplimiento de los principios

ontenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y los de! articulo 3° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo buscando la eficiencia, eficacia y celeridad en
el cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la entidad territorial. -

Para el caso particular se hace necesario contar con los servicios de un estudiante de derecho que haya

aprobado siete (7) semestres con una experiencia profesional minima de dieciocho (18) meses. Teniendo en &
cuenta la necesidad expuesta, para que apoye las actividades propias de esta direccién; maxime cuando el
personal de planta de la administracion departamental es insuficiente para el desempefio de'estas.

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

El Departamento de! Quindio, también es consciente del desempleo que azota la regién y desde la misma
elaboracién de su Plan de Desarrollo trazé politicas de impacto econémico y social con el fin de enfrentar el
fendmeno de desempleo que padece el Departamento.
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Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimension se orienta a la construccion de sistemas
productivos territoriales que propicien el desarrollo econdmico local. En esta dimensidn se definiran las
estrategias para la promocion y fomento del desarrollo local incluyente, la creacién de condiciones favorables
para afrontar los retos que implica la competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, con politicas y programas de choque, que incidan eficientemente en la solucion de los
problemas de desempleo.

Ademas, contratando profesionales de toda indole y personas con diferentes perfiles académicos y técnicos
haciendo frente fundamentalmente a dos aspectos.

{-  Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitucion y [a Ley y la atencion que requiere toda |a poblacion del Departamento.

2-  Aliviar a muchas familias el problema de no ingresos por desempleo dandole la oportunidad a uno de
sus miembros de servirle al Departamento y desarrollar su actividad profesional y/o econémica.

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen: caracteristicas comunes, guardan unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de ellos. La divisioh de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios. El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia, como ejemiplos de ello:tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, l0s servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, efc.

2.2. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA CilU-
REV. 4 A.C.
VARIACION ANUAL JULIO 2021/JULIO 2020 JULIO 2021/JULIO 2019

El personal ocupado por el comercio minorista en julio de 2021 aumentd 0,4% frente al mismo mes del afio
anterior, como resultado del crecimiento de 2,6% en la contratacion del personal directo y de 4,7% en el personal
temporal contratado a través de ‘empresas. Por su parte, los pasantes en etapa practica y el personal
permanente presentaron variaciones negativas de 12,8% y 0,3% respectivamente. Al comparar el personal
ocupado registrado en el mes de julio de 2021 con el mismo mes del afic 2019, se registra una disminucion de
5,0% , o ‘
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2.3. INFORMACION DEL MES Y RAMA DE ACTIVIDAD

Total nacional Para el mes de julio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,3%, lo que representd una reduccion
de 5,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 {20,2%). La tasa global de participacion se
ubico en 60,4%, lo que significo un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020
(56,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicéd en 51,8%, lo que representd un aumento de 6,7 puntos
porcentuales comparado con julio de 2020 (45,1%).
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2.4, Ramas de actividad
En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el fotal nacional fue 20.902 miles de personas. >
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacidén ocupada fueron Comercio y %
reparacién de vehiculos; Alojamiento y servicios de comida y Actividades artisticas, entretenimiento recreacion —_
y otras actividades de servicios con 3,8, 2,5 y 2,4 puntos porcentuales, respectivamente. . »
N _ _—
Tabla 3. Diszribucidén porcentual, variacidn ab E ¥ ion a fta vark (= de ta pobd | 7
ocupads segan rama de actividad~
Total naclonal
ullo {2 020)
Rama a_d;e.ac_t'svidatl
Actividackes pfnl onates, cientificas, técnicas y sevvicios
.:‘ur!'unusxrmh\:of .
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Fuante; DANE, GEIH. -
S POr aproximackdn de decimales. a2 suma de las proporcriones ¥ contribuciones puede diferir ligeramente con ta -
informaciéon det anexo estadistco.
:uenr:::;s::::l‘:;::d gas, agua y gestidn de desechos™ ~ incluye la rama de Explotacidon de minas y canteras., . 3 ]
Noa: La distribuckdn porcentual de la poblacion ocupads puede diferisr def 100% or 13 no inclusidn de ta categoria
PN 'mfofma"i e . ’\
2.5. TASA DE DESEMPLEQ SE_GUN SEXO
Para el fotal nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre movil mayo - julio 2021 se ubicd en
11,8%, para las mujeres fue 19,1%. En el trimestre mévil mayo - julio 2020 estas tasas se ubicaron en 17,0% y
25,5%, respectivamente. Para el trimestre movil mayo - julio 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue
menor en 7,3 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre movil mayo- julio 2020, esta
diferencia fue de 8,5 puntos porcentuales
- |
%
»
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2.6. INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
‘ TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO 2021
En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron;
L , - ‘s Ly
1. Clcuta AM: Tasa de desempleo 20,4%; tasa global de participacion 60,6%; tasa de ocupacion 48,2% y tasa
de subempleo objetivo 14,2%.
2. Florencia: Tasa de desempleo 20 3%; tasa global de participacion 59,3%; tasa de ocupacion 47,3% y tasa
de subempleo obijetivo 9,2%.
- 3. Cali AM: Tasa de desempleo 20,2%; tasa global de participacion 65,8%; tasa de ocupacion 52,5% y tasa de
subempleo objetivo 12,0%.
K
. Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:
[ § N -
1. Cartagena: Tasa de desempleo 10,5%; tasa global de participacion 55,8%; tasa de ocupacion 49,9% y tasa
de subempleo objetivo 9,5%. _ :
2. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 10,8%; tasa global de participacion 60,3%; tasa de ocupacion 53,8% y
tasa de subempleo objetivo 15,0%.
3. Bucaramanga AM: Tasa de desempleo 12,8%; tasa global de participacion 66,6%; tasa de ocupacién 58,0%
y tasa de subempleo objetivo 11,4%.
Fabhla 2. Fasas gicbsl do partitlpuiéu L o= G o ¥ i
\-/ 23 ciudacdes y sreas metropolitanas
Frimestre Mmdwil nmayoe - jullo 2027
Mayo - julc 2021
Dominko TGP h -1 TS (subh TS fadrjy (a:z?u :;;b Vs teciten: TO
Tt A ! &0.6 482 298 142 20,45 37
Iy Floresscia 4 . 5593 47,3 14.6 9.2 203 0.5
! Cali ANt - &% 8 525 29,7 120 202 282
. Popayan 55.8 44,9 155 6.4 19.7 33,5
- Riohacha 57.8 46,6 325 20,9 1 9,4 27.5 -
s Quibde . 472 IR0 14,9 3.7 194 17.9 +
' Anvenia 61.3 "' 49.9 24.5 1z48 19.3 z9.5 -
' Vaiiedupar - 59.8 48.3 27.4 127 19,2 24,3
Neiva 56,8 45,5 16,8 a9 192 37,49
Tunga %280 ®7,.2 154 82 18.6 25,3
Ihague o892 £8.4 19.4 95 18.2 355
Bogora DC' - 85,5 54,3 9.2 9.3 ITG 25,1
Samna Marta 57.8 482 23.9 0.5 16.5 2%7
*Totel 23 chadndes y AN 62.9 2.6 22,6 10.6 15.4 25.0
Viltavicencio, .. B3n 53.5 199 1,3 164 26.4
Total 13 m ¥ AR ‘3.§ s3.2 22T 19,5 1652 247
Pereira Ahd 568 27,7 8.7 &3 180 2481
Msarizales AbA 55.3 46,4 Y 23 160 . 270
Momteria ) T 537 A5, T 188 8.6 160 24.5
Medellin AN 4.4 54.3 24.6 1.3 15.6 24,7
Sincelejo 588 497 29.9 145 154 27,1
Pasto 56,2 56.6 28,5 1.9 14,6 21T
BuCaramanga Al 56,56 58,0 23.0 14 128 231
Barranquilla Al 60.3 53.8 zre 15,0 10,8 34,7
Cartageina 558 A5, 5 255 3.5 10.5 205
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2.7. PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL POR HABITANTE

Para el afio 2020, el PIB nacional por habitante es 19,9 millones de pesos. Los departamentos que registraran
un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogota D.C., Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del
Cauca, Boyaca; San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Grifico 4. Producto Interno Bruto departamental por habitante*
Milfones de pesos a preclos corrfentas
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3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SEVICIOS.
En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes
al sistema general de seguridad social en salud, penision y riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado
de manera independiente.
Sustento normativo.
* Articulo 1495 del Cédigo Civil.
« Articulo 18 de la Ley 1122 de 2.007.
» Decreto 2353 de 2.015. '_ N
« Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.
El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de contratos, ¥
en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se acordaran N
aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades -
contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral, por lo -
nto, no le son aplicables las disposicicnes del Cédigo Sustantivo def Trabajo en materia de reconocimiento y
pago de la liquidacion de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la terminacidn de un contrato de
trabajo.
SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2.022.
El monto del salario minimo para el afio 2022 quedo en $ 1°000.000 pesos con un auxilio de transporte de
$ 117,172 pesos ($ 1'117,172 pesos de salario + auxilio de transporte) y fue acordada entre los sindicatos,
gremios y el gobiemo nacional el 13 y 14 de diciembre de 2021. Con la TRM de! 14 de diciembre de 2021, el
safario minimo 2022 en Colombia equivale a $257.28 délares estadounidenses ($287.42 délares si se
incluye el subsidio de transporte).
Este valor se acordd en la mesa de concertacion laboral, en la que part:mpan representantes de los sindicatos
(centrales obreras) que velan por los intereses de los trabajadores, representantes de los principales gremios
' [
%
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que velan por los intereses de los empresarios, representantes de los pensionados y el gobiemo nacional. Esto
en linea con el mandato de la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 56.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2022 estuvieron enmarcadas en la
situacion econdmica derivada de la pandemia del Covid-19 (Coronavirus), que debido a las medidas de
bioseguridad para frenar el avance del virus y evitar miles de muertes, generaron una disminucion en la actividad
etondmica en muchas economias del mundo, incluyendo la colombiana. Durarite el 2021 se venia recuperando
la actividad econdmica, pero los estimulos monetarios junto con problemas logisticos a nivel mundial
incrementaron ta inflacion. Bajo este escenario, las partes acordaron aumentar el salario minimo al nivel del
millén de pesos y en un porcentaje que no se habia visto en casi 50 afios, pensando en mantener el poder
adquisitivo de los colombianos especialmente los de menores recursos.

El aumento del salario minimo para 2022 es del 10.07% frente a los $ 908,526 pesos del salaric minimo en
2021 {+$91,474 pesos). Empez6 a regir a partir del 1 de Enero de 2022 junto con el incremento del 10.07% en
el subsidio de transporte (+$10,718 pesos) para las personas que devenguen hasta 2 salarios minimos
mensuales. En total, el incremento que percibiran los empleados a los que les pagan un salario minimo con
subsidio de transporte es de +$102,192 pesos.

Teniendo en cuenta que la inflacion del 2021 se estima en 1,48%, esta decision aumenta el salario real de los
empleados. Otro factor tenido en cuenta para definir ef incremento es el aumento en la productividad, que para
este afio se estima qtie se redujo en 0,06%. o

DECRETO NUMERO" 961 DE 2021 Hoja 2 '
/_Continuaeio'n del Decielo “FPor el cual se fijan ias Temuneraciones de ios amplecs que sean T
desempefiados por empleados pablicos de ia Rama Ejecutiva, Corporaciones Auttnomas Regionales y
de Desarrolio Sostenible. v s dictan oras disposiciones.™
GRARO | DERECTNO ASESOR PROFESIONAL | TECNICO [ ABISTENCIAL
i | 3.2391.801 3.310. 192 1.998.523 928 903
2 3.783.079 3.579.800 2.200.108 832.377
3 4,005 169 3 808 492 2. 308.781 1.047.282
4 4.256.994 4.448.049 2.431.110 1. 1048 574
5 4.366.542 4.5680.188 =2.571.6583 1.180.453 208 525
-3 4:560. 188 51683475 2.881.201 1420773 P56 878
7 4832864 - STE4.758 2 792 944 1.813 9684 1.047 282
k] 4.939.448 B8.308.715 2.931.810 1.652 338 1.105.6874
e 5,122 538 5.630.024 3.058 011 1.706.377 1.180.463
10 5.503.087 B5.994. 284 I 182,357 1.387.727 1.207.465 B
11 5.588 420 . T7.248 221 3.295 468 1.884 669 1.400.462 \
iz 5.764.768 | v.613.882 3.496 348 1.998 E23 1.503.728
13 6.0%4.317 8.347.843 3.788. 145 2.131.282 1.682.338
14 6.338.312 8.811.600 4.053.845 2.208.108 4.585.345
15 - B8.470.178 5.962 884 4.481.948 2.308.791 1.635.851
18 £ 550.5843 9.881.584 4.832.174 28086819 1.708.377
17 E.918.321 10.917.438 5.0892.588 2. 792 558 1.744.455
18 7.492. 770 11.850.174 5.473 690 3068 818 1.787.727
19 B.068.525 5.887 794 1832 842
20 8.872 530 5.338.071 1.890.818
21 8.994.052 8.755.337% 1.8970.395
22 8952423 7.265. 579 2.090 553
23 831, 156 7.B7§.94| 2.308.791
24 11.795.368 8.278.300 2.518.224
i25 12718013 2.792.944
26 52.379.348 : 3.038.369
27 14.042 684
28 14.825. 1068
13
3.2. ASPECTOS LEGALES.
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:
30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de {a entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.
En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.
Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:
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Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cua! el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion commesponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las
actividades orientadas a {a concrecion de los proyectos de inversién en concordanma con las metas y programas
del Plan de Desarrollo Depaﬁamental

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de profesionales idéneos que colaboren con la entidad territorial
para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los semcuos que demandan los fines estatales
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica. o —~

En tal sentido prevé el legislador que:
Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anéhs:s de Jas Enﬂdades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anallsus en los
Documentos del Proceso.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacion, hacemos referencia al Decreto 980 de 2.0JL por el c_ufal‘-se fijan los limites salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio.

Articulo 7°: El limite méximo de la asignacion basica mensual de los empleados
publicos de las entidades territoriales para el afio 2.021 quedd determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO. $14.825.106
~ ASESOR. $11.850.174
PROFESIONAL. _ $8.278.300
TECNICO. , $3.068.818
ASISTENCIAL. $3.038.369

Articulo 8°: Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningiin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual
superior a los limites méaximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En fodo caso, ningtin empleado pablico de las enfidades territoriales podra
devengar una remuneracion fotal mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas en las
bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores realizadas, la
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celebracion de Contratos de Prestacién de Servicios Profésionales oscila entre la suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($6.500.000).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado por el
articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a ia prohibicion de remunerar el personal que se contrata para
la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

*Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios

personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la

prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la

respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion fotal mensual

establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de la persona
a contratar, y de log estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este profesional de manera
mensual puede set de DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCITE. ($2.650.000),
incluidos impuestos estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion
estlmado

La Gobemacién del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de servicios profesionales de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATAC]ON DIRECTA, acorde
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga ala admumstracuon pliblica una serie de potestades encaminadas a la consecucion
del interés general?, _

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacién de personal para desempefiar diferentes
actividades necesarias para €l normal funcionamiento de la Entidad, como los son profesionales con diferentes
perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarroliar el personal de pianta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencién que requiere toda la poblacion del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus servicios al
Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando la.
economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas
tenga la formacion profesional en la que se justifiquen las competencias y conocimientos necesarios
para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma
eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la administracion departamental,
teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una
subordinacion permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta obligado el
contratante a cancelar prestaciones sociales.

6. ESPECIFICIDADES DEL PRQCESO DE CONTRATACION DIRECTA

6.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor -cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda
configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el
Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural.

2 htp:/www.procuraduria.gov.cof
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Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure bajo ninguna
circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las personas durante el cumplimiento de su
objeto contractual. B 4 s

" De igual manera, la intermediacién de una persona juridica conlleva mayores gastos de ejecucién contractual, -
debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no remunera de manera
directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utilidad a fa misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan ain mayores gastos y aportes en
materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucion contractual, y con
ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

6.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales con personal idoneo para ¢l cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha sido por la suma
de DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MC/TE. {$2 650.000), incluidos impuestos de
manera mensuales.

6.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION. . .

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para -
la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucion de las finanzas
det Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes
vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y def objeto coniractual, evitando asi el perjuicio
de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los ultimos afios no han existido sobresaltos ¢ problemas con los
contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de ta Administracion, o que
conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantlzar la integridad los recursos
estatales.

6.4 EXPERIENCIA.

requiere de una persona que acredite haber cursado siete (07) semestre programa de derecho y que

Para ef caso particular de la necesidad identificada en el estugo/)revio se bretende contratar en este caso se
0
acredite como minimo de dieciocho (18) meses de experiencid labefa
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