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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION DIRECTA
Ley 1150 de 2007 Art. 2° Num. 4° literal h), articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto Nacional
1082 de 2015.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo ala gestiéon
(personas naturales vy juridicas)

ASPECTOS GENERALES:

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015)

7789 - DISENO, FORMULACION E IMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA DE MONITOREO, EVALUACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO SOBRE EL RECURSO HIDRICO DEL DISTRITO
CAPITAL.

PROYECTO

EVALUACION CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL RECURSO

LINEA HIDRICO

ATENDER EL 100% DE LOS CONCEPTOS TECNICOS QUE
META RECOMIENDAN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

SANCIONATORIAS DURANTE LA VIGENCIA PARA MEJORAR
LA EFICIENCIA DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

ID PAA 1662022-7789

OBJETIVOS JUSTIFICACION Y ALCANCE
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Mediante el Decreto 109 de 2009 se establece la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, de manera especifica en el articulo 16 se establece que la Direcciéon de Control
Ambiental tiene por objeto dirigir los proceso técnico-juridicos necesarios para el
cumplimiento de las regulaciones que en materia ambiental sean aplicables al Distrito y
plantea dentro de otras funciones la siguiente: a. Dirigir la ejecuciéon de politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para la evaluacion, control y seguimiento ambiental al
uso, explotacién, comercializacion, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales sobre los cuales la Secretaria es autoridad ambiental.

El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo técnico del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, reglamenté el alcance del Sistema de Gestién y su articulacion
con el Sistema de Control Interno a través del Decreto 1499 de 2017, en el que se da
estructura al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG en su segunda version y
hace extensiva su aplicacion a los organismos y entidades del orden territorial. Dada la
aplicacion de este nuevo marco de referencia (MIPG) al orden territorial es importante la
identificacion de las brechas existentes entre este y los lineamientos actualmente vigentes
para el Distrito.

A través del Decreto 807 del 24 de diciembre de 2019, en el Articulo 1. Adopcién del
Sistema de Gestion. Se adoptd en el Distrito Capital el Sistema de Gestion de qué trata el
articulo 2.2.22.1.1 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Nacional 1083 de
2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, el cual se articula
con el Sistema de Control Interno dispuesto en la Ley 87 de 1993 y en el Capitulo VI de la
Ley 489 de 1998 a través de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion —MIPG. 1y en el Articulo 2. Definicion. El Sistema de Gestion es el conjunto de
entidades y organismos distritales, politicas de gestion y desempefio institucional, normas,
recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la gestidon publica al mejor desempefio
institucional y a la consecucidn de resultados que satisfagan las necesidades de la
ciudadania y permitan el goce efectivo de los derechos en el mareo de la legalidad y la
integridad.

En articulacién con el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogotéa del Siglo XXI”, aprobado mediante Acuerdo No. 761 del 11 de junio de
2020, el cual tiene cinco propdsitos y 30 logros de ciudad con metas trazadoras que se
orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030, y
gue se ejecutan a través de los programas generales y estratégicos y de metas
estratégicas y sectoriales en el presente cuatrienio, donde el objetivo de esta estructura
es propender porque todos los sectores trabajen para los grandes propdésitos y logros de
la ciudad en el corto y largo plazo, y no que la ciudad trabaje para la l6gica fragmentada
de cada sector.

La SDA se enlaza con la Meta PDD: “Ejecutar un (1) programa de monitoreo, evaluacion,
control y seguimiento ambiental al recurso hidrico y sus factores de impacto en el distrito
capital” y en cumplimiento de esta, se programé como objetivo especifico (MGA) de la
DCA “Fortalecer el proceso de evaluacién, control y seguimiento a los factores de impacto
sobre el recurso hidrico” lineamientos estratégicos con los cuales se pretende contribuir al
cumplimiento del propdsito 5 “Construir Bogota-Region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente”; mediante el logro 30 “Incrementar la efectividad de la gestion
publica distrital y local.” A través del programa 56 - Gestion Publica Efectiva.

La anterior estructura de formulacion se realizé teniendo en cuenta que la ciudad presenta
la necesidad del cumplimiento de los lineamientos, procedimientos y normas ambientales
a través de procesos de vigilancia y control a los recursos naturales y que a su vez se
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impartan las medidas sancionatorias a que haya lugar, frente a las conductas que atentan
contra los recursos naturales y ecosistemas de importancia ecologica y de sostenibilidad
ambiental para el Distrito Capital y sus habitantes.

Desde la Secretaria Distrital de Ambiente se lideran, promueve, orienta y regula la
sostenibilidad ambiental de Bogota y las politicas publicas y planes ambientales,
controlando los factores de deterioro ambiental y promoviendo buenas préacticas
ambientales, asi como los compromisos adquiridos por el pais para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en el que la SDA y la DCA aporta al ODS 12 “
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles” a la Meta: “De aqui a
2030, lograr la gestidn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales” “Alentar a
las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten practicas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo
de presentacion de informes” ODS 6 “Garantizar la disponibilidad de Agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos” Meta: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizaciéon sin
riesgos a nivel mundial. ODS 15. “Gestionar Sosteniblemente los bosques, luchas contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de la tierras y detener la perdida de la
biodiversidad” Meta: “Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para
2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion” Meta “Adoptar medidas
urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y
fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos silvestres” Meta “Para 2020,
adoptar medidas para prevenir la introduccidn de especies exoéticas invasoras y reducir de
forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o
erradicar las especies prioritarias” ODS 11: “Ciudadanos y Comunidades Sostenibles”
Meta: “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestidon de los desechos
municipales y de otro tipo”

De conformidad con lo anterior, se formulé el proyecto de inversién 7789 “Disefio,
formulacién e implementacion de un programa de monitoreo, evaluacion, control y
seguimiento sobre el Recurso Hidrico del Distrito Capital”, cuyo objetivo, es fomentar las
acciones de evaluacion control y seguimiento en predios que desarrollan actividades
industriales, de servicios y con antecedentes de extraccion de minerales diagnosticando
las condiciones del suelo y el acuifero somero. En este contexto, se busca lograr disminuir
el alto volumen de expedientes sancionatorios ambientales que periédicamente se han
venido acumulando sin ser objeto de tramite y el garantizar la eficiencia en los tramites
qgue surgen del normal funcionamiento de la Direccion. Adicionalmente se busca mejorar
transversalmente y hacer mas eficiente el proceso sancionatorio ambiental, con el fin de
incidir en la disminucién de los impactos negativos que se generan sobre el recurso suelo.

En tal sentido se establecio la meta proyecto de inversion “ATENDER EL 100% DE LOS
CONCEPTOS TECNICOS QUE RECOMIENDAN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONATORIAS DURANTE LA VIGENCIA PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DEL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL” y que aporta al producto Documentos de
Planeacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico que hace parte del Catalogo de
producto del DNP, previsto en la herramienta MGA. Con esta meta se busca eliminar la
causa raiz generadora de la problemética identificada la cual es el “Alto volumen de
expedientes sancionatorios ambientales que periédicamente se han venido acumulando
sin ser objeto de tramite” y con la cual se presente ademas dar cumplimiento al Objetivo
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del proyecto de inversion y a la meta propuesta en el Plan Distrital de Desarrollo.

Para el desarrollo de la ejecucién de las acciones planteadas en el Plan de Desarrollo
Distrital y por tanto contribuir a la consecucién de la meta, se requiere contar con los
servicios de un profesional que cuente con experiencia en lo concerniente al analisis de
informacion con base en la cual se deben elaborar los conceptos técnicos relacionados
con el control, evaluacion y seguimiento a las licencias ambientales; en la evaluacién de
los aspectos del componente social, emitiendo los conceptos técnicos relevantes que
sirvan como insumo para la toma de decisiones que en el marco del proceso
sancionatorio que realice la SDA como autoridad ambiental, teniendo presente que para el
desarrollo del proceso sancionatorio, la autoridad ambiental proyecta, revisa y emite los
conceptos técnicos que faciliten el desarrollo e impulso procesal correspondiente.

En consecuencia, de lo anterior y en razén a que en la planta de personal no existe el
personal suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad
sefialada, se requiere contratar los servicios de una persona que reuna los requisitos del
capitulo denominado “CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA".

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a prestar, no se requiere presentacion de
oferta por parte del contratista en razoén a que las obligaciones contractuales
corresponden al apoyo de procesos misionales de la entidad.

DESCRIPCION OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR (Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015)

A. OBJETO.

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional
el siguiente objeto contractual: “PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RELIZAR EL ANALISIS DE LA INFORMACION TECNICA A TRAVES DE LA CUAL SE
PROYECTARA LOS CONCEPTOS Y ACTUACIONES DE COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, EN EL MARCO DE LA EVALUACION DE
LAS SOLICITUDES DE LICENCIA AMBIENTAL PARA AQUELLOS PROYECTOS,
OBRAS O ACTIVIDADES QUE EN SU EJEUCION PRESENTEN IMPACTO SOBRE EL
RECURSO HIDRICO ™.

B. ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR SEGUN LA CLASIFICACION UNSPSC
HASTA TERCER NIVEL

SEGI\AENT FA'IXIILI CLASE PR08UCT NOMBRE
80 11 16 00 Servicios de Personal Temporal

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
(Ley 1150 de 2007 Art. 2° Nam. 4° literal h), articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto Nacional
1082 de 2015.)
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La modalidad de la presente contratacion corresponde a contratacion directa para la
contratacién de SERVICIOS DE PROFESIONALES ( X) O DE APOYO A LA GESTION (

).

La presente modalidad de seleccidon corresponde a la sefialada en el literal h) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con una persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el objeto de la presente contratacion, entendiéndose como tales los
servicios de naturaleza intelectual diferentes a la consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA:
(Ley 1150 de 2007 Art. 2° Nam. 4° literal h), articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto Nacional
1082 de 2015)

Se requiere contratar los servicios de una(s) persona(s) con formacion profesional en
INGENIERIA CIVIL, O INGENIERIA AMBIENTAL, O GEOLOGIA, que cuente con
especializaciéon en Derecho Ambiental, O EspeC|aI|zaC|on en Gerencia de Proyectos, o
Especializacion en Preservacion y Conservacién de los Recursos Naturales, o
Especializaciéon en Gestion Ambiental y Evaluacién del Impacto Ambiental o
Especializacion en Analisis de Politicas Publicas, quien debera contar con CINCO (5)
ANOS de experiencia profesional relacionada con las actividades del contrato.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
(Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015)

Estudio de Sector- Estudio de mercado
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Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.-Deber de andlisis de las Entidades
Estatales- del Decreto Nacional 1082 de 2015, segun el cual: “(...) la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo (...)", a continuacion, la entidad deja
constancia del andlisis realizado en los siguientes términos:

1. PERSPECTIVA LEGAL:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulado en el numeral tercero del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 asi: “(...) Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ninguin caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable. (...)

Respecto a la modalidad de seleccidn para la escogencia del contratista, el literal h)
numeral cuarto del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, establecio que la
CONTRATACION DIRECTA es aplicable para “(...) la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)”

En este mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015
establece: “(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas haturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. (...) Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad
Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos. (...)

En este sentido las entidades estatales identificar la idoneidad y experiencia requerida
relacionada, la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en
los estudios previos que justifican la mencionada contratacion.

Que el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio: “(...) Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran. (...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal
gue pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no
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sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo. (...) Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan
relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar (...)". Dicha
verificacion se encuentra consignada en EL FORMATO CERTIFICADO DE
INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL Y/O AUTORIZACION PARA
CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION suscrito por el ORDENADOR DEL GASTO.

En relacion con las profesiones y/o oficios la Constitucién Politica de Colombia (1991)
establecio: “(...) Articulo 26 (...) Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La
ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

...y

En relaciéon con el trato a extranjeros la Constitucion Politica de Colombia (1991)
estableci6: “(...) Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podrd, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constituciéon o la ley. (...)

2. PERSPECTIVA COMERCIAL:

La actividad econOmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
divisién de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario 0 sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con la prestacion de servicios profesionales para adelantar el analisis de informacién con
base en la cual se deben elaborar los conceptos técnicos relacionados con el control,
evaluacién y seguimiento a las licencias ambientales.

Asi mismo el articulo 1 del Decreto Nacional 410 de 1971 del Cédigo de Comercio
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Asi mismo el articulo 1 del Decreto Nacional 410 de 1971 del Cddigo de Comercio
establece: “(...) articulo 1. Aplicabilidad de la ley comercial. Los comerciantes y los
asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no
regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus normas (...)". A su
vez el articulo 23 indica: “(...) Actos que no son mercantiles. No son mercantiles: 1) La
adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la
enajenacion de estos o de los sobrantes 2) La adquisicién de bienes para producir obras
artisticas y la enajenacion de éstas por su autor 3) Las adquisiciones hechas por
funcionarios o empleados para fines de servicio publico 4) Las enajenaciones que hagan
directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o0 ganados, en su
estado natural. Tampoco serdn mercantiles las actividades de transformacién de tales
frutos que efectuen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando que dicha
transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacién de servicios
inherentes a las profesiones liberales. (...)

3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

El articulo 6 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Nacional
019 de 2012 expresamente sefiala “(...) De la verificacion de las condiciones de los
proponentes (...) No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de
contratacién directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la
adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas
de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién
de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes.
(...)". Por lo tanto, esta perspectiva no aplica para el presente proceso de seleccion.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El articulo 6 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Nacional
019 de 2012 expresamente sefiala “(...) De la verificacion de las condiciones de los
proponentes (...) No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de
contratacién directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la
adquisicién de productos de origen o destinacidn agropecuaria que se ofrezcan en bolsas
de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién
de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes.
(...)". Por lo tanto, esta perspectiva no aplica para el presente proceso de seleccion.

5. PERSPECTIVA TECNICA:

Dada la necesidad de cumplir los cometidos y retos para la presente vigencia, es
necesario realizar la contratacion de una persona natural que cuente con un profesional
en INGENIERIA CIVIL, O INGENIERIA AMBIENTAL, O GEOLOGIA, que cuente con
especializacion en Derecho Ambiental, O Especializacion en Gerencia de Proyectos, o
Especializacion en Preservacion y Conservacién de los Recursos Naturales, o
Especializacion en Gestion Ambiental y Evaluacién del Impacto Ambiental o
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Especializacion en Analisis de Politicas Publicas, quien debera contar con CINCO (5)
ANOS de experiencia profesional relacionada con las actividades del contrato y que a su
vez pueda desarrollar el siguiente objeto: “PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA RELIZAR EL ANALISIS DE LA INFORMACION TECNICA A
TRAVES DE LA CUAL SE PROYECTARA LOS CONCEPTOS Y ACTUACIONES DE
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, EN EL MARCO DE
LA EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE LICENCIA AMBIENTAL PARA
AQUELLOS PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES QUE EN SU EJEUCION
PRESENTEN IMPACTO SOBRE EL RECURSO HIDRICO”.

Una vez verificado el histdrico de contratacién efectuado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, muestra que en los Ultimos afos se ha suplido la falta de personal de planta
para el desarrollo especifico de estas actividades, mediante la contratacién personas
naturales que ejecutaron obligaciones contractuales similares al del estudio previo que
acompafia el presente proceso de seleccion, y que han sido vinculados bajo la modalidad
de contratacion directa a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion.

Para la presente vigencia se prevé atender la necesidad planteada en la justificaciéon
detallada en los estudios previos, por un plazo de NUEVE (9) MESES estimando el valor
de los honorarios mensuales SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($7.590.000) M/CTE., En este sentido y para establecer el valor de la presente
contratacion, esta se estim6 de acuerdo con los valores establecidos en la Resolucion No.
03823 del 21 de octubre de 2021, "Por medio de la cual se adopta la escala de honorarios
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Secretaria Distrital de Ambiente para la vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones"
modificada por la Resolucion No. 03855 del 24 de octubre de 2021, ubicandose pues la
presente contratacion en la CATEGORIA CINCO (5) NIVEL B, de conformidad con el
perfil requerido en el acépite anterior.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad, por lo tanto, la
determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con
la idoneidad de éste, la cual debera ser avalada por el solicitante de la contratacion.
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(Art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015)

PRESUPUESTO OFICIAL: El valor total del contrato sera hasta la suma de SESENTA Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($68.310.000) M/CTE., Incluido el
IVA (Si aplica), todos los impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e
indirectos que su ejecucion conlleve.

FORMA DE PAGO: La SECRETARIA, pagara el valor del contrato en mensualidades
vencidas, a razon de mensuales SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($7.590.000) M/CTE, cada una o por el valor proporcional que resulte de la fraccion de mes
ejecutada, previa programacion del PAC y la entrega de los siguientes documentos: a)
Informe de actividades (IAAP) mensual debidamente firmado por el contratista y aprobado
por el supervisor del contrato y; b) Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de
Seguridad Social Integral, para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del
contrato.
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
(Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015)

El plazo de ejecucién del contrato es de NUEVE (9) MESES, una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato.

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion, conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: La ejecucion se desarrollard en Bogota D.C.
0 en el lugar donde se desarrollen las actividades por parte de la SDA .

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATO: Estas obligaciones se encuentran
contenidas en el formato de clausulas comunes a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién y hacen parte integral del contrato a celebrar

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Elaborar, consolidar, revisar y corregir los conceptos
técnicos de seguimiento con visita o0 documentales sobre los proyectos que en su
desarrollo puedan presentar afectacion obre el recurso hidrico en el marco del proceso de
evaluacién control y seguimiento ambiental. 2. Elaborar, consolidar, revisar y corregir los
conceptos técnicos de evaluacion con visita ademas de participar activamente en las
reuniones de informacion adicional que se requieran en los procesos que se adelanten. 3.
Elaborar, consolidar, revisar y corregir los conceptos técnicos de imposiciéon y
levantamiento de medidas preventivas. 4. Participar de las reuniones y mesas de trabajo
relacionadas con el seguimiento a los procesos de evaluacion y seguimiento de los
proyectos asighados. 5. Elaborar y cargar mensualmente a la plataforma SECOP I, el
informe de ejecucion de la gestién adelantada debidamente firmado por el supervisor, con
los soportes para adelantar el respectivo pago, que evidencie el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato, en las fechas establecidas en el mismo. 6. Atender
desde los aspectos técnicos relacionados, la proyeccion de memorandos y respuestas a
derechos de peticion, quejas, consultas, respuestas a instituciones de control y solicitudes
informacioén. 7. Atender desde los aspectos técnicos relacionados la respuesta a los
recursos de reposicion y revocatoria de actos administrativos asignados.

OBLIGACIONES DE LA SDA: Estas obligaciones se encuentran contenidas en el
formato de clausulas comunes a los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del SIG, y hacen parte integral del contrato a celebrar.

SUPERVISION: La supervision del contrato seré ejercida por LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL, con el apoyo de un funcionario o contratista designado para tal
fin, que por sus calidades profesionales y/o técnicas brinde el soporte correspondiente. El
supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo sefalado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, deméas normas que las modifiquen adicionen o
reglamenten, asi como las disposiciones establecidas en el Manual de Supervision e
Interventoria de la SDA. En todo caso el Ordenador del Gasto podr& variar
unilateralmente la designacién del supervisor, comunicando su decision por escrito al
CONTRATISTA, al Supervisor removido y a la Subdireccion Contractual.

NOTIFICACIONES: La SECRETARIA recibira notificaciones en la Sede Administrativa de
la Entidad, esto es, en la Avenida Caracas No. 54-38, de la ciudad de Bogota y el (Ia)
CONTRATISTA manifiesta con la aprobacion del contrato electrénico autoriza recibir
notificaciones y comunicaciones a través de la Plataforma Electronica del SECOP Il 'y en
la direccién electrénica que haya dispuesto en el precitado sistema.
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CLAUSULAS COMUNES CONTRACTUALES: Las Clausulas Comunes del Contrato de
Prestacion de Servicios (Profesionales y/o Apoyo a la Gestion) que haya suscrito la
Secretaria Distrital de Ambiente podran ser verificadas y consultadas en la Plataforma
Electrdéonica ISOLUCION de | a Entidad
(http://190.27.245.106:8080/isolucionsda/PaginalLogin.aspx) a través del Formato de
Clausulas Comunes a los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestién No. PA08-PR03 -F5.
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GARANTIAS QUE AMPARAN EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION
(Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015.)

El contratista se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, NIT 899.999.061 -9, DIRECCION Av. Caracas No. 54 -38,
como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que se encuentran
sefialadas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015. La garantia
constituida deberd amparar:

1. Cumplimiento. _X_ por el (20%) del VALOR TOTAL DEL CONTRATO, con
una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y SEIS (6) MESES maés.

JUSTIFICACION: Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion derivados del proyecto 7789, denominado “7789. Disefio, formulacién e
implementacion de un programa de monitoreo, evaluacién, control y seguimiento sobre el
Recurso Hidrico del Distrito Capital Bogota..”, a través de sus diferentes metas, generan
actuaciones técnicas, juridicas y administrativas, que de manera articulada coadyuvan al
cumplimiento de las actividades de evaluacién, control y seguimiento ambiental, para dar
respuesta oportuna y efectiva a las distintas probleméaticas ambientales de la ciudad.

En tal sentido, se considera necesario, a través de las obligaciones de los contratos
originados en el marco del proyecto 7789, la generacién de productos mensuales
obligatorios para proceder con los pagos vencidos parciales, de acuerdo con la forma de
pago establecida en el contrato, de tal forma que se garantice la ejecucion oportuna del
objeto del contrato y proteccién patrimonial del interés publico del dafio o detrimento
derivado de un cumplimiento tardio o de un incumplimiento definitivo de las obligaciones.

Es por ello que, para administrar el posible riesgo de incumplimiento de las obligaciones
contractuales, se considera pertinente que el contratista constituya garantia Unica de
cumplimiento de acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.7 de Decreto 1082 de 2015, con el amparo
basico de cumplimiento establecido en su numeral 3).

De igual forma es menester precisar que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién podran ser objeto de aplicacion de la clausula penal
y multa, razén por la cual, de conformidad con el numeral 3.4) del articulo 2.2.1.2.3.1.7.
del Decreto 1082 de 2015, la constitucion de la garantia de unica de cumplimiento en su
amparo basico cubre los efectos indemnizatorios que puedan originarse con la imposicién
de alguna de estas sanciones y por tanto se considera conveniente y oportuno su
constitucion.

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA:

1. El contratista debera restablecer el valor de la garantia, cuando éste se haya
reducido por razon de las reclamaciones efectuadas por la Entidad.

2. EL CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica de
cumplimiento, en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o
suspenda su vigencia y hasta la liquidacion de este, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
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TABLA DE ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015.)

La Tipificacién, Estimacion y Asignacion de riesgos se encuentra contenidas en el formato
tabla de estimacidon y asignacion de riesgos que hacen parte integral del contrato a
celebrar.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL (Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Nacional 1082 de 2015.)
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Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en la modalidad de seleccion de
contratacién directa.

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
GERENTE DE PROYECTO

FECHA DE SUSCRIPCION:

Proyect6: David Giraldo Rosero — Abg. DCA
Reviso:

Aprob6: REINALDO GELVEZ GUTIERREZ

Control de Cambios

Version Descripcion de la Modificacion Fecha

Ajuste Estudio de Sector- Estudio de mercado, en

11 virtud de las acciones de mejoramiento respecto de
los hallazgos de la contraloria de Bogota. Ajuste Nit

de la SDA en el analisis de exigencia de garantias

Radicado No.
20211E121106 del 17
de junio del 2021.

Radicado No.
20211E243330 del 9 de
noviembre del 2021.

12 Se ajusta de acuerdo a las medidas para la
prevenciéon del dafo antijuridico.




