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LA SUSCRITA GERENTE ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

HACE CONSTAR:

Que en materia de contratacion, obra por delegacién del Sefior Contralor General
de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional
No0.0191 de 2015y la Ley 1955 de 2019.

Que en virtud de la facultad establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, la Contraloria General de la Republica ha optado por la modalidad
de seleccion de contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales de
DAYRO JOSE BUSTILLO ALVARADO, identificado con cédula de ciudadania
1.136.882.607

Que, de acuerdo con lo dispuesto en la norma antes sefialada y con los
antecedentes que contiene el expediente contractual, El Gerente Departamental
Colegiada Bolivar, ha verificado la idoneidad y experiencia relacionada con el &rea
que en el Organo de Control se encuentra a su cargo.

Que, dada la modalidad de contratacion indicada, no fue necesario obtener

previamente una pluralidad de ofertas

Dado en la ciudad de Bogota DC., a los 7 dias del mes de enero de 2022

=

a— |

SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ GONZALEZ
Gerente Administrativa y Financiera

Proyect6: Marianela Gutiérrez
Revis6 y Aprobo: Mario Hernan Ceballos Mejia— Director de Contratacion

Carrera 69 nlimero 44 — 35 Piso 14 ¢ Codigo Postal 111321 e PBX: 6477000 Bogot3, D. C. ® Colombia « www.contraloriagen.gov.co




GERENCIA DEPARTAMENTAL
BOLIVAR

/@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria General de la Republica :: SGD 23-12-2021 15:40
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0113913 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80131-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR / ELIECER DAVID
80131 MARTINEZ ORTEGA
DESTINO 81113-GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA / SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ

INZALEZ
ASUNTO SOLICITUD TRAMITE CONTRACTUAL GERENCIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

) 20211E0113913 LT TR LT
Cartagena de Indias, D.Ty C.,

Doctora

Sandra Patricia Bohorquez Gonzalez
Gerente Administrativa y Financiera
Contraloria General de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de tramite contractual

Cordial saludo Doctora Sandra,

De acuerdo a las Directrices y lineamientos a seguir para el proceso de contratacion
directa por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la
vigencia 2022, y teniendo en cuenta que la Gerencia Departamental de Bolivar
actualmente no dispone de personal suficiente para apoyar la funcion de vigilancia
de la Gestion Fiscal, respetuosamente solicito a usted el tramite de contratacion de
los siguientes profesionales:

PROFESIONAL

MARGY LILIANA BAYTER REY

MITCHELL VILLARREAL MOLINA

DAYRO JOSE BUSTILLO ALVARADO
LILIANA MELISSA GUZMAN

CAMILO ERNESTO MANJARRES

AMPARO DE JESUS IGUARAN

LUIS CARLOS MARRUGO MARRUGO

LUIS ALBERTO DIAZ CONTRERAS
GUIDO JOSE FIGUEROA

DALGIS DEL CARMEN RAMIREZ ARIAS
JAVIER ENRIQUE JULIO DEVOZ

GERMAN ORDOSGOITIA OSORIO
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BOLIVAR

GERENCIA DEPARTAMENTAL

Se anexan a esta solicitud a través de la siguiente carpeta compartida en Onedrive:

los siguientes documentos de cada uno de los profesionales mencionados

anteriormente:

Estudios previos
Matriz de Riesgos.

Anélisis del Sector.
Certificado Talento Humano.

Agradezco la atencion y colaboracion.

Atentamente,

/ '/l/l/[’L/ ’/
ELIECER D VII;_) "INEZ ORTEGA
Gerente
Gerencia [ﬁepartamental Bolivar

Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Documentos que soportan la idoneidad del contratista.
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ESTUDIOS PREVIOS

Fecha: (enero de 2022)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, el control fiscal es una funcién publica que esta a cargo
de la Contraloria General de la Republica, Entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal, que vigila la gestion fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacién.

Para los efectos del eficiente ejercicio de la funcion administrativa, la desconcentracion
administrativa seré la base de la organizacion de la Contraloria General de la republica a través de
las gerencias departamentales y de grupos de trabajo de las dependencias centrales con presencia
en el territorio nacional, para ello se ha tenido en cuenta la division politica administrativa del pais y
en consecuencia se cuentan con gerencias departamentales, para cumplir con la mision
constitucional y legal.

Conforme con lo previsto en el articulo 19 del Decreto 267 de 2000, el objeto de las Gerencias
Departamentales es representar a la Contraloria General de la Republica en el territorio de su
jurisdiccion, en calidad de agencias de representacion inmediata del nivel superior de direccion de
la Contraloria.

Para este efecto, conducen la politica institucional de la Contraloria en el territorio asignado, bajo la
inmediata supervision del Contralor General y representan a las Contralorias Delegadas en las
materias que se establecen o las que determine el Contralor General.

De acuerdo con lo anterior la Gerencia ejerce competencias de direccion y orientacion institucional
en el nivel territorial y concurre en la formulacion de politicas, atendiendo denuncias, realizando
auditorias regulares, actuaciones especiales, controles excepcionales, funciones de advertencia,
indagaciones preliminares, entre otras funciones sobre recursos del orden nacional que requiere
del apoyo de profesionales en diferentes areas.

La Gerencia actualmente no dispone de personal suficiente para adelantar las actividades descritas,
por ello se ha solicitado a la Gerencia de Talento Humano el traslado del personal idéneo para dar
cabal cumplimiento a la misién institucional que recae en esta Gerencia. A lo cual, la Gerencia de
Gestion del Talento Humano certifico a esta Gerencia que no cuenta con servidores publicos
disponibles en la planta de personal de la Contraloria que se pudiera trasladar a esta dependencia.

Por lo tanto, para llevar a cabo las actividades y funciones establecidas en el articulo 74 del Decreto
267 de 2000, se requiere contratar los servicios profesionales de personal idéneo y con experiencia
que permita la consecucidn de la mision institucional.
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales para apoyar la funcién de vigilancia de la Gestién Fiscal a
cargo de la Contraloria General de la Republica en la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar.
2.2.CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

De acuerdo a la Codificacién de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y servicios

de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el tercer nivel de
la siguiente manera:

Cadigo Nombre Segmento Codigo | Nombre | Cédigo | Nombre
Segmento Familia | Familia Clase Clase

Servicios de gestion, Servicios Servicios

servicios de recursos

80000000 profesionales de 801100 | asesoria | 801116 | humanos

empresa y servicios de personal

administrativos gestién temporal

2.3. PLAN DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2022, se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.

De
GESTION CONTRACTUAL ;

0 COR NIVEL CENTRAL | CO-BOL-13001  BolivarEi

Martinez

al Ortega;80131-02

Colegiada Bolivar. 80131

80131-02

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.1. DEL CONTRATISTA
3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

a) Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor
del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, EL
CONTRATISTA debe reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por
razén de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a la compafiia de seguros.

b) Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con
el articulo 23 de la ley 1150 del 2007.
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c) Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

d) Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por el literal a)
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: “son afiliados al Sistema General
de Riesgos laborales: a) En forma obligatoria “(...) las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas,
tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con duracidn superior a un mesy
con precision de la situacion de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...).
Igualmente, y en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072
de 2015, EL CONTRATISTA debera practicarse un examen médico pre- ocupacional dentro
del término establecido en dicha disposicion, y hacer llegar al expediente contractual la
certificacion respectiva.

e) Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas en ejecucién del contrato

f) Presentar al finalizar el contrato un informe final sobre la ejecucién del contrato el cual debe
contar con el visto bueno del supervisor.

g) Subirala plataforma del SECOP Il a través de la seccidn 7 “Ejecucion del contrato- documentos
ejecucion del contrato” del SECOP |, el informe mensual de actividades y los documentos que
lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato debera constar en la plataforma el informe
final de ejecucion.

h) Entregar al finalizar el contrato todo y cada uno de los documentos que le hayan sido
suministrados con ocasion de su ejecucion, en atencion a lo establecido en las normas de
archivo de gestion documental, para lo cual el Contratista debera tramitar ante la Direccion de
Imprenta, Archivo y Correspondencia, el respectivo paz y salvo.

i) Entregar al finalizar el Contrato todos y cada uno de los elementos devolutivos que le hayan
sido suministrados con ocasién de la ejecucion del Contrato, para lo cual el contratista debera
tramitar ante la Direccion de Infraestructura de Bienes y Servicios, el respectivo paz y salvo.

j) Tramitar al finalizar el contrato el paz y salvo de viaticos, el cual debe realizarse ante la Tesoreria

de la Direccion de Recursos Financieros.

k) Tramitar al finalizar el contrato el paz y salvo ante la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informatico (USATI).

) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Entidad o a terceros, en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

m) Ademas de las aqui previstas, el contratista debera cumplir con aquellas que la ley le imponga
y le sean inherentes a la naturaleza del contrato.

3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Acompafiar, asesorar y apoyar en el tramite y atencién de las denuncias referidas a hechos
que puedan afectar los recursos del Orden Nacional y que sean sujetos de control por parte
de la CGR — Gerencia Departamental

2. Acompafiar, asesorar y apoyar el proceso auditor del PGA y las actividades de auditoria
sobre los sujetos de control de la CGR de los recursos del Orden Nacional.
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3.

10.

1.

12.

Acompanar, asesorar y apoyar las actuaciones especiales y controles excepcionales, que
involucren la ejecucion de recursos del Orden Nacional y que sean sujetos de control de la
CGR.

Brindar orientacion y acompafamiento a las respuestas de peticiones ciudadanas, desde
el area de su profesion.

Colaborar y asesorar en la elaboracion de informes que le requiera la Contraloria General
de la Republica, para hacer seguimiento a los recursos publicos, desde el punto de vista de
su profesién.

Atender y asesorar los requerimientos que haga la Contraloria General de la Republica,
para asistir a reuniones de los diferentes Grupos Internos de Trabajo, en busca de apoyar
en las actuaciones de tipo fiscal, desde el area de su profesién y donde estén involucrados
recursos del Orden Nacional.

Colaborar con la Contraloria General de la Republica, en las actuaciones que se adelanten
en el proceso de seguimiento a los recursos del orden nacional.

Asistir a las reuniones institucionales o interinstitucionales y/o mesas de trabajo, a las
cuales sea convocado en relacion con el objeto contractual.

Brindar apoyo y acompafiamiento a las visitas técnicas asignadas por la Gerencia, en el
marco de la vigilancia y control fiscal a los proyectos de inversion.

Apoyar y asesorar desde el punto de vista de su profesion el desarrollo de las indagaciones
preliminares que deban adelantarse como resultado del proceso auditor para coadyuvar a
la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal.

Apoyar y asesorar desde el area de su profesion los procesos de responsabilidad fiscal que
le asignen.

Mantener la confidencialidad de la informacién y documentacién a la que tenga acceso para
la realizacion del objeto contractual.

3.2 OBLIGACIONES A CARGO DE LA CGR

Las obligaciones a cargo de la Contraloria son las siguientes:

1.
2.
3.

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

Pagar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento, el
cual queda subordinado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC -
por parte de la Direccion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe el ordenador del
gasto.

Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucion del
contrato.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

4. CONDICIONES GENERALES

4.1. Plazo: hasta el 30 de septiembre de 2022
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4.2.Valor: SETENTA'Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000)

4.3.Forma y requisitos de pago: En mensualidades vencidas correspondientes a OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000) y el ultimo pago proporcional al servicio
efectivamente prestado, tomando como base los honorarios mensuales pactados.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificado de
recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato, presentacion de informe de
las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de
seguridad social en salud, pension y ARL al tenor de la normatividad vigente. Toda vez que el valor
a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion
de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el
desplazamiento y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General
de la Republica reconocera los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual
previamente expedira la respectiva resolucion que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en
la Resolucién Organizacional 0191 de febrero 11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere.
Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto vigente
(por el cual se fija las escalas de viaticos expedido por el Departamento de la Funcién Publica para
el afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento y conforme con el valor de los
honorarios mensuales.

l. Vigilancia y supervision: La vigilancia de la ejecucidn del contrato sera ejercida por la contraloria
general de la republica, a través del Gerente Departamental Colegiado de Bolivar.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la CONTRALORIA
podréa contratar directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato de prestacion de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto del presente contrato.

Asimismo, la norma en cita sefiala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la
contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el
contrato de prestacion de Servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte
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que no se configura subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto
contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administracién Publica y/o al
mejor funcionamiento de la entidad.

5.1. Tipo de contrato

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona natural o
juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y
demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado
conforme a los requerimientos de la contraloria son los siguientes:

a) FORMACION ACADEMICA: un profesional en derecho con formacion avanzada en
modalidad de especializacion.

b) EXPERIENCIA MINIMA: 48 meses de experiencia profesional

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 8 y 44 de la Ley 80 de 1993 o cualquier otra establecida en la Constituciéon, Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes.

7. TIPIFICACION, !ESTIMACI()N Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE AFECTEN
LA CONTRATACION

La tipificacion, calificacion y analisis de los riesgos asociados a esta contratacion, se detallan en la
matriz adjunta.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del
contratista como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en
el contrato, 0 el cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben
garantizar con una garantia que cubra los riesgos de:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el
término de duracidn del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.
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Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por
el término de duracién del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.

9. INDICACION DE SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, en virtud de lo
previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011, art. 2 de Ley 80 de 1993,
Decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este proceso de contratacidén no
esta cobijado para la aplicacidén de Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio, teniendo en
cuenta que en el numeral 17 del anexo 4 "Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales" del "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” (M_MACPC_06) elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcién de aplicacion de los Acuerdos Comerciales,
para los contratos de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion.

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Para efectos de la liquidacion de este contrato, se dara aplicacion a lo establecido en el Decreto
019 de 2012.

11. ANEXOS

Documentos técnicos o de soporte:
Estudio del sector

Documentos que acreditan idoneidad
Matriz de riesgos

Inexistencia de personal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

12. RESPONSABLES

Zet

Nombre: Eliecer David Martinez Ortega FIRM@? S
Cargo: Gerente Departamental Colegiada % /t%[f Q/{{W Y

Bolivar S | 777/% / -
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
FUNCION DE VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL A CARGO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA BOLIVAR”.

PLAZO: Hasta el 30 de septiembre de 2022
VALOR: HASTA POR LA SUMA SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($72.000.000)

FORMADE PAGO: EN MENSUALIDADES VENCIDAS CORRESPONDIENTES A OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000) Y EL ULTIMO PAGO
PROPORCIONAL AL SERVICIO EFECTIVAMENTE PRESTADO,
TOMANDO COMO BASE LOS HONORARIOS MENSUALES PACTADOS.

1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La entidad necesita una persona natural, profesional en derecho, con formacién avanzada en
modalidad de especializacién que acredite experiencia de minimo 48 meses de experiencia
profesional, que dé cumplimiento al objeto que se pretende contratar, el cual corresponde en prestar
servicios profesionales para apoyar la funcién de vigilancia de la Gestion Fiscal a cargo de la
Contraloria General de la Republica en la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar.

La Constitucion Politica de Colombia en los articulos 117, 119 y 267 establecen que la Contraloria
General de la Republica es un érgano de control, que tiene a cargo la vigilancia de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos publicos respecto de todos los
tipos de recursos de manera oportuna, independiente y efectiva, controla y vigila la gestion fiscal de
los recursos publicos, garantizando la participacidn de la ciudadania mediante la articulacion regional,
con un enfoque preventivo que contribuya al buen manejo de los recursos publicos y que genere una
mejora en la gestion del Estado y calidad de vida de los colombianos.

Para los efectos del eficiente ejercicio de la funciéon administrativa, la desconcentracion administrativa
sera la base de la organizacion de la Contraloria General de la republica a través de las gerencias
departamentales y de grupos de trabajo de las dependencias centrales con presencia en el territorio
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

nacional, para ello se ha tenido en cuenta la division politica administrativa del pais y en consecuencia
se cuentan con gerencias departamental, para cumplir con la mision constitucion y legal.

Conforme con lo previsto en el articulo 19 del Decreto 267 de 2000, el objeto de las Gerencias
Departamentales es representar a la Contraloria General de la Republica en el territorio de su
jurisdiccién, en calidad de agencias de representacion inmediata del nivel superior de direccidn de la
Contraloria.

Para este efecto, conducen la politica institucional de la Contraloria en el territorio asignado, bajo la
inmediata supervision del Contralor General y representan a las Contralorias Delegadas en las
materias que se establecen o las que determine el Contralor General.

De acuerdo con lo anterior la Gerencia ejerce competencias de direccidn y orientacion institucional en
el nivel territorial y concurre en la formulacion de politicas, atendiendo denuncias, realizando auditorias
regulares, actuaciones especiales, controles excepcionales, funciones de advertencia, indagaciones
preliminares, entre otras funciones sobre recursos del orden nacional que requiere del apoyo de
profesionales en diferentes areas.

En efecto, la contratacion de un profesional en derecho con formacién avanzada en modalidad de
especializacion, y minimo 48 meses de experiencia profesional, fortalece esta labor de la Gerencia
Departamental Colegiada Bolivar, para que ademas desde la dptica de su experiencia brinde apoyo a
la funcidn de vigilancia de la Gestion Fiscal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

Partiendo de la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que
sea una persona natural, dado que la prestacion del servicio requiere que el profesional mantenga una
relacion directa con su supervisor; asi como la necesidad de dar cumplimiento al objeto contractual y
la disposicién de tiempo suficiente e independencia, para desempenar las labores que se pretenden
contratar.

De otra parte, la capacidad legal o de ejercicio, como elemento esencial para la validez del contrato,
vale decir, la posibilidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, en las relaciones negdciales del
Estado, por lo que respecta a la entidad estatal contratante, suele manejarse bajo la nocién de
“‘competencia”, expresion nitida del principio de legalidad (arts. 6, 121, 122 y 123 C.P.). (...) En suma,
para la celebracion de los contratos estatales es necesaria no solo la existencia de los sujetos o partes,
particular y entidad publica, sino que éstas tengan capacidad de ejercicio, lo que equivale a decir que
sean aptas para ejercer por si mismas sus derechos y contraer obligaciones, sin autorizacién de otras.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2) PERFIL REQUERIDO

Por lo tanto para satisfacer la citada necesidad se requiere que el profesional en derecho con
formacion avanzada en modalidad de especializacidn que tenga minimo 48 meses de experiencia
profesional, la cual se encuentra fundamentada en minimizar la probabilidad de que se incurra en
riesgo de tipo normativos dado que la Entidad no tiene el personal suficiente que pueda trasladar a la
Gerencia Departamental a cargo, y que apoye la funcion de vigilancia de la Gestidn Fiscal.

Anudado a la necesidad se encuentra que la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar, no cuenta
con el personal suficiente para cumplir con los asuntos de su competencia, por tanto ve la necesidad
de reforzar el personal que apoye a los profesionales de planta que cumplen funciones misionales
propias de su cargo y que por el elevado nivel de trabajo que se maneja en esta Gerencia aumenta la
probabilidad de incurrir en riesgo operativo; resultados negativos que se pretenden disminuir con el
apoyo de la contratacién de un profesional con la idoneidad necesaria para dar cumplimiento al objeto
contractual.

Es por esto que la persona que se necesita es de vital importancia dado que la experiencia que se
solicita, manifiesta que es un profesional es apto y capaz de realizar las labores que se encomendaran
para dar el apoyo requerido a los funcionarios, y que por su formacién garantiza la consecucién da la
buena labor porque técnicamente dara unos resultados de calidad y cumplimiento.

3) REMUNERACION

El valor del contrato sera por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($72.000.000), para lo cual la entidad escoge el tipo de remuneracién mediante pagos mensuales
proporcionales, el cual permite garantizar los principios de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto
minimiza el riesgo de incumplimiento de las obligaciones a contratar, ya que dicha remuneracion se
efectuara a partir del cumplimiento de unas funciones que se reflejaran a través de un informe
mensual, que ira acompafiado de su certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato a celebrar.

El hecho de hacer desembolsos mensuales, certifica un servicio recibido, donde la entidad se blinda
de efectuar pagos por labores que no hayan sido prestadas y cumplidas, adicional a la calidad con la
que se cumpla dichas labores; esto disminuira el riesgo que pueda generarse por incumplimiento y
calidad, las cuales también son contempladas en el estudio previo en el anélisis de las garantias y que
pueden llevar a declarar el incumplimiento del contrato. En cuanto a la consagracion de multas y la
clausula penal que se encuentran contempladas, son mecanismos que le permiten a la Contraloria,
conminar al contratista el efectivo cumplimiento de las obligaciones a pactar con el fin de satisfacer la
necesidad que da origen a la contratacién.
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Adicionalmente, el valor se encuentra justificado en las especiales caracteristicas de las actividades a
desarrollar; el tiempo de dedicacion a la ejecucion del contrato, la experiencia e idoneidad del
contratista. Lo cual se evidencia en el cumplimiento del requisito académico de profesional en derecho
y experiencia profesional de 48 meses. Estas cualidades propias del contratista son las que sustentan
el valor de la asignacion mensual, siendo que hacen del profesional una persona necesaria e idonea

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

gracias a sus caracteristicas especiales de su perfil.

4) ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Se realizd una verificacion de contratos celebrados por las entidades del estado en asuntos

relacionados con el objeto contractual, y se obtuvieron los siguientes resultados:

No.
CTO

OBJETO

HONORARIOS
MENSUALES

Contrato
376 de
2020

Prestar servicios profesionales para
hacer seguimiento y analisis al
componente de cierre de la Vigencia
Fiscal del cumplimiento a las metas
Fisicas del proyecto de inversion a
cargo de la Vicedefensoria del
Pueblo “Fortalecimiento del
conocimiento y exigibilidad de los
derechos de las victimas del
conflicto, mediante el
acompafamiento,  asesoria Yy
seguimiento a la Ley 1448, decretos
reglamentarios, Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011 y la Ley 1719
de 2014" de la Defensoria del
Pueblo.

$9.000.000

Contrato
CGR-
223 de
2020

Prestar los servicios profesionales
de ingeniero civil en la direccion de
vigilancia fiscal de la contraloria
delegada para el medio ambiente,
apoyando las actuaciones de
fiscalizacion cuando se requiera su
perfil profesional

$8.200.000

Contrato
105-
2020

Contrato Prestacion De Servicios
Profesionales Para Realizar
Actividades En Salud Publica
Municipal En Las Acciones De
Supervision Y Auditoria  En El

$7.000.000

Carrera 69 No 44-35 piso 1 e Cdodigo postal 111071 « PBX 5187000 e www.contraloria.gov.coe Bogota e Colombia

4



http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Régimen Subsidiado En El Municipio
De Barichara.

De lo anterior se evidencia que las diferentes entidades que componen el estado suplen sus
necesidades en temas similares a la presente contratacion, mediante contratos de prestacion de
servicios profesionales bajo la modalidad de contratacion directa.
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I | Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Solicitante: MHmyramire MARIA YANETH RAMIREZ VARGAS
v v Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
n - Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL
Fechay Hora Sistema: 2022-01-06-1:44 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos™

Numero: 31322 Fecha Registro: 2022-01-06 ‘l:jr;giu:ﬁr/as.ubumdad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
valor Inicial: 72.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00 valor Actual.: 72.000.000,00  S2/d0 X 72.000.000,00 V' 0,00
’ e ’ ! a T Comprometer: U Bloqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Namero: 31322 Fecha Registro: 2022-01-06 Namero: Modahdac_lldn'a Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO ‘ FUENTE ‘RECURSORECURSO SITUAC.

260101 CGR - A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS Nacion 16 CSF FECHA VALOR INICIAL VALOR VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GESTION GENERAL PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS OPERACION ‘ OPERACION COMPROMETER

Total: 72.000.000,00 0,00 72.000.000,00 72.000.000,00 0,00
Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar la funcién de vigilancia de la Gestién Fiscal a cargo de la Contraloria General de la Republica en la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar

Firma Responsable

Pagina 3 de 14




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Contraloria General de la Republica :: SGD 17-12-2021 14:07
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0111578 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80131-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR / ELIECER DAVID
MARTINEZ ORTEGA
DESTINO 81117-GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA

Cartagena D T y C’ ggLSJNTO SOLICITUD FORTALECIMIENTO PLANTA DE PERSONAL - CERTIFICACION PARA INICIAR

2021IE0111578 111 TN

Doctora:

LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
Gerente de Talento Humano

Contraloria General de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Solicitud fortalecimiento planta de personal - certificacion para iniciar
tramite de contratacion.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Gerencia
Departamental Colegiada Bolivar y teniendo en cuenta el procedimiento
establecido, me permito solicitar de manera respetuosa, que se verifique si dentro
de la planta de personal de la Contraloria General de la Republica, existe
funcionario con el perfil que se sefialara a continuacién, en caso afirmativo, que se
ordene sus respectivo traslado a la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar, o
en caso contrario, se certifique dicha situacion con el fin de iniciar el tramite de
contratacion respectivo.

Perfil requerido:

e Un (1) profesional en derecho con formacion avanzada en la modalidad de
especializacion, con minimo 48 meses de experiencia profesional.

Carrera 69 No. 44-35 - PBX: 6477000
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81117-

Contraloria General de la Republica :: SGD 20-12-2021 10:48

Al Contestar Cite Este No.: 20211E0112047 Fol:1 Anex:0 FA:0
Bogoté D C ORIGEN 81117-GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA

e DESTINO 80131-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR / ELIECER DAVID
MARTINEZ ORTEGA
ASUNTO CERTIFICACION

Doctor o8s
ELIECER DAVID MARTINEZ ORTEGA  2021IE0112047 LT O LT L

Gerente Departamental

Gerencia Departamental de Bolivar
Contraloria General de la Republica
Bolivar — Cartagena

Referencia: Oficio con radicado 2021IE0111578 del 17/12/2021
Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor (a):

Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relaciéon con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, 0 cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

(...)

Una vez verificado el Sistema de Informacién de Personal de la Entidad, se constaté que no obstante
de existir servidores publicos con perfil profesional en derecho con formaciéon avanzada en la
modalidad de especializacién y cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional, estos se
encuentran desarrollando funciones misionales propias del cargo del cual son titulares en las
correspondientes dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existe personal suficiente con el
perfil requerido.

Cordialmente,

W uazmanylidy aea

LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
Gerente del Talento Humano
Proyectd: Omar Porras

Revisé: Leonor Gonzélez - Grupo Juridico
Rads:
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