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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: ’PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL PARA SUPERVISION Y VIGILANCIA DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE .

1. Introduccioén.

La Constitucion Nacional en su articulo 44 establece que son derechos fundamentales de
los nifios la alimentacion equilibrada y la educacion, que la familia, la sociedad y el Estado,
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos; e igualmente el mismo articulo indica que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

En concordancia con lo descrito anteriormente, se han venido disefiando politicas que
garanticen el servicio de alimentacion escolar como estrategia de permanencia, a fin de
permitir el acceso material al derecho fundamental a la educacion de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes del Departamento del Atlantico, y su ausencia representa una
barrera importante que incrementaria la desercién escolar.

El Programa de Alimentacién Escolar constituye un factor de proteccién y prevencion de
riesgo con relacién a la limitacién del aprendizaje y del rendimiento escolar, la evasion
escolar, la disminucion del presupuesto familiar, teniendo en cuenta que el mismo puede
ser entendido como una transferencia de recursos a las familias mas vulnerables; la
inseguridad alimentaria y nutricional en situaciones de inestabilidad financiera, politica y
ambiental; las deficiencias nutricionales y las enfermedades crénicas no transmisibles.

Asimismo, en el articulo 136, paragrafo 4° de la ley 1450 de 2011, se establece el traslado
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) desde el ICBF al Ministerio de Educacién
Nacional, articulo que se mantiene vigente.

@)
(corntee Gobernacion del Atlantico . z(lter;(cic))nalciudadano@atlantico‘gov.co
NIT: 890.102.006-1 «(57)(5) 330 7103
150 9001 Cédigo Postal: 080003 o 0 @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

>



Atlantico
para la Gente
e

_
ﬂ* GOBERNACION DEL
;: ATLANTICO

A partir del 9 septiembre de 2013 se inici6 el periodo de transicion para hacer efectivo el
mandato del Articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”: “Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las coberturas universales
en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE—, el Gobierno Nacional trasladara del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares
minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manera concurrente con las

entidades territoriales”.

El Ministerio de Educacién, en cumplimiento de la Ley 1450 del 2011, empez6 a ejecutar
directamente el Programa de Alimentacion Escolar, contratando al operador que presta los
servicios de alimentacion escolar, o suscribiendo convenios interadministrativos con las
entidades territoriales certificadas en educacion para descentralizar la ejecucion de
Programa. En el caso del Departamento del Atlantico, el Ministerio de Educacién contraté
directamente el operador prestador del servicio durante las vigencias 2013, 2014 y 2015.

Que el 16 de Septiembre de 2.015 el Ministerio de Educacioén Nacional -MEN- expidio el
Decreto 1852 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011,
el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley
715de 2001y los articulo 16,17,18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa
de Alimentacion Escolar - PAE".

El Decreto en mencién descentraliza la ejecucién del PAE y ordena la cofinanciacion del
Programa por parte de las entidades territoriales certificadas en educacién, lo cual implica
la contratacion por parte del Departamento del Atlantico. A partir de la expedicion del
Decreto 1852 de Septiembre de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional puntualiz6 en la
necesidad de la concurrencia de actores, atendiendo al principio de corresponsabilidad, con
el fin de garantizar la adecuada y oportuna ejecucion y prestaciéon del Programa de
Alimentacion Escolar- PAE-.

El Programa de Alimentacion Escolar —PAE- constituye una importante herramienta para
combatir la desercion escolar, y que los estudios del Ministerio de Educaciéon Nacional en
la Encuesta sobre Desercion Escolar del afio 2.011 arrojaron como resultado que: “Cerca
del 14,2 % de los estudiantes de establecimientos oficiales que alguna vez abandonaron
las aulas, lo hicieron por la falta de alimentacion escolar”. Estadistica esta que se hace aun
mas significativa en las zonas rurales, que segun la misma encuesta se ven mas afectadas
por la desercién ligada a la falta de una adecuada alimentacién escolar.

Que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), se define como una estrategia que
contribuye a la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo
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formal, a la obtencibn de mejores rendimientos académico, y la accesibilidad a los
alimentos.

La prestacion del servicio en cuestion requiere de la intervenciébn de un equipo
interdisciplinar con el objeto de asegurar la alimentacion apropiada de los nifios y nifias de
los establecimientos educativos oficiales de los veinte municipios no certificados en
educacion del departamento del Atlantico. En este sentido, se hace necesaria la
contratacion de un equipo de profesionales para la Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, con autonomia técnica y administrativa para coadyuvar en la supervision vy
vigilancia del Programa De Alimentacion Escolar - PAE, en los municipios no certificados
del Departamento del Atlantico, adscritos a la Secretaria de Educacion Departamental

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.

> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
[l Trimestre 2021

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llitrim21_producion_y
gasto.pdf (Noviembre 16 de 2021)

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

@)
(corntee Gobernacion del Atlantico . ?ter;(cic))nalciudadano@adantico‘gov.co
NIT: 890.102.006-1 «(57)(5) 330 7103
150 9001 Cédigo Postal: 080003 o 0 @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC.CER627381 CodigoDANE:0s-000 | atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




—
uT  GOBERNACION DEL

ATLANTICO

Atlantico
para la Gente
e

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administraciébn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Administraciébn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:
e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%.
e Industrias manufactureras crece 13,2%.
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%

@)
(corntee Gobernacion del Atlantico . z(lter;(cic))nalciudadano@atlantico‘gov.co
NIT: 890.102.006-1 «(57)(5) 330 7103
150 9001 Cédigo Postal: 080003 o 0 @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




.. —,
Atlar&trcto GOBERNACION DEL
parala Gente ATLANTICO

Tabla 1. Valor agregado por actividad econamica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20217

Tazas de crecimiento {5)

S Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica e eree estacional y ealendario
Arual Afio corrido Trimestral
2021%- 1/ 2021% ¢ 2021% -1 4
2020711 20207 20217 - 1l

Agricultura, ganaderia, caza, silviculbura y pesca 12 23 -11
Explotacion de minas y canteras 41 -2 -02
Industrias manufactureras 188 184 132
Sumninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” T4 50 Y
Construccidn 08 2.7 -16
Comercic al por mayor y al par menor® EEY:] 21,8 156
Informiackin y comumicaciones 132 B7 16
Actridades financieras y de segums 21 34 ik}
Actreidades inmobilanas 20 20 0E
Actividades profesionabes, cientificas y técnicas’ 124 54 53
Administracian pablica, defensa, educacian y salsd® 80 Lo 1.2
Actridades artisticas, de entretenimiento y recreacion y oiras

actividades de servicios” A0 HE AT
Valor agregado bruto 128 10,0 6,0
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 17.0 13,5 ]
Producto Internc Bruto 132 10,3 57

Fuente: DARE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®

Tercer trimestre 2021
Tasas de crecimiento (%)
. . Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Ado corrido Trimestral
202171 f 20217 7 20217 -1
20207111 2020™ 20217 - 11
Actividades profesionales, clentificas y téomicas 1.4 a3 ER |
Actividades de serdicios administrativos y de apoyo 13,2 103 36
Actividades profesionales, cientificas y teenicas’ 124 9.4 53

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
T preliminar
"actividades profesionales, clentificas y téonicas; actividades de servicios administratives v de apoyo.

“Leries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Principales indicadores del mercado laboral Octubre de 2021
Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_21.pdf
(Noviembre 30 de 2021)

Total nacional

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd una
reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La
tasa global de participacién se ubic6 en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 54,6%, lo que representd un aumento de 1,4
puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 (53,2%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Octubre (2012- 2021)
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Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el trimestre movil agosto - octubre 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 13,2%, lo que representd una disminucién de 5,0 puntos
porcentuales comparado con el mismo trimestre de 2020 (18,2%). La tasa global de
participacion fue 64,0%, lo que representé un aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al
mismo periodo de 2020 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubic6 en 55,6%, lo

gue signific6 un aumento de 3,8 puntos porcentuales frente al trimestre mévil agosto -
octubre de 2020 (51,8%).
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Grafico 8. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y servicios de comida con 1,0, 0,6
y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Total Nacional
Octubre Octubre Distribucion Variacion Contribucian
2021 2020 % absoluta &N pop.

Poblacidn ocupada 2128 21.275 1000 854
.ﬁ.cmndade: pr.n‘.fe:nrula.clmll'ﬁca: técnicas v de 1.440 1.228 &5 212 1.0
servicios administrativos
Industrias manufacturenss 2857 2 520 120 137 [i 1]
Alojamiento y servicios de comida 1.502 1480 72 113 0.5
Transporte y almacenamiento 1.605 1.507 73 a7 0s
Administracion plblica y defensa, educacion y atencian 2 380 2 380 1na a 04
de la salud hurmana
Actividades financieras y de seguros 333 233 15 g 04
Construccion 1.539 1.464 7.0 75 (i}
Comercioy reparacion de wehiculos 4083 4024 185 (] 03
Agricultura, ganadena, caza, sitviculbura y pesca 3603 3644 167 49 0.2
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de

hoah el 350 1.8 EE] 02
Actividades inmobiliarias 258 287 1.2 -2 -0,1
Informacian y comunicaciones 285 36 13 - -0,1
Actividades artisticas, entretenimiento, necreacion y
otras actividades de servicios 1.600 1.9 B4 - a3
Fusemte: DAME, GEIH.
“Por apraximacidn de decimales, la suma de las proporciones y confribuciones puede diferir ligeramente con la
informacidn del anexo estadistico.
p.p: Puntos porcentuales.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos ™ incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.
Mata: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferie del 100% por la no inclusidn de la categoria
“No informa®.
Mata: Poblaciones en miles.

4. Técnico

La Secretaria de Educacion del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una
persona natural que acredite titulo profesional de nutricionista dietista, con 3 afios de
experiencia laboral requerido para la prestacion de servicios profesionales a la secretaria
de educacion departamental para supervision y vigilancia del programa de alimentacion
escolar - PAE .
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5. Obligaciones del Contratista

Obligaciones Especificas

1. Realizar el diagnéstico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus
sedes donde se prestara el servicio del PAE, frente a las condiciones de
infraestructura, equipos, menaje, acceso y transporte de insumos y de alimentos en
articulacion con los municipios no certificados

2. Articular de manera coordinada con la secretaria de salud departamental, a fin de
propender por las adecuadas condiciones higiénico sanitarias en los comedores
escolares y el tramite de la obtencién del concepto higiénico sanitario favorable.

3. Aprobar los ciclos de menus presentados por el operador, de acuerdo con las
minutas patron disefiadas por el Ministerio de Educacion Nacional

4. Realizar el andlisis situacional de su territorio, identificando las necesidades y
prioridades de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes conforme a los criterios
contemplados en estos lineamientos.

5. coordinar el proceso de asesoria y asistencia técnica a los 20 municipios no
certificados para construccién del analisis situacional de su territorio, identificando
las necesidades y prioridades de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes conforme
a los criterios contemplados en estos lineamientos.

6. coordinar el proceso de asesoria y asistencia técnica a los 20 municipios no
certificados para la ejecucién de las mesas publicas del programa de alimentacion
escolar

7. coordinar el proceso de asesoria y asistencia técnica a los 20 municipios no
certificados para la conformacién de los comités técnicos del programa de
alimentacién escolar y el funcionamiento de los mismos

8. Verificar el cumplimiento de la fase de alistamiento de la operacion establecida en
la resolucién 29452 de 2017, por parte del operador o validacion de la misma de
contar con interventoria contratada.

9. Coordinar con el equipo de monitoreo y control y la interventoria contratada de
existir, el seguimiento al cumplimiento de los operadores durante la fase de
operacion definida en la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacion.

10. Construir los informes por casos de atencién prioritaria para hacer los reportes
oportunos, las acciones, los respectivos requerimientos a que haya lugar y reporte
al ministerio de educacién nacional

11. aprobar y verificar el cumplimiento de los programas de muestreo establecidos por
la firma interventoria contratada

12. coordinar las acciones para el cumplimiento de las estrategias adicionales del
programa de alimentacion escolar del departamento.
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uT  GOBERNACION DEL

ATLANTICO

Construir desde componente técnico los informes al ministerio de educacion
nacional, requerimientos a organismos de control y otros solicitantes

coordinar las acciones del equipo de monitoreo y control de la secretaria de
educacién departamental, en cuanto al proceso de verificacion del cumplimiento por
la firma interventora de las OBLIGACIONES TECNICAS EN LA FASE DE
OPERACION DEL PROGRAMA Y OBLIGACIONES FRENTE AL SEGUIMIENTO
DEL COMPONENTE NUTRICIONAL,

Coordinar las acciones tendientes para garantizar la constituciéon oportuna del
comité de alimentacion escolar en cada una de las IE del departamento del Atlantico
y llevar un registro documental de las acciones adelantadas por los CAE del
departamento

Las demas que le sean asignadas en razén a las necesidades que presente la
Secretaria de Educacion Departamental, relacionadas con el objeto contractual

Obligaciones Generales
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Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe
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6. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de  CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($52.000.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ocho (08) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirdA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma enero de 2022

Gale SO

GINA RESTREPO
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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