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Tipo de Recurso
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Nombre del Proyecto

Implementacion del modelo de ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel Nacional

Cddigo del proyecto

C-1704-1100-18-0-1704009-02
2020011000016

Meta del Proyecto

Fortalecer el ordenamiento social de la propiedad rural nacional

Actividad Principal

Expedir y notificar actos administrativos de adjudicacion de
subsidios

Expedir y notificar actos administrativos de adjudicacion de

Actividad Plan de Accién subsidios
20-PS-86839

Cdédigo PABS

Cdédigo BPIN 2020011000016

Fecha Enero de 2022

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo

establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para
adelantar un (1) contrato de prestacion de servicios.

2. Justificacién Técnica (Dependencia Solicitante)

2.1 Descripcion de la Necesidad

Para la vigencia 2022, la Direccion de Acceso a Tierras y sus
dependencias enfocaran sus esfuerzos en el desarrollo del proyecto
de inversion denominado “IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL
NACIONAL”. Para el cumplimiento de este objetivo, deberan
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implementarse dos principales estrategias: i) Facilitar el acceso a la
tierra y ii) Generar seguridad juridica en relacion con la tierra; la
primera de ellas refiere a la implementacion de mecanismos de
acceso a la tierra, orientados principalmente a la poblacion rural de
escasos recursos que carece de tierra o la tiene de forma
insuficiente.

Para lo cual, son programas que apuntan a dicho fin, la
administracion de las tierras de la Nacion, la titulacion de tierras del
Estado y la aplicacion de otros mecanismos alternativos, como la
adjudicacion de subsidios integrales para la compra de tierras o la
ejecucion de programas especiales de dotacién de tierras definidos
por el Estado. Por su parte, la regularizacién de la propiedad rural o
la seguridad juridica en relacién con la tierra es un principio rector
de nuestro ordenamiento juridico, en virtud del cual se otorga
certeza y estabilidad en los derechos de propiedad adquiridos
conforme a la Constitucion y a la ley. Sin embargo, los derechos de
uso y de propiedad sobre la tierra se pueden ver amenazados por
diversas situaciones, principalmente, por la informalidad en su
tenencia. Dicha situacién implica, que ante la falta de claridad y
certeza juridica en los titulos o en el goce material, quien detenta la
tierra se ve en la constante amenaza de perderla. En ese sentido, la
problemética que se pretende resolver con este tipo de proyectos de
inversion refiere a la necesidad de lograr tanto el acceso a la tierra,
como su regularizacion frente a los sujetos de reforma agraria o de
ordenamiento social de la propiedad que cumplan con las
condiciones para ser beneficiarios de estos programas; con el fin de
lograr un mejoramiento del patrimonio y una posibilidad de obtener
la tierra como factor productivo para su desarrollo.

El objetivo del proyecto de inversién consiste en: Facilitar el acceso
a Tierras”, el cual, consagra como actividades especificas: 1.
Realizar y validar la revision juridico-técnica de las solicitudes de
adjudicacion de baldios y expedir actos administrativos (de tramite,
aceptacion, negacion o archivo, autos). 2. Realizar el levantamiento
de los datos dirigidos a la caracterizacion fisica predial. 3.Verificar
aspectos juridicos y técnicos del predio objeto de solicitud, y expedir
actos de trdmite. 4. Expedir y registrar los actos administrativos de
decision de las solicitudes.
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Que de acuerdo con el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015, son
funciones de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, las siguientes: “1. Hacer seguimiento a los procesos
de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio
integral de reforma agraria, la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales, adjudicacion de baldios a personas naturales
conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los
regimenes especiales de adjudicacién que se establezcan en
reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de
explotacion y en general formas alternativas de dotacion de tierras
gue se formulen como instrumentos acceso para sujetos de reforma
agraria que se adelanten en zonas barrido predial focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2. Validar la informacion
suministrada por las unidades de gestion territorial relacionadas con
potenciales beneficiarios de programas de acceso a tierra, con fin
de ser utlizada como insumo para elaborar los planes de
ordenamiento social la propiedad. 3. Analizar y proponer las rutas
juridicas para dotar tierras a los potenciales beneficiarios de
identificadas en el proceso de barrido predial. 4. Asesorar y emitir
conceptos técnicos en los temas competencia de Subdireccion. 5.
Resolver en primera instancia, los procedimientos de acceso a
tierras que se en zonas focal izadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Resolver en segunda instancia, los recursos se
formulen en contra de decisiones que tomen las Unidades de
Gestion Territorial en los temas competencia la Subdireccion. 7. Las
demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean
asignadas y las que por su naturaleza le correspondan”.

Por su parte, las metas establecidas dentro del Plan de Accion para
la vigencia 2022, en cabeza de la Subdireccion de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas, son las siguientes:

Unidad Meta Periodicid Fecha
Producto/entregable de ad entrega | Fechainicio -
; 2022 final
Medida producto

Familias beneficiadas con la
adjudicacion de baldios - zonas Numero 1.600 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022
focalizadas
Titulos BPN adjudicados y
registrados- zonas focalizadas
Titulos BPN adjudicados y
registrados- zonas focalizadas

NUmero 1.600 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022

Numero 1.600 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022
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Mujeres rurales beneficiadas
con acceso a tierras- zonas Ndmero 800 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022
focalizadas

Actos administrativos de
adjudicacion (cierre) radicados Ndmero 1.600 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022
ante la ORIP

Actos administrativos expedidos Ndmero 1.100 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022

Informe de seguimiento a los
procesos adjudicados
Familias beneficiadas con la
adjudicacion de BFP

Ndmero 1 Mensual 01/04/2022 | 31/12/2022

Ndmero 30 Mensual 01/05/2022 | 31/12/2022

Resoluciones de materializacion
expedidas que ordenen el pago | Numero 55 Mensual 01/03/2022 | 31/12/2022
de los componentes del subsidio

Titulos beneficiadas con la
adquisicion de tierras (Familias
con Predios pagados)
Familias beneficiadas con la
adquisicion de tierras (Familias
con Predios pagados)
Mujeres beneficiadas con la
adquisicion de tierras (Mujeres Ndmero 35 Mensual 01/03/2022 | 31/12/2022
con Predios pagados)
Predios con verificacion de
cumplimiento de condiciones

Ndmero 45 Mensual 01/03/2022 | 31/12/2022

Numero 100 Mensual 01/03/2022 | 31/12/2022

Informe de seguimiento a los
procesos materializados con Numero 1 Mensual 01/11/2022 | 31/12/2022
proyecto productivo

Informe de las gestiones
adelantadas para la Ndmero 1 Mensual 01/09/2022 | 31/12/2022
implementacion del RIR
Subsidios Otorgados (Cierre
Técnico y Financiero de Numero 200 Mensual 01/03/2022 | 31/12/2022
Subsidios)

Teniendo en cuenta los lineamientos de la S.U 2013-001143 del
consejo de estado y el caracter vinculante de esta, aludiendo al
“termino estrictamente necesario”, establecido en el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, las entidades deben establecer en
el estudio previo, con base en el objeto contractual a desarrollar
mediante el contrato de prestacion de servicios, el lapso durante el
2.2 Planteamiento Técnico de cual se espera que el contratista cumpla las actividades y
Solucién obligaciones que emanan del contrato, determinando asi, la
temporalidad, la excepcionalidad y el caracter transitorio propio de la
naturaleza del contrato de prestacion de servicios con entidades
publicas.
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Con base en lo expuesto, la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas focalizadas, considera necesario la contratacion de un
profesional en ciencias agropecuarias o afines, para la satisfaccion
de la necesidad descrita, con el fin de que desarrolle las siguientes
actividades, entre ellas, se destacan las siguientes: Conformar los
expedientes fisicos y digitales de los proyectos asignados bajo la
planeacion operativa en el marco de los procedimientos misionales
gestionados por la subdireccion, entre otras, por lo que se requiere
de un profesional en ciencias agropecuarias o afines hasta el 16 de
diciembre del 2022 para el debido desarrollo de estas actividades.

Sin embargo, dado que la Agencia Nacional de Tierras no cuenta
con personal de planta suficiente, tal como lo certifica la
Subdireccion de Talento Humano, se hace necesario realizar la
contratacion de prestacién de servicios, de acuerdo con el perfil,
objeto, obligaciones y demas condiciones que se sefialan en el
presente documento.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios 93141900;70131700

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccion y tipologia del contrato a celebrar

CONTRATACION DIRECTA: El contrato a celebrar corresponde a
un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la
Gestion conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3.1 Régimen Juridico aplicable
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La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, en
aplicacion de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
3.2 Modalidad de contratacion relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aqguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o0
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”,

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015

3.3 Tipologia del contrato a celebrar
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4. Determinacién del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestar servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras,
para brindar apoyo y acompafiamiento en la adjudicacion,
seguimiento y materializacion, en especial lo relacionado con temas
4.1 Objeto ambientales de los proyectos productivos de los subsidios a cargo
de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha
dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta
contratacion, el valor del contrato sera hasta por la suma de
OCHENTA Y DOS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($82.036.482)
MONEDA CORRIENTE, presupuesto estimado en atencién a

4.2 Valor estimado del contrato y dispuesto por la Circular 35 del 02 de Diciembre de 2021 (Circular

presupuesto oficial Honorarios)

Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos
e indirectos a que haya lugar. El valor final del contrato
correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso
de terminacion anticipada, cesién o suspensiéon del contrato, so6lo
habréa lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados

Los pagos se efectuaran previa radicaciéon en la Subdireccion
Administrativa y Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega
de productos e Informe periédico de supervision expedido por el
supervisor del contrato por cada pago que autoriza. ii) Recibos de
pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en
salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes
4.3 Forma de Pago parafiscales si a ello hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el
contratista este sujeto al régimen responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago
supone la entrega real y efectiva de los informes y/o productos
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas.
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a.

En todo caso, los pagos estdn sujetos a los desembolsos de la
Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion
de PAC seran reconocidos en los porcentajes establecidos por la
Agencia, conforme los procedimientos establecidos por la entidad.

Un (1) pago con corte al 31 de enero de 2022 por la suma de
TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($3.480.336)
MONEDA CORRIENTE incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar,
previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el
comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral, siempre gque la obligacion de
efectuar el pago le corresponda al contratista

Diez (10) pagos mensuales por los meses de febrero a
noviembre de 2022, cada uno por la suma de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($7.457.862)
MONEDA CORRIENTE incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar,
previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el
comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral, siempre que la obligacién de
efectuar el pago le corresponda al contratista.

Un (1) pago con corte al 16 de diciembre de 2022 por la suma
de TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS ($3.977.526)
MONEDA CORRIENTE incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar,
previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el
comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral, siempre que la obligacion de
efectuar el pago le corresponda al contratista

Nota 1: Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra
clasificado por el jefe de la dependencia y la Subdireccion de Talento
Humano en el nivel de riesgo 02 en relacién con la afiliacién a la
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ARL, el valor correspondiente por concepto de ARL sera pagado por
el contratista
NOTA 2: En caso de requerir desplazamiento a un lugar diferente al
de la ejecucion del contrato, los gastos de viaje y transporte seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia,
conforme los procedimientos y lineamientos establecidos por la
entidad.
El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 16 de diciembre de

4.4 Plazo de Ejecucion 2022 contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

1. Cumplir con el objeto del contrato y entregar los informes o
productos relacionados, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago
respectivo.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistema de
Seguridad Social Integral y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003,
la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Ley 1955 de
2019 y demas normas que regulen la materia.

3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier
novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del
contrato

4. Responder por la salvaguarda y preservacion de los
insumaos, informacién generada, herramientas,

4.5 Obligaciones Generales implemlentac.i(?n, inventarios y/o m_ateriales que sean puestos
' a su disposicién para la prestacion del servicio objeto del
contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.

5. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de
manera intempestiva, salvo en los eventos de fuerza mayor
o0 caso fortuito, por lo tanto, para la terminacién anticipada o
cesion del contrato deberd avisar con ocho dias (8) dias
hébiles de anticipacion con el fin de realizar la entrega a
satisfaccion de su gestion a la ANT.

6. EIl contratista deberd radicar su cuenta conforme con los
lineamientos establecidos por la ANT, asi como el informe
de la comision a la Subdireccion Administrativa y Financiera
dentro de los términos internos establecidos por la ANT,
cuando hubiere lugar a ello

7. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer
y dar aplicacion a los procedimientos e implementar los
formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestién,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

que se requieran para el desarrollo de las actividades
contractuales.

Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la
informacion relativa a las operaciones, actividades y demas
realizadas producto de la ejecucion contractual,
garantizando Su conservacion, preservacion y
confidencialidad, de acuerdo con los procesos Yy
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestidon
Documental de La ANT.

Mantener reserva de la informaciébn que se genere,
transfiera, conozca u obtenga en el marco de la ejecucién del
contrato. Los informes o productos relacionados con el
objeto del contrato son de propiedad de la ANT y su uso total
0 parcial debe ser autorizado por la Entidad, a través del
supervisor del contrato.

Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros
y riesgos latentes en su sitio de trabajo ya sea en las
instalaciones de la AGENCIA o en el caso de la prestaciéon
del servicio en casa mientras aplique.

Durante la ejecucién del contrato deberd cumplir los
protocolos de Bioseguridad establecidos por la ANT
Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes
periddicos de actividades debidamente firmados por las
partes, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
AGENCIA para tal fin.

Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la
ejecucion del objeto del contrato y las obligaciones a su
cargo, previa autorizacién de la Agencia Nacional de Tierras,
de acuerdo con las directrices que se establezcan para el
efecto.

Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales
a la cual se encuentra afiliado para que ésta realice la
correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato
(inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).
Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado
respectivo, en los términos y oportunidades establecidos en
el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

Defender en todas sus actuaciones los intereses de la
Agencia Nacional de Tierras, obrar con lealtad, buena fe,
diligencia y cuidado en los asuntos que deba atender en el
marco del contrato; asi como responder por sus actos u
omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracién o a terceros.
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17

18.

19.

20.

21.

. Prestar los servicios contratados con autonomia e
independencia.

Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestion
Documental — Orfeo y gestionar los tramites asignados a su
usuario dentro de los términos establecidos por ley.

Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el
caso en que se encuentre obligado a presentar facturacion
electrénica, lo cual sera requisito necesario para el pago
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto
en la Resoluciéon No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la
Directiva Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020.
Cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud
Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto
contractual se realizan actividades de campo, EL
CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a
estos lugares con los implementos de seguridad minimos
requeridos, si fuere el caso

Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del
contrato que sean acordadas con el supervisor.

4.6 Obligaciones Especificas

Brindar apoyo en el seguimiento y verificacion de los
requisitos minimos ambientales de los proyectos productivos
en el marco de la materializaciéon del subsidio integral de
tierras y generacion de conceptos, de conformidad con los
procedimientos vigentes establecidos en los procesos
misionales gestionados por la subdireccién.

Realizar el acompafiamiento a los procesos de
implementacion de iniciativas productivas y las derivadas del
manejo y cierre de cuentas individuales de manejo conjunto
de conformidad con los procedimientos vigentes gestionados
por la subdireccién.

Apoyar técnicamente en la formulacion participativa de las
iniciativas productivas en el marco del procedimiento de
materializacion del subsidio integral de reforma agraria.
Conformar los expedientes fisicos y digitales de los
proyectos asignados bajo la planeacién operativa en el
marco de los procedimientos misionales gestionados por la
subdireccion.

Acompafiar a los beneficiarios del subsidio integral de
reforma agraria para que se subsanen los diferentes
condicionamientos técnicos y ambientales identificados en la
verificacion de los predios conforme a los procedimientos
vigentes en el marco de la materializacion del subsidio.
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6. Articular con las Unidades de Gestién Territorial en la
coordinacion mensual de las actividades relacionadas con el
avance de las cuentas conjuntas en la fase de cierre de los
proyectos productivos de los subsidios de competencia de la
Subdireccion.

7. Apoyar en la proyeccion de respuesta a requerimientos de
las diferentes instancias judiciales, administrativas, entes de
control y derechos de peticibn radicados ante Ila
Dependencia de Zonas focalizadas de la Agencia Nacional
de Tierras.

8. Asistir a las reuniones a las que sea delegada por la
Supervisora del contrato.

9. Brindar apoyo en el monitoreo de contratos y convenios de
competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas de acuerdo con los lineamientos del
supervisor del presente contrato.

10. Las demas actividades establecidas en coordinacion con el
supervisor del contrato, siempre y cuando guarden relacién
con el objeto contractual.

El contratista debera presentar a la Agencia Nacional de Tierras un
(1) informe en razén de cada uno de los pagos sefialados, en los

cuales describa las actividades desarrolladas.
4.7 Informes y/o Productos
El altimo informe deberéa ser presentado, de acuerdo con las
directrices impartidas por la Agencia Nacional de Tierras, con
ocasion del cierre de la vigencia fiscal 2022.

Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota D.C
4.8 Lugar de Ejecucién y en los lugares a donde tenga que desplazarse el contratista para
cumplir con la ejecucién del contrato.

Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente
documento, es oportuno sefialar que quien llegare a ejecutar el
objeto contractual se ubicara en la Clase 02 de riesgo laboral, el
cual contempla actividades consideradas de riesgo.

4.9 Nivel de riesgo de la ARL

5. Andlisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales,
durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion. Tratandose de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales la Guia de Colombia
Compra para la elaboracion de estudios del sector dispone que en los casos de contratacion directa no es
necesario realizar un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios, no obstante,
se realiza el presente andlisis.
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Las entidades estatales para ejercer las funciones legales que les
han sido encomendadas, requieren contar con un equipo humano
interdisciplinario, seguin las materias que deban atender, entre las
gque se destacan, temas misionales, administrativos, financieros,
juridicos, etc. Tal gestién se adelanta con personal de planta de la
respectiva entidad estatal, o en su defecto, al no ser suficiente ésta,
a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, tal como se vera en el punto 5.2. “Analisis
perspectiva legal” del presente documento. Para el efecto, el
mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas
disponibles para atender las necesidades de servicios que demanda
el sector publico. Tales servicios se encuentran discriminados en los
Cdbdigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC), herramienta que puede ser consultada en la pagina web
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. La revision y analisis del sector de servicios en Colombia,
particularmente en lo que se refiere a servicios profesionales y de
apoyo a la gestiébn demuestra que las personas naturales y juridicas
dedicadas a alguna de estas actividades econdmicas, requieren
para efecto de acreditar su idoneidad, contar con la debida
formacion académica y experiencia en la prestacion del servicio de
qué trata el objeto del correspondiente contrato a celebrar. Ello exige
la acreditacion previa por parte del futuro contratista que ofrece sus
servicios, del cumplimiento del perfil fijado por parte de la
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de
experiencia desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos
anteriores.

5.1. Analisis Econdmico (Sector
Servicios)
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Desde el punto de vista legal la contratacibn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, estd amparada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1802 de 2015, que dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

5.2. Analisis perspectiva legal - . L
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a

aqguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de acuerdo con la determinacion del perfil del
profesional requerido para satisfacer la necesidad y al cumplimiento
de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

6. Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido
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Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la de Contratacién Directa de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez
gue se contrata a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en
atencion a su idoneidad y experiencia., se requiere entonces que el profesional a contratar cumpla con el
siguiente perfil:

(Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente, se podra contratar directamente para lo cual el candidato demostrara que esta en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia profesional, mediante la
acreditacion de las condiciones de formaciéon académica y experiencia sefialadas a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion vigente, por la cual se adopta la tabla de honorarios de la
Entidad.

Titulo profesional en zootecnia o veterinaria o ingenieria agrénoma
6.1 Formacion o afines, con especializacion en formulacién y evaluacién social y
economica de proyectos o afines.

82 [2FAEe & (SRR T 32 meses de experiencia profesional

Especifica)
7. Supervision
, Cargo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
7.1 Supervisor 1 FOCALIZADAS
Area: SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
FOCALIZADAS

8. Tipificacién, Cuantificacion y Asignaciéon de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y
estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:
Clas Fuent Etapa Tipo
e e
(QBE?SeRtIIFe,%Iac,)s'\;r y Consecuencia de la Probabilid Impact Vg:]oéif' Categori
No. como puede ocurrir) RIS G evEmio gl 0 Riesgo a
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Se presenta cuando la L X
definicion de la necesidad | Retrasos en la revision y ajuste
1 G Planeacién | Operacio | y el objeto establecido en del estudio previo por parte del .
eneral Interno nal el estudio previo, no se abogado a cargo del tema y Probable 4 Menor 2 Riesgo Alto
ajusta a la modal’ldad de | @probacion del mismo por parte
seleccion aplicable del Comité de Contratacion.
Se presenta cuando en el
mercado no  existe
suficiente  oferta  de | Retraso en el proceso de
i Operacio | profesionales o personal | selecciéon del contratista, que . .
2 General Externo Seleccién nal de apoyo que cumplan | afecta la satisfaccién de la Raro 1 Menor 2 Riesgo Bajo
con el perfil requerido | necesidad.
para la ejecucion del
contrato.
Se presenta cuando el
profesional o personal de
g?rﬁgo elsetl:?)?ﬁlrg?:dgn n:| Retraso en el inicio de la
. . " ejecuciéon del contrato y
3 General Externo Cong:]atam Oprt]e;?mo ?é?rzaosaeztr??;eggjnzti{{;izﬁ afectacion en el logro de los | Improbable 2 Menor 2 Riesgo Bajo
y presentacion de las objeti\/_os y satisfaccion de la
garantias que amparan el | Necesidad propuesta.
cumplimiento del
contrato.
Ocurre cuando se . .
presentan fallas en la Retraso o incumplimiento de
. . los plazos legales para la
2 General Externo Contrataci | Tecnoldgi gliss't):r:glltlidea((j:ontratac%il gestién y/o publicacién de los Posible 3 Insignificant Riesgo Bajo
on co Publica — SECOP i actos ylo documentos el
(Www.colombiacompra.g derivados del proceso
ov. co). i contractual
Ocurre cuando se
presentan retrasos 0
incumplimientos en la | Afectacion de la ejecucion del
entrega de los informes | contrato, satisfaccion de la
. - Operacio | y/o productos o en la | necesidad y posible . .
5 General Externo Ejecucion nal ejecucion de as | incumplimiento de las Posible 3 Mayor 4 Riesgo Alto
actividades a cargo del | obligaciones y actividades
contratista, con ocasién | pactadas en el contrato.
de la ejecucion del
contrato.
Ocurre cuando se | Afecta el cumplimiento de las
presentan demoras por obligaciones del contratante a
. cargo del Supervisor del
6 General Interno Ejecucion Operacio gg:gebggigisgtgrgizg ISZ contrato, relacionadas con la Improbable 2 Moderado Riesgo
nal los roductos /o aprobacién de productos y/o 3 Medio
|mormesp desarrolladyos informes, y genera retraso en el
N tramite de pago a favor del
por el contratista. contratista.
Se presenta cuando la i
entidad no cuenta con los | Genera mora de la entidad en
. ) ) el pago que puede afectar al
7 General Interno Corg;atam Fln%nuer \rgl:grrsgzl Egﬁra’?gg‘?g g contratista, hasta el punto de Raro 1 Menor 2 Riesgo Bajo
torma y plazos | fomper la ecuacién econémica
establecidos. del contrato.
Se presenta por la
expedicion de normas
que impongan nuevos | Genera una carga adicional a
. ” Regulatori | tributos, impuestos o | las previstas, que puede afectar . .
8 General Externa Ejecucion o cargas parafiscales, que | a cualquiera o a las dos partes Improbable 2 Menor 2 Riesgo Bajo
pueden afectar el | del contrato.
equilibrio econémico del
contrato.
Aumento  en la  no ., R ., Posible
asistencia presencial a Afectacion de la ejecucion del
\as aiterentes | contrato, satisfaccion de_ la
Ambiental instalaciones de la ANT ;iien?dliarlr[]iiemo Y de posﬂi
9 Especific | Externae Ei - | generado por la ump! L
P Interna jecucion y§a_ud enfermedad COVID-19 obligaciones 'y actividades
publica causado por el virL;s pactadas en el contrato,
bl—\Hb-L,OVF-)A. perjudicando la salud de las
La no idenuncacion | Victimas 'y del personal
temprana de los | Participante en la estrategia, Alto Alto
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contratistas afectando la salud publica y la

contaminados y que | Imagen de la ANT.
pueden ser vector de
infeccion.

Ausencia total o parcial
en el cumplimiento de la
circular expedida por el
Ministerio de Salud No.
011 del 10 de marzo de
2020 “Recomendaciones
para la contencién de la
epidemia por el nuevo
coronavirus (COVID-19)
en los sitios y eventos de
alta afluencia de
personas’, de acuerdo
con lo establecido en el

contrato,
Se debe tener en cuenta
todas las demas
circulares, decretos,
normas que den
lineamientos  frente a
Covid 19
Forma de Mitigarlo:
A quién
sele | to d és del tratamient Monit: isio
igna? mpacto después del tratamiento onitoreo y revisién
asigna? p p ¢Afecta y
el Persona
Tratamiento/Contr Impact Valoraci Categori equilibri responsabl
No. oles aser o 6n del a o . L|= por .
. Riesgo econémi implementa ) o
implementados ST 9 co del rel ¢Coémo se Periodicida
. contrato tratamiento realiza el
? monitoreo? ¢Cuéndo?
Revisién y apoyo 3 Riesgo
juridico a las Bajo
dependencias que Asesoria a las
solicitan la dependencias,
contratacion, Insignificant Grupo de re\zsién y ajuste del Cridsir;’gz queui(;
1 ANT aclarando los | Improbable 2 ge 1 No Gestion Estudio Previo. golicitud de
requisitosy la Contractual Constante contratacion
aplicabilidad de cada actualizacion :
una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Definir claramente la 2 Riesgo
necesidad y el perfil Bajo
profesional Una sola vez en
requerido, indicando i Verificando lajla etapa de
las diferentes Insignificant ﬂg?nﬁ:?zoég’ definicion de los | Planeacién
2 ANT formaciones Raro 1 ge 1 No aDovo que tiene requisitos del perfil | Contractual-
profesionales  que Fl)a):'negesidad profesional Estructuracion
pueden satisfacer la requerido de estudios
necesidad vy que previos
permitan una amplia
seleccion
2 Riesgo .
Se  esaiecen e d
plazos  perentorios Grupo de Iazgs establecidos Cada vez que se
3 CONTRATIST | para el Raro 1 Insignificant No Gestion Eara ol elabora un
A p_erfec;[onamlento y el Contractyal y perfeccionamiento y contrato.
ejecucion del Contratista N S
contrato ejecucion del
’ contrato.
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N " Contractual cargue de la administrativ
interrupcion del . .
e informacion os de
Servicio. 2
contratacion
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9. Indicacion de las Coberturas de los Riesgos Asegurables

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
y el Libro 2, Parte 2 Capitulo I, Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, el (la) contratista debera constituir un
mecanismo de cobertura del riesgo que cubra el siguiente amparo:

Riesgo Porcentaje Sobre el valor Vigencia
Cumplimiento del contrato (cubreel
incumplimiento total o parcial,tardio o 10% Del valor totaldel Plazo de ejecucién del contrato y
defectuoso, pago de multas y penal contrato seis (6)meses mas

pecuniarias imputables al contratista)
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10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos de Funcionamiento

JACOBO NADER CEBALLOS
Nombre:

Cargo: JEFE OFICINA DE PLANEACION

OFICINA DE PLANEACION
Dependencia:

11. Responsable Funcional

Si No__ X

Es el mismo Gerente de Proyecto —

Responsable Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la siguiente

informacion

Firma: é/ Q/\M/—\

JULIA ELENA VENEGAS GOMEZ

Nombre:

Cardo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
argo: FOCALIZADAS

Denendencia: SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
epenaencia. FOCALIZADAS

12. Inexistencia, Insuficiencia o falta de capacidad de personal (Marque con “x”una de las dos)

A partir de la herramienta de solicitud de certificaciones de insuficiencia e
inexistencia de personal que la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas

Insuficiencia o falta de Focalizadas —elabor6 y valido, teniendo en cuenta la medicion de cargas

capacidad ( X ) laborales, se identificaron las necesidades de personal encaminadas al
cumplimiento de las funciones y metas de la dependencia para la vigencia
2022
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La dependencia justifico la necesidad relacionada con la contratacién de
prestacion de servicios cuyo objeto se sefial6 en el presente documento.

Por lo tanto, se determind que, existiendo personal, éste no es suficiente o
no cuenta con la capacidad para realizar las actividades para las cuales se
requiere contratar la prestacion del servicio.

Revisado el Manual de Funciones de la Agencia Nacional de Tierras, no
Inexistencia ( ) existe ningun cargo de planta que tenga asignadas las actividades que se
requieren para satisfacer la necesidad de la dependencia solicitante.

13. Certificacion Talento Humano

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, el Decreto No. 2363 de 2015,
el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 6° de la Resolucion No. 292 del 13 de marzo de
2017, el suscrito Subdirector de Talento Humano, a partir de la informacion suministrada por el area técnica
en el presente documento, junto con la verificacién y justificacion de la necesidad de personal; y el manual
de funciones y competencias laborales, certifica la:

Insuficiencia o Falta de Capacidad___X_ Inexistencia

Para realizar las actividades que se requiere contratar y que han sido manifestadas en el presente
documento.

Firma: \//////_\

Nombre: HOLMMAN ANTONIO CORONADO PERA
Cargo: SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO (E )
Dependencia: SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
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