Alcaldia de Monteria

SECRETARIA DE PLANEACION

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
(Articulo 25 numeral 7 L. 80 DE 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

1.- LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “Municipios, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y culjural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”,

Que el alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en
laley 1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que |sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y gon el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”, suscribira el presente con’trato./C

En consideracion de la obligacion constitucional que tiene el Municipio de satisfacer las necesidades
de la poblacién residentes en su territorio, debe determinar con claridad la misidn, propdsito y metas
de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de
eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y
definir una organizacién administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las
funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Tales exigencias de naturaleza constitucional, legal y reglamentaria sitian al alcalde de Monteria
ante el imperativo de cumplir adecuadamente y de manera diligente, certera y eficaz con los deberes
que su cargo le imponen ante el Gobierno Nacional, ante la propia ciudadania, ante todos los
6rganos y organismos del sector publico que de una u otra manera interactian con el municipio y
ante todos los actores gremiales y sociales que gestionan asuntos con la administracion municipal
desempefiandose con la solvencia necesaria gracias al respaldo legal que tengan todas sus
actuaciones y a la solidez y claridad con que se ejerzan sus atribuciones dentro de un marco de
legalidad y eficiencia administrativa.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial es un proceso misional de la
Secretaria de Planeacion que propende por la regulacidn en la utilizacién, transformaciéon vy
ocupacion del suelo, de acuerdo con una serie de estrategias socioeconémicas, y fisico-espaciales,
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales, que orientan el desarrollio
y aprovechamiento sostenible del territorio, es por esto, que en el Plan de Desarrollo “Ahora la
Gente” del Municipio de Monteria se estipul6 como Lineamiento estratégico: Monteria Incluyente
Ahora La Gente, Sector: Vivienda, Programa: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano, con el
fin que la ocupacion y uso del suelo se desarrolle acorde al modelo de territorio establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial del Mupicipio de Monteria, en pro de un crecimiento ordenado de
la superficie urbana y rural de Monterig’

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria de Planeacion, tiene como propdsito liderar el proceso
de gestion estratégica para alcanzar el desarrollo integral y sostenible del Municipio de Monteria;
gue permita la organizagion, planeacion y fortalecimiento institucional, por lo que se requiere un
equipo interdisciplinarigZque revise cuidadosamente el desarrollo ordenado de la forma y estructura
del espacio urbano,/abarcando aspectos fundamentales tales como la recuperacion de espacios
publicos, la aplicacion de la Normatividad Urbana y su correlaciéon con los distintos frentes que se
puedan crear en el Municipio de Monteria.

Que en virtud de lo anterior se hace necesario contratar a una persona natural o juridica que apoye
a la Secretaria de Planeacion en todo los relacionado con las actividades de planificacién urbana,
implementacién de la normatividad urbanay rural y todo lo concerniente en materia de ordenamiento
territorial.
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Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Municipal de Monteria, se constaté que
no existe personal suficiente y con la idoneidad y experiencia especifica requerida, para desarrollar
las actividades que comprenden el objeto del presente estudio previo de acuerdo con la certificacion
expedida por la Coordinadora del area de gestion talento humano, fecha 4 de enero de 2022

Por lo anterior, se hace necesaria la presente contratacion.

2.- EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS, LICENCIA Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REALIZAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE PLAMNEACION EN TODAS LAS
ACTIVIDADES Y FUNCIONES PROPIAS DE SU COMPETENCI

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
2.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Brindar apoyo juridico a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Monteria en los
procesos de planificacion urbana e implementacién de normatividad que sean asignados
por el supervisor del contrato.

2. Brindar apoyo juridico a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Monteria en la
proyeccion y emision de conceptos relacionados con infracciones urbanisticas, segln
asignacion del supervisor del contrato.

3. Brindar apoyo juridico a la Secretaria de Planeaciéon del Municipio de Monteria en lo
referente a la revision de los planes parciales, licencias urbanisticas, planes de implantacion,
planes de regularizacién y manejo, entre otros, segtin asignacion del supervisor del contrato.

4. Brindar apoyo juridico a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Monteria, en la
proyeccion de las respuestas a las tutelas, Derechos de peticiones, y demas requerimientos
presentados por particulares y 6rganos de control, consultas, informacién y demas
solicitudes que sean requeridas y asignadas por el supervisor del contrato.

5. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor.

6. Con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes en el
presente CONTRATO, el CONTRATISTA debera presentar un informe que dé cuenta de la
ejecucion de las obligaciones a su cargo. Dicho informe debera contener las evidencias
pertinentes para dicha verificacion por parte del supervisor. En el evento que alguna (s) de
las obligaciones, dentro del plazo de ejecucién, a juicio del SUPERVISOR, requiera un plan
de trabajo y/o cronograma de actividades, EL SUPERVISOR podra solicitar al
CONTRATISTA que le presente para su aprobacién dicho cronograma y/o plan de trabajo.

2.2.2. OBLIGACIONES GENERALES:

Obligaciones del contratista: 1. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que
advierta en el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas. 2. Atender las
peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato. 3. Asistir
y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el supervisor y
se relacionen con el objeto del contrato. Estas reuniones se realizaran virtual o presencial, segln las
medidas de bioseguridad lo permitan. 4. Presentar los informes que le indique el supervisor y
especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma de pago. 5. Cumplir las indicaciones,
recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control y vigilancia del contrato y
las demas que sean inherentes al objeto de la contratacién. 6. Informar a la Alcaldia de Monteria
dentro de las 48 horas siguientes, los accidentes de trabajo en desarrollo de actividades para el
cumplimiento del objeto contractual. 7. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, segutin corresponda de conformidad por lo establecido
por la normatividad vigente, presentar los respectivos comprobantes de pago y la certificacion de
afiliacién de ARL. 8. Todas las demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y el Decreto 1273
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de 2018 y las contempladas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la entidad.
9. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la ALCALDIA DE MONTERIA y de las
Dependencias a su cargo segtin corresponda, y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales. 10.-Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacidon de la entidad. 11.
Informar oportunamente de cualquier peticiéon, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la entidad o de las
Dependencias a su cargo. 12. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningin tipo de
subordinacidn, ni vinculo laboral alguno del contratista con la ALCALDIA DE MONTERIA. 13. Mantener
actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas y presentarse a la
ALCALDIA DE MONTERIA en el momento en que sea requerido por el mismo. 14. Adelantar
oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del contrato. 15.
Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los principios, lineamientos y
directrices trazadas por la entidad. 16. Mantener actualizada en la pagina web de la Funcién Publica-
SIGEP, la respectiva hoja de vida, asi como todos los soportes necesarios para dar cumplimiento a la
Ley 1712 y su decreto reglamentario 103 de 2015. 17. Todas las demas inherentes o necesarias para
la correcta ejecucion del objeto contractual. PARAGRAFO: El contratista es responsable de la
veracidad, autenticidad y exactitud de todos aquellos documentos remitidos por este como soporte
para la suscripcion del presente contrato.

Obligaciones del Municipio: a. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del
contrato y expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion. b. Pagar el valor del contrato de acuerdo
con los términos establecidos. ¢. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién
e insumos que requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. d. Prestar su colaboracién
para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

2.3. AUTORIZACION PARA CONTRATAR: El alcalde cuenta con facultades para contratar en
virtud de lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley.

2.4. PERMISOS Y LICENCIAS: De acuerdo con la naturaleza del objeto y el contrato a celebrar, no
es necesario tramitar permisos o licencias para su ejecucion.

2.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Se trata de un contrato de prestacion de
servicios profesionales de que trata la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon y funcionamiento de la entidad y reglamentado por el Decreto
1082 de 2015.

3. LA MODALIDAD DE SEI7ECCI(§N DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: La modalidad de seleccién del contratista
a utilizar en este caso, es la Contratacion Directa, teniendo en cuenta que lo que se pretende
celebrar es un contrato de prestacién de servicios profesionales, que es una de las causales que
prevé la Ley 1150 de 2007 para optar por esta modalidad de contratacion.

3.2. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN ESTA MODALIDAD DE SELECCION:
Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de selecciodn, lo constituyen las siguientes
disposiciones juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn: Licitacion publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de méritos y contratacion directa.

Igualmente establece esta disposicion, en el numeral 4, que la modalidad de seleccién de
contrataciéon directa, solamente procedera en los siguientes casos: “...h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”.

En tal sentido, el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion
de _servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(.Y
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. VALOR DEL CONTRATO: EIl valor del contrato a celebrar es por la suma de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS MCTE

($20.765.370,00).

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO: EI valor de este contrato se ha estimado
teniendo en cuenta las obligaciones proyectadas a cargo del contratista, el perfil y la experiencia
requerida, y en observancia de la Resoluciéon No. 001 de fecha enero 03 de 2022, expedida por el
Alcalde Municipal.

4.2. El rubro que compone la contratacion es la 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION, DISPONIBILIDAD N° 22000103 DE FECHA
6 DE ENERO DE 2022, POR VALOR DE ($20.765.376,00)

4.3. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

a.- SEIS (6) pagos iguales mensuales, por valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($3.460.895.00).
PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan
estar acompariadas de la documentaciéon que exige la Secretaria de Hacienda Municipal como lo
son: 1) certificado de cumplimiento, acta parcial de ejecucién e informe de supervision, suscritos por
el Supervisor del contrato; previo Informe de las actividades desarrolladas por el contratista; 2) Sus
respectivos soportes de pago mensual al dia, de los aportes al sistema integral de seguridad social
(Salud, Pension y ARL); 3) Recibo de Pago, debidamente cancelado de los impuestos o estampillas
a que tenga lugar el presente contrato, si hay lugar a ello. PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos
del pago final, el contratista se obliga a hacer entrega de los archivos y documentos a su cargo,
debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos que establezca el Archivo
General de la Nacion.

4,5 PLAZO: El plazo de ejecucion es de SEIS (6) MESES contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable son LA EXPERIENCIA'Y LA IDONEIDAD.

5.1. LA IDONEIDAD: Referida a la preparacién académica, al cumplimiento del perfil profesional
exigido en esta contratacién, que es titulo profesional.

5.2. LA EXPERIENCIA: Referida a que demuestre minimo seis (6) meses de ejercicio profesional.
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 17 y en el numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la
Agencia Nacional de Contratacién -Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el anélisis de
riesgos y la forma de mitigarlos, asi:
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Para garantizar las obligaciones emanadas del contrato a celebrar, el contratista debera otorgar los
siguientes amparos a favor del Municipio de Monteria:

imputable contratista,

3) El pago del valor de las
multas y de la clausula penal
pecuniaria.

Amparo Riesgos que ampara Cuantia Vigencia
1) El incumplimiento total o
parcial del contrato imputable al
contratista;
- 2) cumplimiento tardio o | . . Por un término igual al
Cumplimient defectuoso del contrato Diez por ciento 10% del contrato y hasta
(o} del valor del contrato.

seis (6) meses mas.
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Este amparo cubre a la Entidad
Calidad del | Estatal por los perjuicios | Diez por ciento 10%

servicio derivados de Ila deficiente | del valor del contrato.
calidad del servicio prestado.

Por un término igual al
del contrato y hasta
seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia, esta contratacion no esta cobijada por
los respectivos acuerdos negociados por Colombia y que atin estan vigentes.

9. CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL JEFE DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO, EN
DONDE CONSTA QUE NO EXISTE PERSONAL EN LA PLANTA DE ESTA ENTIDAD
TERRITORIAL PARA EJECUTAR O REALIZAR LAS ACTIVIDADES QUE SE PRETENDEN
CONTRATAR.

Se expidio por la Jefe de Recursos Humanos del Municipio certificado de que no existe personal en
la planta para ejecutar las actividades objeto de este contrato.

10. SUPERVISION: La supervision de este contrato la ejercera la Secretaria de Planeacién
Municipal. '

Por todo lo anterior consideramos importante y conveniente se realice la presente contratacion.

Atentamente, 05 £y :»m)?
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