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Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
 
De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 
en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 y demás normas reglamentarias, toda obligación contractual en la 
que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se materialice la 
necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratación y las apropiaciones presupuestales 
correspondientes. 
 

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

El Plan Decenal de salud pública PDSP 2012-2021, plantea los siguientes objetivos: 1) avanzar hacia la 

garantía del goce efectivo del derecho a la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la 

situación de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) mantener cero tolerancias frente a 

la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. 

  

En virtud a la Resolución Número 385 del 12 de marzo de 2020, Por la cual se declara la emergencia 

sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus expedido 

por el  Ministerio de Salud y Protección Social y de acuerdo con el artículo 10 del Reglamento Sanitario 

Internacional se considera emergencia de salud pública de importancia internacional un evento 

extraordinario que i) constituye un riesgo para la salud pública de otros Estados a causa de la 

propagación internacional de una enfermedad, y ii) podría exigir una respuesta internacional coordinada. 

  

Ante la identificación del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de 2020, se 

declaró este brote como Emergencia de Salud Pública de Importancia Internacional (ESPII) por parte de 

la Organización Mundial de la Salud, por lo que este Ministerio ha venido implementando medidas para 

enfrentar su llegada en las fases de prevención y contención en aras de mantener los casos y contactos 

controlados. 
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Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periódicamente en diferentes áreas del mundo y que causan 

Infección Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que pueden llegar a ser leve, moderada o grave. 

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organización Mundial de la Salud como 

una emergencia en salud pública de importancia internacional (ESPII). Se han identificado casos en 

todos los continentes y, el 6 de marzo se confirmó el primer caso en Colombia. 

La infección se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa partículas del virus que 

entran en contacto con otras personas. 

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de su edad, pero hasta el 

momento se han registrado relativamente pocos casos de COVID-19 en niños. La enfermedad es mortal 

en raras ocasiones, y hasta ahora las víctimas mortales han sido personas de edad avanzada que ya 

padecían una enfermedad crónica como diabetes, asma o hipertensión. 

El nuevo Coronavirus causa una Infección Respiratoria Aguda (IRA), es decir una gripa, que puede ser 

leve, moderada o severa. Puede producir fiebre, tos, secreciones nasales (mocos) y malestar general. 

Algunos pacientes pueden presentar dificultad para respirar. 

  

De acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-nCoV), se 

transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geográficas; la sintomatología suele ser 

inespecífica, con fiebre, escalofríos y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonía grave e 

incluso la muerte. Que, a la fecha contamos con la vacunación como una de las medidas efectivas frente 

a la disminución del riesgo de enfermar gravantemente y morir. De acuerdo con las recomendaciones de 

expertos, la forma más efectiva de evitar el contagio es: Uso adecuado de tapabocas, tener una higiene 

permanente de manos, evitar el contacto cercano con personas enfermas, al estornudar, cubrir boca y 

nariz con la parte interna del codo, si se tienen síntomas de resfriado, quedarse en casa y usar tapabocas, 

limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente, ventilar sitios de 

permanencia. 

  

El 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendó, en relación con COVID-19, que los 

países adapten sus respuestas a esta situación, de acuerdo al escenario en que se encuentre cada país, 

invocó la adopción prematura de medidas con un objetivo común a todos los países: detener la 

transmisión y prevenir la propagación del virus para lo cual los países sin casos; con casos esporádicos y 

aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y 

hacer seguimiento a sus contactos. 
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La OMS declaró el 11 de marzo de 2020 que el brote de COVID-19 es una pandemia, esencialmente por 

la velocidad en su propagación, por lo que instó a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para 

la identificación, confirmación, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los 

casos confirmados, así como la divulgación de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la 

mitigación del contagio. 

  

Con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes 

relacionadas con la contención del virus y su mitigación, complementarias a las dictadas mediante la 

Resolución 380 de 2020 y las demás que le modifiquen, así como disponer de los recursos financieros, 

humanos y logísticos para enfrentar la pandemia. Medidas que actualmente se vienen desarrollando en el 

marco del programa Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivos Sostenible – PRASS, así como demás 

acciones definidas por el municipio y que limiten las posibilidades de contagio, en todos los espacios 

sociales, así como desarrollar estrategias eficaces de comunicación a la población referente a las 

medidas de protección que se deben adoptar y a la información con respecto al avance del virus y la 

vacunación. 

  

Con el objeto de garantizar la debida protección de la salud de los habitantes del territorio nacional, se 

hizo necesario declarar la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, por causa del coronavirus 

COVID-19 y establecer disposiciones para su implementación. 

  

Y dado a que corresponde al Alcalde Municipal de Pereira, acatar la Ley 1801 de 2016 lo dispuesto en el 

artículo 202 que indica que: “ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la 

población y con el propósito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, 

calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas 

autoridades en su respectivo territorio, podrán ordenar las siguientes medidas, con el único fin de 

proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores” 

  

En mérito de lo expuesto, a través de la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social de 
Pereira, se requiere de profesionales en enfermería, técnicos en auxiliar de enfermería y 
técnicos con el fin de que presten sus servicios para apoyar las acciones de prevención, 
contención, mitigación y recuperación en el marco de la calamidad pública con ocasión de la 
emergencia sanitaria provocada por el Coronavirus COVID 19  
 
La necesidad que se pretende satisfacer con la contratación está inmersa dentro de los 
siguientes programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo, que a continuación se 
describen: 
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PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 

 DESCRIPCION 

LÍNEA ESTRATÉGICA  PEREIRA PARA LA GENTE  
 

PROGRAMA  MAS SALUD, CON CALIDAD Y EFICIENCIA PARA 
LA GENTE 

SECTOR  SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

PROYECTO No.  2021660010027 -  Fortalecimiento de la integral 
de la salud pública en el municipio de Pereira. 

COMPONENTE  INGENIERIA Y ADMINISTRACION 

ACTIVIDAD  CONTROL, COORDINACION, EJECUCION Y 
ADMINISTRACION DEL PROYECTO 

META PLAN DE 
DESARROLLO  

 Gestión de la salud pública mejorada a través del 
fortalecimiento de la vigilancia en salud y estudios 
que complementen la gestión del conocimiento y el 
análisis de la situación de salud del municipio. 

  
 
2. OBJETO A CONTRATAR:   PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ENFERMERÍA PARA 

APOYAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN, CONTENCIÓN, MITIGACIÓN Y 
RECUPERACIÓN EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PÚBLICA CON OCASIÓN DE LA 
EMERGENCIA SANITARIA PROVOCADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19 
 
2.1  ALCANCE DEL OBJETO:  
 

1. Apoyar el 100% de los requerimientos técnicos y operativos que le sean asignados, así 
como asistencia a reuniones, capacitaciones, evaluaciones y asistencias técnicas a las que 
convoque o sea convocado, en lo relacionado con el objeto contractual y sus alcances. 2. 
Apoyar y participar en las acciones de promoción de la salud, prevención de la enfermedad a 
través de jornadas masivas de salud, dar respuesta ante situaciones de emergencia por medio 
del ERI y/o consejo municipal de gestión del riesgo. 3. Y demás actividades que el Secretario 
de Despacho le asigne y cada vez que se presente un evento que así lo requiera. 
 

2.2  PLAZO DE EJECUCION: 
 

El plazo de ejecución se estima en   siete (07) meses, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio el término del contrato no podrá exceder la vigencia del 31 de diciembre 
de 2022, si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este será 
desde el momento de suscripción del acta de inicio. 
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2.3  LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Pereira 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y 

FUNDAMENTOS JURIDICOS. 
 

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o de 
naturaleza operativa, logística o asistencial, según sea el caso, la modalidad de contratación 
que corresponde es la de contratación directa, en virtud a lo dispuesto en el artículo 2º de la 
Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.4.9- Contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO 
 
 De acuerdo al valor estimado en el proyecto y teniendo en cuenta la responsabilidad a  

asumir por parte del contratista en razón a la naturaleza del objeto y las actividades a realizar, 

su competencia laboral, conocimiento y experiencia específica, además de los criterios 

establecidos en el numeral quinto del presente estudio previo, el Municipio de Pereira a través 

de la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social Por lo tanto, la SECRETARIA DE 

SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL ha establecido como presupuesto oficial para la 

presente contratación la suma de   Catorce Millones Cuatrocientos Treinta Y Un Mil 

Ochocientos Setenta Y Dos Pesos M/Cte. ($14.431.872,00), si el periodo a ejecutar es 

menor al plazo efectivamente establecido, el valor será prorrateado desde el momento de 

suscripción del acta de inicio. 

 
FORMA DE PAGO:  
 
mediante 7 actas, las cuales serán canceladas cada una por valor de DOS MILLONES 
SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($2,061,696)  mes 
vencido  
 
NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratación se encuentra 
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la SECRETARIA DE SALUD 
PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL. 
 
4.1. SUPERVISION: 
 
Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar 
descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato; garantizará el 
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las evaluaciones de los informes 
mensuales presentados por el contratista y los refrendará autorizando su pago; sujeto a las 
normas establecidas para el efecto  Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, Manual de 
Interventoría decreto 1461 de 2010, Así como la Circular  No. 003  de fecha Enero 7 de 2015 
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o los documentos que la modifiquen complementen o aclaren, expedida por la Secretaría de 
Planeación. 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR   LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y una 
vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratación, el contratista 
se seleccionará teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, así: 
 
IDONEIDAD:  
 
Titulo de Auxiliar de Enfermería  
 
EXPERIENCIA: Se requiere acreditar experiencia relacionada con el área a contratar mínima 
de  Seis (06) meses. 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: 
 

La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben 
cumplirse no genera riesgos que puedan alterar el equilibrio económico del futuro contrato, 
distinto a los relacionados con el cumplimiento de éste y que se ampararan con la supervisión 
de los pagos del contrato. 
 

 

 

 

TIPIFICACION DEL 

RIESGO 

 

ESTIMACION 

 

 

 

ASIGNACIÓN 

 

 

 

 

CONTROL  

PROBABILID

AD 

 

IMPACTO 

Alta Alta 

Media- Alta Media- Alta 

Media – baja Media – baja 

Baja Baja 

 

 

Riesgo laboral 

 

 

 

 

Baja 

 

 

Baja 

 

 

Contratista – 

ARL 

 

Afiliación a ARL, según 

las actividades a 

ejecutar de clasifica el 

riesgo. Pausas activas y 

medico ocupacional. 

 

Incumplimiento del 

contrato 

 

Baja 

 

Baja 

 

Contratista- 

supervisor 

 

Supervisor de acuerdo a 

los informes de 

actividades mensuales 

presentado por el 

contratista 
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7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS. 
 
De acuerdo con el análisis anterior, una vez identificados y valorados los riesgos de la futura 
contratación se concluye que existe riesgos, pero su probabilidad de ocurrencia es BAJA, por 
lo que no se requiere póliza de cumplimiento, amparados en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del 
decreto 1082 de 2015  
 
NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se 
harán con sujeción a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014. 
 
CONCLUSION: 
 
De acuerdo con el presente estudio previo, queda acreditada la viabilidad y justificada la 
necesidad que requiere satisfacer el Municipio de Pereira - SECRETARIA DE SALUD 
PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL, para la celebración del contrato. Por tanto, resulta 
imprescindible celebrar el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTION con quien presente la propuesta que se ajuste al presupuesto, perfil y condiciones 
solicitadas, para lo cual se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal respectivo. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 

 
ANA YOLIMA SANCHEZ GUTIERREZ 
Secretaria De Despacho 
02459589154235-1811929-004216349 

 

 
ANGELA MARIA RUBIO MEJIA 
Directora Operativa De Salud Publica 
02459589153716-1811929-004216345 
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Elaboró: Redactor: Maria Isabel Zapata Cardona / CONTRATISTA 
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