
 

 

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y 
ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARIA DE INTERIOR EN LOS PROGRAMAS Y 
PROYECTOS A IMPLEMENTAR DENTRO DE SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN 
EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 
 

I. Introducción. 
 

 
Que el artículo segundo de la Constitución Política de Colombia, dispone que “Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la república están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales 
del Estado y de los particulares.” Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, 
dispone que la función pública administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. 
 
El Departamento del Atlántico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene como 
misión “…ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestación de todos los 
servicios públicos y sociales, mediante la utilización de las técnicas de la planeación del desarrollo 
económico y social, … respetando los procesos participativos de la sociedad civil, así como el 
respeto y la promoción de los deberes y derechos ciudadanos plasmados en la Constitución 
Política.”  
 
En Colombia, se ha visto un progreso significativo frente al sistema carcelario y penitenciario, 
ofreciendo mayor garantía el régimen actual, por cuanto se encuentra establecido bajo la 
Constitución Política de Colombia de 1991, la cual introduce la concepción de un Estado Social de 
Derecho cuyo fin principal es la protección y el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la 
solidaridad de las personas que integran el territorio. 
 
Por tanto, las entidades gubernamentales del orden nacional y local deben propender por brindar 
las garantías necesarias para la protección de los derechos fundamentales reconocidos en la carta 
política, así como tratados internacionales suscritos por Colombia como es el caso del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Convención Interamericana para prevenir y 
sancionar la tortura, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, entre otros. De este 
modo, brindar un sistema garantista fundado principalmente en el respeto a la Dignidad Humana 



 

 

cuya función principal sea la resocialización y la rehabilitación de aquellas personas que se 
encuentran detenidas, mediante las instituciones encargadas para ello. 
 
En el Departamento del Atlántico existe una población reclusa de 9.360 personas, distribuidos en 
internos intramural, domiciliaria, con dispositivo electrónico, cárceles departamentales, 
municipales y distritales, Estaciones de Policía y URI.  
 

 
 
En el sistema carcelario en el departamento del Atlántico encontramos una población intramural 
de 2.722 reclusos, donde se tiene una capacidad para 1.144 lo que evidencia una sobrepoblación 
de 1.578 reclusos y un índice de hacinamiento del 83,6%. De igual forma internos sindicados hay 
en la actualidad 1.939 y internos condenados 783 para un total de 2.734. 
 
De acuerdo a información del GEDIP – INPEC, en el Departamento del Atlántico hay los siguientes 
sitios de reclusión:  

 
De acuerdo al Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Acceso a la Justicia del 
Departamento del Atlántico, 2020 – 2023, dentro del capítulo 4, encontramos las siguientes 
líneas de acción:  
 
4.1. Prevención de la violencia interpersonal;  
4.2. Línea 2: Fortalecimiento institucional;  
4.3. Línea Estratégica: Control del delito;  
4.4. Gestión del conocimiento.   
 
En la línea estratégica: Control del Delito, expresa el alcance de las estrategias de Atención y 
protección de la población sindicada, penitenciaria y en conflicto con la ley; cuya finalidad esta 
orientada hacia a la atención de la población sindicada, penitenciaria y en conflicto con la ley, dado 
que es una obligación de las autoridades en el marco de un estado social de derecho. Por ello, dl 
Departamento, concibe esta estrategia para desarrollarla en conjunto con las entidades del orden 
nacional encargadas de coordinar los Sistemas de Responsabilidad Penal para Adolescentes 
(SRPA) y Nacional Penitenciario y Carcelario.  
 
Es menester precisar que esta estrategia persigue dos propósitos: 1) Ampliar, mejorar y adecuar 
las instalaciones donde es recluida la población antes mencionada. y 2) desarrollar iniciativas 



 

 

de desarrollo y prevención terciaria que contribuyan a disminuir los factores de riesgo 
relacionados con los fenómenos de reincidencia y reiteración por parte de delincuentes 
ocasionales y prolíficos. 
 
En el Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023, Atlántico para la gente, en el artículo 57 del 
Plan denominado “ Programa sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos 
humanos ”;  contiene indicadores que apuntan a Centros penitenciarios y carcelarios en el 
Departamento del Atlántico apoyados en su construcción y  Programas de reconciliación, 
reinserción y resocialización, para personas privadas de la libertad y/o post liberados, ejecutados 
en centros penitenciarios del Departamento del Atlántico. 
 
La implementación de acciones sociales dentro del modelo penitenciario requiere de la gestión y 
movilización de la sociedad en general y estatal, para implementar planes y programas de 
reconciliación, reinserción y resocialización para las personas privadas de la libertad. En este 
sentido, los gobiernos locales adquieren un papel importante en la implementación de políticas 
públicas que amparen los derechos humanos de los internos en las cárceles colombianas de tal 
manera que se les garantice una vida digna, con un modelo penitenciario de acción social que 
establezca una atención prioritaria y que responda a las necesidades de mejoramiento de su nivel 
y calidad de vida desde el punto de vista social y humanitario. 
 
La Secretaria del Interior tiene como propósito primordial planear, gestionar y desarrollar 
programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden público, participación 
comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevención y atención de desastres, todo dirigido 
hacia la comunidad atlanticense. 
 
En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que  la Administración 
departamental  debe responder fundamentalmente a las necesidades y exigencias que se 
presenten en la ejecución de las funciones públicas y que estas  deben encaminarse a la 
satisfacción del interés público, existe la necesidad de contar con personal que brinde apoyo en la 
implementación de PROGRAMAS Y PROYECTOS del SISTEMA PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL 
ATLANTICO. 
 
En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de acuerdo 
a certificación expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario contratar los 
servicios de una persona  natural, que proporcione los conocimientos necesarios para la ejecución 
de los procesos y actividades descritas.  
 
A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto 
a contratar: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Descripción 
1 80111600 Servicios de personal temporal   

 
 



 

 

II. Definición del Sector Económico a que pertenece el contrato: 
 
El Banco de la Republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan  
 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

Ø Sector primario o sector agropecuario.  
Ø Sector secundario o sector Industrial.  
Ø Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector 
terciario o de servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

Ø Publicidad 
Ø Actividades profesionales científicas y técnicas 
Ø cinematográficas y programas de televisión  
Ø Educación superior privada  
Ø Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
Ø Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
Ø Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
Ø Restaurantes, catering y bares 
Ø Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
Ø Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
Ø Correo y servicios de mensajería  
Ø Telecomunicaciones  
Ø Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
Ø Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
Ø Salud humana privada  
Ø Producción de películas  

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo 
es el DANE. 
 



 

 

Análisis del Mercado 
 

Principales indicadores del mercado laboral 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_21.pdf      
(30 de noviembre 2021) 
 
INFORMACIÓN DEL MES 
Total, nacional 
 
Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representó una reducción 
de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación se ubicó en 54,6%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales 
comparado con octubre de 2020 (53,2%). 
 
 
 

 
 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 
 
En el trimestre móvil agosto - octubre 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 13,2%, lo que representó una disminución de 5,0 puntos 
porcentuales comparado con el mismo trimestre de 2020 (18,2%). La tasa global de 
participación fue 64,0%, lo que representó un aumento de 0,7 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo de 2020 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupación se ubicó en 55,6%, 
lo que significó un aumento de 3,8 puntos porcentuales frente al trimestre móvil agosto - 
octubre de 2020 (51,8%). 
 



 

 

 
 
 

 
 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMAS DE ACTIVIDAD 
Total, nacional  
 
En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos; Industrias 
manufactureras y Alojamiento y servicios de comida con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 



 

 

 
 
 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 
III Trimestre 2021 
 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim21_producion_y_gasto.pdf   
 (16 de noviembre de 2021) 
 
En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 



 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

•  Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

En lo corrido del año 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variación se explica principalmente por:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variación anual).  

•  Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

•  Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual) 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 15,6%.  

• Industrias manufactureras crece 13,2%.  
•  Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios 

administrativos y de apoyo crece 5,3% 



 

 

 
 
 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 11,4%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,1%.  



 

 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%. 
 

 
 

III. Técnico 
 

La Secretaría del Interior  del Departamento del Atlántico, requiere la contrataciòn de una persona 
natural, profesional en Derecho con 48 meses de experiencia, para brindar apoyo y 
acompañamiento a la Secretaria en los programas y proyectos a implementar dentro de sistema 
penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos en el Departamento del Atlántico. 
 
 

IV.   Obligaciones del contratista 
 

• Obligaciones Especificas 
 

1. Brindar apoyo jurídico requerido en la implementación y seguimiento de los programas y 
proyectos dirigidos al fortalecimiento del Sistema Penitenciario y carcelario en el marco de 
los derechos humanos en el departamento del Atlántico.  

2. Determinar, proyectar y elaborar informes sobre las necesidades del Sistema penitenciario 
y carcelario en el Departamento del Atlántico,  

3. Brindar apoyo en el desarrollo de estrategias para la implementación de planes y 
programas dentro del sistema penitenciario y carcelario en el departamento del Atlántico. 

4. Atender las peticiones quejas y reclamos en temas relacionados con   los programas y 
proyectos implementados dentro de sistema penitenciario y carcelario en el marco de los 
derechos humanos en el departamento del Atlántico. 

5. Brindar apoyo en el desarrollo de actividades y jornadas especiales de atención y 
orientación realizadas en el marco del programa dirigido a la implementación y seguimiento 
Sistema de Penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. 



 

 

6. Apoyar la supervisión de los contratos o convenios en los que resulte como supervisor el 
Secretario de Interior en desarrollo de los programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento 
del Sistema de Penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos en el 
departamento del Atlántico. 

7. Apoyo en la elaboración de registros de la información relacionada con el desarrollo del 
programa para el fortalecimiento del Sistema de Penitenciario y carcelario en el marco de 
los derechos humanos en el Departamento del Atlántico. 

8. Apoyar en la proyección y revisión de actos administrativos requeridos en el marco del 
objeto a contratar. 

9. Desarrollar las demás actividades que le sean asignadas 
 

• Obligaciones Generales  
 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de 
Liquidación   para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.  
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
6. Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona que    

este designe, de manera oportuna y eficiente. 
7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las 

actividades u obligaciones. 
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados. 
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen 

previamente. 
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.                                                                                                                                                                                                               
11. Y demás actividades encomendadas por la Secretaría de manera oportuna y eficiente o 

por el supervisor del contrato o persona que este designe. 
 
 

V. Análisis Económico 
 

El valor estimado del contrato es CUARENTA Y NUEVE MILLONES  CUATROCIENTOS 
CUARENTA MIL PESOS M/L ($49.440.000) y todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación de los contratos.  
 
El futuro contrato tendrá un plazo de 8 meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución. 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia 
con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 



 

 

Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma en Enero de 2022 
 

 
______________________________ 
JOSÉ ÁNGEL ACOSTA CUELLO 
Asesor Externo 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico      
 
 


