
 

 

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

OBJETO: LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR 
APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO EN LA EJECUCIÓN DE LAS ESTRATEGIAS 
COMUNICACIONALES QUE SURJAN DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DE 
LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 
 
1. Introducción. 

 
Que el artículo segundo de la Constitución Política de Colombia, dispone que “Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la república están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y 
demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
y de los particulares.” Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, dispone que la 
función pública administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad 
y publicidad. 
 
La Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la 
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”; en su artículo 122, modificado 
por el artículo 7 de la Ley 1421 de 2010; crea el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, que funciona … como una cuenta especial, sin personería jurídica, administrada por 
el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendrá por objeto garantizar la 
seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la 
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial. Señala igualmente, que a nivel Territorial, los 
recursos que recaude por este concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en 
dotación, material de guerra, reconstrucción de cuarteles y otras instalaciones, compra de 
equipo de comunicación, compra de terrenos, montaje y operación de redes de inteligencia, 
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios 
personales, dotación y raciones, nuevos agentes y soldados, o en la realización de gastos 
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, 
para garantizar la preservación del orden público. 
 
El Departamento del Atlántico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene como misión 
“…ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestación de todos los servicios 
públicos y sociales, mediante la utilización de las técnicas de la planeación del desarrollo económico 
y social, … respetando los procesos participativos de la sociedad civil, así como el respeto y la 
promoción de los deberes y derechos ciudadanos plasmados en la Constitución Política.”  



 

 

 
La Convivencia es la coexistencia pacífica y armónica. Se basa en las buenas relaciones entre 
personas y grupos, así como en la observancia de la ley. La legislación define la convivencia como: 
“…La interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas, con los bienes y con el 
ambiente en el marco del ordenamiento jurídico.”1 Por otra parte, la seguridad ciudadana se 
entiende como el conjunto de acciones integrales que buscan proteger de manera efectiva a las 
personas, de los delitos y de los comportamientos que afectan su integridad física y material, así 
como del miedo a la inseguridad, en el marco del Estado social de derecho. 
 
Para brindar mayores herramientas a los gobernadores y alcaldes como primeras autoridades de 
policía a nivel territorial, el gobierno nacional dio a conocer en noviembre de 2019, la Política Marco 
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, donde se resaltan entre otras líneas de acción, _ La 
Prevención; _ La Efectividad del Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; _ la cultura 
de legalidad y valores democráticos, _ la participación cívica y  la salud mental, entre otras, en la 
cual, la segunda línea de Efectividad del Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 
conmina a las entidades territoriales a desarrollar campañas de difusión y pedagogía sobre el 
contenido y alcance del Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con la promoción 
desde el Gobierno nacional de campañas a través del sistema educativo, los medios masivos de 
comunicación de alcance nacional y regional, los medios comunitarios, las redes sociales, así como 
los canales de comunicación tradicionales de las organizaciones comunitarias y sociales.   
 
Igualmente, La Política Marco antes mencionada, señala en el tercer eje transversal, La comunicación 
estratégica; donde las entidades encargadas de la implementación de la Política Marco de 
Convivencia y Seguridad Ciudadana deberán tener un solo plan de comunicaciones orientado a 
mostrar los avances en su desarrollo, mediante estrategias novedosas que lleguen a todos los 
sectores sociales y promuevan la cultura de legalidad y valores democráticos. ; que buscan fortalecer 
la seguridad y la convivencia para toda la población, con especial énfasis en los grupos poblacionales 
que presenta mayor riesgo de ser víctimas de delitos.  Esto nos conlleva a que las Entidades 
departamentales, distritales y municipales puedan incluir en sus planes de desarrollo de estrategias 
comunicacionales necesarios para la implementación del Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana y los recursos para su realización; en los términos establecidos en la Política 
Marco. 
 
Para el desarrollo de las estrategias, programas y proyectos incluidos dentro de la política señalada, 
la Secretaría del Interior ha implementado un Plan de Comunicaciones que busca a traves de los 
medios fisicos y digitales, un mayor posicionamiento de las actividades que emprende, así como una 
mayor socialización en la comunidad, creando mayor confianza y aceptación de los distintos 
proyectos que se encuentre en ejecución. Esto se logra a través de la utilización de diversas formas 
y medios de comunicación de promoción y de divulgaciòn masiva y/o directa. 
 
Desde esta perspectiva, la gestión de seguridad enfocada a la percepción, no puede ser otro que el 
reconocimiento de que la inseguridad es un constructo hipotético y que por tanto, no posee cualidad 
“real” alguna; en todo caso lo que si genera son consecuencias que se materializan como actos con 
sentido, que son otorgados por la comunidad donde los medios de comunicación actúan. Por ellos la 

 
1 Ley 1801 de 2016, artículo 5º. 



 

 

necesidad de generar procesos pedagógicos en todas las instancias de la población, así como 
campañas que logren modular los sentimientos de inseguridad y los comportamientos generados 
desde el discurso mediático, que son los retos que la Administración departamental quiere y necesita. 
 
Esto por supuesto no se hace exclusivamente en los medios de comunicación, ya que lo mediático 
no solo se remite a los medios, sino también a lo masivo y a la transmisión de una postura clara y 
parcial, pues se trata de un ideal de comportamiento, de una forma explícita, delimitada y 
estandarizada de población. Esto plantea claramente unos niveles de acción: el discurso hacia la 
comunidad, el abordaje cara a cara, y la generación de compromisos directos, por lo que es necesario 
escenarios de dialogo cara a cara que generen un efecto más individual y por ello más sugestivo, 
para finalmente consolidar compromisos en un marco de solidaridad, corresponsabilidad y beneficio 
colectivo. 
 
Con todo ello, se busca consolidar la  información sobre la gestión de la Secretaría del IV8Pnterior 
de cara a la comunidad, una buena comunicación mejora la competitividad de la dependencia, su 
adaptación a los cambios del entorno, facilita el logro de los objetivos y metas establecidas, satisface 
las propias necesidades y la de todos los actores involucrados, coordina y controla las actividades y 
fomenta una buena motivación, compromiso, responsabilidad. 
 
En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que  la Administración 
departamental  debe responder fundamentalmente a las necesidades y exigencias que se presenten 
en la ejecución de las funciones públicas y que estas deben encaminarse a la satisfacción del interés 
público, existe la necesidad de contar con personal de apoyo que proporcionen los conocimientos 
necesarios para la ejecución de las actividades de difusión a través de medios de comunicación de 
los procesos y actividades administrativas para el fortalecimiento institucional y misional de la 
dependencia. 
 
En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de acuerdo a 
certificación expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, se hace necesario dicha contratación 
 
A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a 
contratar: 
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Descripción 
1 80111600 Servicios de personal temporal   

 
2. Definición del Sector Económico a que pertenece el Contrato: 

 
El Banco de la Republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. 



 

 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

Ø Sector primario o sector agropecuario.  
Ø Sector secundario o sector Industrial.  
Ø Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas 
naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de 
administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector terciario o de 
servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

Ø Publicidad 
Ø Actividades profesionales científicas y técnicas 
Ø cinematográficas y programas de televisión  
Ø Educación superior privada  
Ø Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
Ø Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
Ø Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
Ø Restaurantes, catering y bares 
Ø Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
Ø Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
Ø Correo y servicios de mensajería  
Ø Telecomunicaciones  
Ø Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
Ø Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
Ø Salud humana privada  
Ø Producción de películas  

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso 
de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 

3. Análisis del Mercado 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
III Trimestre 2021 
 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim21_producion_y_gasto.pdf 
(16 de noviembre de 2021)  
 
En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto 
al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 



 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% 
(contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
En lo corrido del año 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento 10,3%. Esta variación se explica principalmente por:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada de 
efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 
dinámica:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%. 

• Industrias manufactureras crece 13,2%. • Actividades profesionales, científicas y técnicas; 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,3% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica  
Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2021pr 
 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas10  
 
En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 11,4%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,1%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6% 
 



 

 

 
 
Principales indicadores del mercado laboral  
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_21.pdf 
(30 de noviembre 2021) 
 
Total, nacional  
Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representó una reducción 
de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación se ubicó en 54,6%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado 
con octubre de 2020 (53,2%). 
 
Gráfico 2. Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional  
Octubre (2012– 2021) 
 

 



 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 
 
En el trimestre móvil agosto - octubre 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 13,2%, lo que representó una disminución de 5,0 puntos porcentuales comparado 
con el mismo trimestre de 2020 (18,2%). La tasa global de participación fue 64,0%, lo que representó 
un aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2020 (63,3%). Finalmente, la tasa 
de ocupación se ubicó en 55,6%, lo que significó un aumento de 3,8 puntos porcentuales frente al 
trimestre móvil agosto - octubre de 2020 (51,8%). 
 

 
 
 
Ramas de actividad  
 
En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos; Industrias manufactureras 
y Alojamiento y servicios de comida con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.  
 
 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 
población ocupada según rama de actividad 
Total, nacional Octubre (2021/2020) 



 

 

 
 

4. Técnico 
 
La Secretaría del Interior del Departamento del Atlántico, requiere prestación de servicios de un grupo 
de profesionales, para realizar apoyo y acompañamiento en la ejecución de las estrategias 
comunicacionales que surjan de los programas y proyectos misionales de la Secretaría del Interior 
del Departamento del Atlántico. 
 
Para la prestación de servicios los perfiles requeridos son los siguientes: 
 
 

Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones especificas del contratista 
Valor total del contrato 
incluyendo todos los 

impuestos  

Profesional en 
Comunicación Social 
con mínimo 24 
meses de 
experiencia en el 
ejercicio de su 
profesión. 

1. Apoyo en el desarrollo y puesta en marcha de 
herramientas de comunicación y circulación interna 
de la información institucional de la Secretaría del 
Interior.  

2. Apoyo en la definición del tipo, contenido y medio 
de la información correspondiente a cada área de 
trabajo que deba circular internamente en la 
Secretaría del Interior del Departamento, de 
acuerdo a los lineamientos de la Secretaría de 
Comunicaciones.                  

3. Apoyar la generación de insumos para análisis en 
materia de percepción de seguridad por parte del 

CUARENTA Y DOS 
MILLONES SEISCIENTOS 

CUARENTA Y DOS MIL 
PESOS M/L 

( $42.642.000 ) 



 

 

sistema de información estratégico para la 
gobernabilidad (SIES) 

4. Apoyar a las autoridades que hacen parte del 
comité de orden público en herramientas 
comunicacionales, diseños y estrategias para 
fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana 
en el Departamento.                                                                                                               

5. Apoyar la generación de insumos para análisis en 
materia de percepción de seguridad por parte del 
sistema de información estratégico para la 
gobernabilidad (SIES), así como las nuevas 
estrategias para el grupo de investigación 

Profesional en 
Comunicación Social 
con mínimo 24 
meses de 
experiencia en el 
ejercicio de su 
profesión. 

1. Brindar apoyo en el manejo de las redes sociales 
de la Secretaría de Interior con el objetivo de 
mantener un canal activo de información y contacto 
con la ciudadanía.  

2. Acompañar los eventos en los que haga presencia 
el secretario de interior para registro visual y escrito 
apto para ser difundido a la comunidad. 

3. Apoyar el cubrimiento de las acciones realizadas 
por el Secretario de Interior para la ejecución de los 
compromisos hechos en el plan de desarrollo.                                                                                       

4. Actualizar los contenidos en la página web para la 
sección correspondiente a la Secretaría de Interior, 
por medio de la difusión de contenidos que relaten 
las acciones realizadas por los programas y 
estrategias.                                                                                                                               

5. Apoyar la redacción de comunicados de prensa de 
forma recurrente y puntual en relación a las 
actividades realizadas por el equipo de la 
secretaría de interior, para ser difundidos a medios 
de comunicación. 

6. Apoyar la creación y ejecución de campañas y 
estrategias comunicacionales para promover la 
seguridad y convivencia ciudadana entre las 
comunidades de los municipios del Atlántico. 

7. Elaborar el contenido gráfico, audiovisual y escrito 
que comunique declaraciones y mensajes que 
vayan conjuntos a las campañas.                

8. Mantener contacto con los medios de 
comunicación locales y proveerlos de información 
de relevancia para la imagen de la Secretaría y su 
gestión. 

9. Mantener actualizado diariamente el monitoreo de 
medios con noticias provenientes de todos los 
municipios de una forma oportuna y puntual. 

. 

CUARENTA Y DOS 
MILLONES SEISCIENTOS 

CUARENTA Y DOS MIL 
PESOS M/L 

 ( $42.642.000 ) 



 

 

Tecnólogo en 
Producción Gráfica 
Digital con mínimo 
15 meses de 
experiencia en el 
ejercicio de su 
profesión. 

1. Apoyar en el diseño de infografías realizadas desde 
la  
Secretaría del Interior y demás grupos de trabajo 
de dicha  
Secretaría.  

2. Brindar apoyo en la elaboración de piezas graficas 
requeridas por la secretaría del interior y el sistema 
de  
información estratégico para la gobernabilidad 
(SIES). 

3. Apoyar en el diseño de elementos gráficos para la 
página  
web y redes sociales de la secretaría del interior. 

4. Brindar apoyo en el diseño de elementos gráficos 
para  
material de impresión requerido para desarrollar 
campañas de comunicaciones.  

5. Generar contenidos alusivos a la marca 
institucional de la  Secretaría de Interior para su 
distinción y reconocimiento. 

 VEINTITRÉS MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y 

SEIS MIL PESOS M/L 
( $23.896.000 ) 

 
 

5. Obligaciones del Contratista 
 

• Obligaciones Generales   
 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de Liquidación   
para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 
 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.     
 

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 
 

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 
 

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
 

6. Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona que    este 
designe, de manera oportuna y eficiente. 
 

7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las 
actividades u obligaciones. 
 

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados. 
 



 

 

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen 
previamente. 
 

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.     
                                                                                                                                                                                                              

11. Y demás actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por 
el supervisor del contrato o persona que este designe. 
 

6. Análisis Económico 
 
El valor estimado de la contratación es por CIENTO NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA MIL 
PESOS M/L ($109.180.000) y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 
ejecución y liquidación de los contratos.  
 
Los futuros contratos tendrán un plazo para la ejecución de ocho (8) meses, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución  
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia con 
el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma enero de 2022. 
 
 
MERLE PARODI SOLANO 
Asesora Externa 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico 
 
 
 
 
 
 
 


