empresa férrea regional

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: Enero de 2022

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Empresa Férrea Regional S.A.S. - EFR S.A.S,, fue creada el 15 de diciembre de 2010, mediante
Escritura Publica No. 1280, como una sociedad por acciones simplificada, del orden
departamental, de caracter comercial con aportes publicos, con domicilio en Bogotda, con
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal tiene como objeto: (i) El desarrollo,
establecimiento, explotaciéon y operacién del sistema de transporte masivo y del sistema de
transporte ferroviario, incluyendo las respectivas infraestructuras. (ii) la gestion, de otros
sistemas alternativos de transporte, cuando asi lo determinen las autoridades competentes, asi
como a facilitar y coadyuvar a la integracién modal con otros sistemas de transporte de entes
gestores y modos de transporte para la correcta prestacion de servicio de transporte. (iii) La
gestion, ejecucion y administracion de proyectos de infraestructura de transporte que atiendan
las necesidades de movilidad, cuando dicha labor se asigne o delegue por la correspondiente
autoridad de transporte a través convenio o contrato, labores que podrd desempefiar
directamente o con terceros. (iv) Prestar servicios de asesoria, consultoria, asistencia técnica y
capacitacion en servicios de transporte publico en sus diferentes modalidades.

Que mediante Acuerdo No. 06 de 2019, se establece la organizacién interna de la Empresa
Férrea Regional S.A.S., y se determinan las funciones de la Direccidn de Contratacidn, sefialando
en su articulo 17 entre otras las siguientes funciones:

Concordante con lo anterior, por medio del articulo 17, se establecieron las funciones de dicha
direccion, asf:

e Dirigir y coordinar todo lo relacionado con los diferentes asuntos juridicos y/o de
contratacidn que de tipo misional y funcional surjan dentro del desarrollo de las actividades
propias de la Empresa Férrea Regional.

e Dirigir la estructuracion legal de los proyectos relacionados con el disefio, planeacion,
estructuracion, construccién, operacién y mantenimiento de las lineas férreas y proyectos
de otra indole, y apoyar en la Estructuracién Técnica y Financiera de los mismos, acorde
con los estudios y directrices establecidas por la Gerencia General y la Junta Directiva.

e Dirigir la estructuraciéon legal del modelo de adquisiciéon, operacién, explotacion,
mantenimiento y administraciéon del material rodante, y apoyar en la Estructuracion
Técnica y Financiera del mismo, acorde con los estudios y directrices establecidas por la
Gerencia General y la Junta Directiva.

e Coordinar las actividades de preparacion de los requerimientos y especificaciones técnicas
y, gestionar la contratacion y ejecucién de los estudios técnicos, disefios y obras de los
proyectos, asi como las respectivas supervisiones e interventorias, de acuerdo con las
directrices establecidas por la Direccion Técnica.
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e Dirigir y adelantar todos los procesos de contratacion de la empresa en todas sus etapas
asegurando el control de legalidad de los mismos.

e Brindar apoyo en la implementacién, desarrollo y articulacion de los procesos y
procedimientos contractuales.

e (Coordinar la contratacion, elaboraciéon de minutas contractuales y realizaciéon de procesos
de seleccion.

e Emitir los documentos modelo de minuta para las diferentes modalidades de contratacion.

e Servir de enlace entre las diferentes entidades que intervienen en el objeto social y los
organos de administracion de la Empresa y ocuparse de la gestidon necesaria para atender
oportunamente sus necesidades y requerimientos.

e Definir las politicas juridicas y brindar el apoyo a las areas internas y externas de la
Empresa con el fin de mantener la unidad de criterio y cumplir la Ley.

e Velar por la compilacién, actualizaciéon y difusiéon de la legislacion, relacionada con las
actividades y funciones de la Empresa, aplicando y socializando permanentemente las
normas internas de la Empresa de acuerdo con las normas legales vigentes establecidas.

e Coordinar el cumplimiento de los tramites y procedimientos contractuales establecidos
para la seleccién de contratistas, en las diferentes modalidades contractuales conforme a la
normatividad vigente y el Manual de contratacién de la Empresa.

e Vigilar el cumplimiento de los tramites, procedimientos y documentacién necesaria para la
contratacidn, asesorias, consultorias y demdas procesos contractuales adelantados en la
Empresa.

e Dirigir las actuaciones que se le encomienden encaminadas al cobro de las acreencias que
se adeuden a la Empresa por todo concepto y coordinar las labores de cobro.

e Definir las politicas juridicas y garantizar el apoyo a las areas internas y externas de la
empresa con el fin de mantener la unidad de criterio y cumplir la ley.

e Adelantar los procesos legales tendientes a la recuperacién de predios que se encuentran
invadidos, asi como las expropiaciones o negociaciones que sean necesarias para asegurar
los predios en donde se van a construir o localizar los proyectos a cargo de la EFR en
coordinacién con la Direccién Técnica.

e Elaborar los procesos y procedimientos relacionados con las funciones del area.

e Suministrar los inputs necesarios para el desarrollo normal de los procesos de la empresa
a cargo de cada una de las dreas implicadas y/o relacionadas con dicho proceso.

e Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia

La Empresa Férrea Regional S.A.S., es el ente gestor del proyecto Regiotram de Occidente;
designacion realizada mediante convenio de cofinanciacion suscrito con el Gobierno Nacional,
el departamento de Cundinamarca suscrito el 9 de noviembre de 2017, respectivamente.

En el afio 2018, la EFR suscribi6 el contrato de consultoria No. 034 de 2018 con la Unién
Temporal EGIS - DELOITTE - DURAN & OSORIO - SUMATORIA, cuyo objeto es: la “Consultoria
especializada para la estructuracién integral del proyecto Regiotram de Occidente, de
conformidad con los términos dados por la Empresa Férrea Regional”, contrato que a la fecha se
encuentra vigente, particularmente para el desarrollo del Otrosi No. 7, el cual tiene como
alcance: “El Estructurador, realizard el andlisis y estudios técnicos, financieros y juridicos

Calle 26 No. 69 - 76 — Edificio Elemento, Torre 1
Oficinas 1103-1104, Bogota D.C. — Colombia
Cadigo Postal: 110931 — Teléfono: (571) 7458897
& www.efr-cundinamarca.gov.co
o @efrcundinamarca @efrcundinamarca o @efrcundinamarca

Cundinamarca




empresa férrea regional

necesarios para evaluar las alternativas de integracion fisica, operacional, tarifaria y del medio
de pago del proyecto Regiotram de Occidente y el Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP
de la ciudad de Bogotd, asi como establecer la viabilidad que se derivarian de estos andlisis y
estudios en el Contrato de Concesion No. 01 de 2020y en el Contrato de Interventoria No. 28-EFR-
2021,

El 7 de enero de 2020, se suscribi6 el contrato de concesion No. 001 del 2020, con la Empresa
CONCESIONARIA FERREA DE OCCIDENTE S.A.S. cuyo objeto es “el otorgamiento de una
concesion para que el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo todas las actividades
necesarias para la financiacion, Estudios y Disefios, Gestion Social y Ambiental, ejecucion de las
Obras de Construccion, las Obras del Taller ANI, las Obras de Adecuacién y Reparacién de Desvios,
las Obras para Intersecciones Especiales, las Obras para Redes, la Operacidn, el Mantenimiento, la
Reversion Parcial y la Reversion de la infraestructura correspondiente al Regiotram, asi como la
financiacion, Estudios y Disefios, instalacién, suministro, pruebas, puesta en marcha, Operacion,
reposicion, Mantenimiento y Reversion del Material Rodante, de los Sistemas Ferroviarios y del
SIRAU y la prestacién del servicio publico de transporte férreo de pasajeros en Bogotd y
Cundinamarca a través del Regiotram, incluyendo su Recaudo”; cuya acta de inicio se suscribié
el 24 de junio de 2020.

En concordancia con lo anterior, el dia 3 de abril de 2020 se suscribi6 el contrato No. 28 de
2020, parala interventoria del Contrato de concesion 01 de 2020, con el contratista CONSORCIO
INTERVENTOR REGIOTRAM OCCIDENTE y cuyo objeto es “Regular los términos y condiciones bajo
los cuales el Interventor se obliga a ejecutar para la Empresa Férrea la Interventoria integral del
Contrato de Concesién del Proyecto, que incluye las actividades que se describen en el presente
Contrato de Interventoria, asi como las actividades que en cabeza del Interventor son asignadas en el
Contrato de Concesion”y su acta de inicio se suscribi6 el 24 de junio de 2020.

El 29 de octubre de 2020, la Empresa Férrea Regional S.A.S., suscribié el convenio
interadministrativo de colaboracion y cooperacién institucional celebrado con el
Departamento de Cundinamarca, la Secretaria Distrital de Movilidad, el Instituto de Desarrollo
Urbano y TRANSMILENIO S.A., cuyo objeto es “Aunar esfuerzos entre las Partes para (i) realizar
los andlisis y estudios técnicos, financieros y legales que resultan necesarios para evaluar y, de
resultar viable para las Partes, lograr la integracion fisica, operacional, tarifaria y del medio de
pago del proyecto Regiotram de Occidente y el Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP de
la ciudad de Bogotd, asi como (ii) establecer la viabilidad de los cambios que se derivarian de
estos andlisis y estudios en el Contrato de Concesion No. 01 del 2020 y en el Contrato de
Interventoria No. 28 EFR - 2020".

Los mencionados contratos se encuentran en ejecuciéon y requieren del seguimiento,
acompafiamiento permanente y especializado por parte de la EFR, a fin de dar cabal
cumplimiento a su objeto social y las obligaciones contractuales en ellos pactadas.

Bajo este entendido, teniendo en cuenta el alto nivel de especialidad, complejidad y detalle del
proyecto Regiotram de Occidente, se hace necesario contar con servicios altamente calificados
de asesoria profesional juridica especializada para el seguimiento de la ejecucion del Contrato

Calle 26 No. 69 - 76 — Edificio Elemento, Torre 1
Oficinas 1103-1104, Bogota D.C. — Colombia
Cadigo Postal: 110931 — Teléfono: (571) 7458897
& www.efr-cundinamarca.gov.co
o @efrcundinamarca @efrcundinamarca o @efrcundinamarca

Cundinamarca



empresa férrea regional

de Concesién del Proyecto Regiotram de Occidente y su interventoria. En virtud de lo anterior,
se suscribira un contrato de prestacion de servicios con una Empresa que ponga a disposicidon
de la Entidad, dos (2) abogados, con tarjeta profesional vigente, posgrados y experiencia
superior a cinco (5) afios en la estructuracion, financiacién y desarrollo de proyectos de
inversiéon privada en infraestructura publica e implementacion de proyectos de
infraestructura.

El articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades podran contratar de forma
directa la prestacion de servicios profesionales cuando se encuentre justificada la necesidad del
servicio, la idoneidad y experiencia relacionada con las actividades y funciones de la
Dependencia y siempre que no exista personal de planta suficiente para el fin requerido por la
Entidad.

En este sentido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que no
cuenta con personal profesional especializado para cubrir las actividades relacionadas en el
asunto de contratacion, tal como lo acredita la Directora Administrativa y Financiera.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
de la Empresa Férrea Regional S.A.S. (EFR).

2. OBJETO A CONTRATAR
PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA LOS CONTRATOS
DERIVADOS DEL PROYECTO REGIOTRAM DE OCCIDENTE A CARGO DE LA EMPRESA FERREA
REGIONAL SAS.

3. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO
El contratista en desarrollo de su objeto contractual apoyara a la Direccidn de Contratacién en
el seguimiento y apoyo a la supervision del proyecto Regiotram de Occidente, junto con su
interventoria.

Ademas, emitird los conceptos que le sean solicitados por la Gerencia o la Direcciéon de
Contratacion en relacion con el proyecto y asistira a las reuniones o mesas de trabajo en las
cuales sea requerido.

4. VALORDEL CONTRATO
El valor del contrato corresponde a la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($162.388.584) M/CTE. incluido el IVA y todos los costos, tasas, gastos, impuestos y
deducciones que legalmente se generen.

La fuente de financiaciéon corresponde a recursos propios, rubro 2.1.2.02.02.008 - servicios
prestados a las empresas y servicios de produccién.
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5. FORMA DE PAGO
El contrato resultante se pagaréa de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Se realizara un pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados por el
periodo comprendido entre la fecha del acta de inicio y el dltimo dia calendario de ese mismo
mes, previa presentacion del informe de actividades y recibido a satisfacciéon por parte del
supervisor.

PAGOS SUBSIGUIENTES: Se realizaran en pagos iguales en mensualidades vencidas, cada uno
equivalente a DIECISIETE MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($17.057.624) mas IVA.

ULTIMO PAGO: Si es procedente, el tltimo pago sera por el saldo respectivo, quedando sujeto
al recibo a satisfaccion del informe mensual de actividades por parte del supervisor y la entrega
de los formatos que la entidad exija para tal fin.

NOTA: Los pagos se realizaran en mensualidades vencidas y estaran sujetos a las normas y
procedimientos vigentes establecidos para el efecto, previa la presentacion de los siguientes
documentos:

a. Informe de actividades del periodo respectivo.

b. Certificaciéon expedida por el supervisor, en la que conste la verificacion de
cumplimiento del objeto, obligaciones y el pago al Sistema General de Seguridad Social,
de acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente.

c. Copiadelrecibo o constancia de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social.

La Empresa Férrea Regional S.A.S no se hace responsable por las demoras presentadas en el
tramite para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacién soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el contrato. Los pagos sefialados se realizaran dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la presentacion de los documentos requeridos, para el efecto mediante
abono en cuenta, de acuerdo con la informacién aportada para tal efecto por EL CONTRATISTA.

6. PLAZO DE EJECUCION
El contrato tendra un plazo de ejecucion de OCHO (8) meses, los cuales seran contados desde
la fecha de suscripcion del acta de inicio. El acta de inicio se realizara una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR: IDONEIDAD / EXPERIENCIA
Para la ejecucién del objeto contractual se requiere una Empresa que ponga a disposicion de la
Entidad, dos (2) abogados, con el siguiente perfil:

Pregrado: Derecho
Posgrado: Especializacion en areas relacionadas con el objeto del contrato.
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EXPERIENCIA REQUERIDA: Para la adecuada ejecucién del objeto previsto, se requiere que
los profesionales cuenten con una experiencia profesional superior a cinco (5) aflos en la
estructuracion, financiacion y desarrollo de proyectos de inversion privada en infraestructura
publica e implementacién de proyectos de infraestructura.

8. ACREDITACION IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
Teniendo en cuenta los requisitos exigidos (titulos de formacion académica y experiencia) y lo
sefialado en el Articulo 83 de la Constitucidn Politica de Colombia, se procedié a verificar los
documentos allegados por la firma DURAN & OSORIO ABOGADOS ASOCIADOS, con Nit
830.010.327-7, constatandose lo siguiente:

1. Que el (la) citado (a) firma (a) cumple con el perfil solicitado, los estudios exigidos, de
acuerdo a lo indicado en la copia del diplomas aportados y/o actas de grado y las
certificaciones entregadas.

2. Que de acuerdo a los documentos aportados por él (la) referenciado (a) cuenta con una
experiencia superior a cinco (5) afios en la estructuracion, financiacién y desarrollo de
proyectos de inversion privada en infraestructura publica e implementacion de
proyectos de infraestructura.

Por lo anterior, se puede determinar que la firma DURAN & OSORIO ABOGADOS ASOCIADOS
es idoneo (a) para ser contratado conforme al perfil exigido.

En ese sentido es preciso sefialar que la firma Duran y Osorio Abogados Asociados, es una de
las firmas que lidera el mercado legal colombiano en el area de los servicios legales que requiere
el Estado para el apoyo a la contratacion publica, la estructuracién y financiacion de proyectos
de infraestructura, y la asistencia juridica a las entidades estatales en proyectos de servicios
publicos, telecomunicaciones, tecnologia, energia y banca de inversién, y también en los litigios
que surgen en relacién con estos asuntos.

9. CODIFICACION CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
Producto

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase (De ser
posible)
80000000 80000000 | 80110000 | 80111600 80111607

10. LUGAR DE EJECUCION
El objeto del contrato se ejecutard en las instalaciones administrativas de la EFR S.A.S. en la
Ciudad de Bogota D.C.

11. SUPERVISION
La supervision estara a cargo de quién ostente el cargo del (la) Director (a) de Contratacién y
Director de Estructuracion Financiera de la EFR S.A.S. o el funcionario que el ordenador del

gasto designe.
Oficinas 1103-1104, Bogota D.C. — Colombia
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12. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de la
Contrataciéon, Manual de Contratacion y Supervision de la entidad y demas normatividad
aplicable, las obligaciones generales del contratista seran las siguientes:

a.  Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones
pactadas, las cuales sélo podran ser modificadas previo acuerdo entre las partes;

b. Portar en debida forma los distintivos institucionales que le sean entregados en
cumplimiento de su objeto contractual.

c. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las
actividades contratadas;

d. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta la EFR a través del supervisor del mismo, para una
correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones contractuales;

e. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, y los que le solicite el supervisor en el desarrollo y ejecucion del contrato;

f. Cumplir con las obligaciones que como contratista le corresponden frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscales, y acreditar el pago oportuno de las mismas
en debida forma;

g.  Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de accidente o
incidente que sufra en desarrollo del objeto contractual, o en uso de los bienes
dispuestos por la Empresa Férrea Regional, a fin de realizar el reporte a que hubiere
lugar.

h.  Realizar y responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causar por la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato (cuando a ésta hubiere lugar);

i. Presentar la respectiva factura, cuenta de cobro o su documento equivalente, de acuerdo
con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, junto con el informe de
actividades realizadas en el respectivo periodo. Es obligacién de EL CONTRATISTA
conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es responsable al momento
de celebrar el contrato;

j- Mantener a la EFR libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados);

k.  Responder ante las autoridades por los actos u omisiones que en el ejercicio de este
contrato lleve a cabo, cuando con ellos cause perjuicio a la EFR o a terceros;

1. No ceder el presente contrato sin el consentimiento y aprobacion previa, escrita y expresa
dela EFR;

m. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién y documentos a que
tenga acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue conocer en desarrollo
del contrato;

n. Conocer y acatar lo dispuesto en los procedimientos o manuales internos de la EFR;

0. Informar oportunamente de cualquier peticion o amenaza, de quien actuando por
fuera de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto o ocultar hechos que
afecten los intereses de la EFR;
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p. Informar oportunamente al supervisor de cualquier anomalia o dificultad que advierta
en el desarrollo del contrato, y proponer alternativas de solucién a las mismas;

g- Defender en todas sus actuaciones los intereses de la EFR y obrar con lealtad y buena
fe en todas las etapas contractuales;

r.  Dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015,
en cuanto a los exdmenes médicos;

s.  Prestar sus servicios acatando las normas propias de su profesion;

13. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

a. Asesoria juridica y emision de conceptos relacionados con la ejecucion del Contrato
de Concesion 01 de 2020, Regiotram de Occidente y su Interventoria.

b. Revision y proyeccion de documentos de indole juridica que se requieran durante la
ejecucién de ambos contratos.

C. Asesorar y brindar recomendaciones a la Gerencia General de la Empresa, en los

aspectos que se requieran y se relacionen con el objeto del presente contrato.

d. Apoyar reuniones y mesas de trabajo en los que se requiera, de acuerdo al objeto del
presente contrato.

e. Apoyar y asesorar desde el punto de vista juridica, a la supervisién del contrato de
concesion 01 de 2020 y su Interventoria, en caso de eventuales incumplimientos en la
ejecucioén del sefialado contrato y las acciones a seguir.

f. Brindar asesoria respecto a requerimientos, comunicaciones o peticiones recibidas
por la EFR, con ocasién al Contrato de concesion 01 de 2020 y su Interventoria.

14. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA FERREA REGIONAL SAS
A fin de garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual, la EFR se obliga para con EL
CONTRATISTA, a:

a. Designar al SUPERVISOR que ha de ejercer la vigilancia y control al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA en virtud del contrato, con el fin de
garantizar la adecuada, oportuna y efectiva ejecucion del objeto contractual.

b. Previa verificacién respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos, suscribir con EL
CONTRATISTA, a través del SUPERVISOR, el acta de inicio de ejecucion del objeto del
contrato y el acta final de supervision.

c. Requerira EL CONTRATISTA para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas
o deficiencias en el cumplimiento del contrato.

d. Pagar oportunamente el valor pactado como contraprestacion por la ejecucion del objeto
del contrato, previa certificacion expedida por el SUPERVISOR respecto del cumplimiento
a cabalidad de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA y la ejecucién a
satisfaccion del objeto contractual

15. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a celebrar, es de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APQYO A LA GESTION™

1 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
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16. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un contrato de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, la escogencia del contratista se efectuara por
la modalidad de seleccion prevista en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, la cual establece que es causal de la modalidad de seleccidn por contratacion directa
aquella que se refiere a los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

A suvez el articulo 2.2.1.2.1.4.9., subseccion cuarta, seccién 1, capitulo 2, del Decreto 1082 de
2015, sefiala lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacidn directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”.

17. ANALISIS DEL SECTOR
El andlisis del sector se requiere a efectos de delimitar la contratacién, su alcance, valor y
productos a obtener, dandole el justo valor a los productos a recibir guardando el equilibrio
respectivo con los honorarios pactados.

Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratacién de prestacion de
servicios personales, los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, contrataciéon
por obra y prestacion de servicios personales. Este ultimo es el que nos interesa por cuanto la
contratacién que nos ocupa hace referencia ala necesidad de la entidad de obtener la prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en temas especificos para obtener productos
de acuerdo al objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta
con la actividad misional de la Entidad.

La contratacion de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se
ha utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la misién institucional que la
Constitucidn y la ley les sefialan, en esta modalidad de actividades no se est4 hablando de una
laborizacidn, sino de un llamado al particular para que con sus conocimientos y experiencias
desarrolle de manera independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional

modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrilla fuera de texto)
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de la entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa debemos
separar todo lo relacionado con las relaciones laborales y tener en cuenta que se trata de
contratos de prestacion de servicios personales o de apoyo a la gestién que son propios de la
contratacién estatal y bajo esta directriz actiian todos los entes publicos que acuden a esta
modalidad de actividad administrativa.

La contratacién que nos ocupa cumple con los requisitos frente al perfil general requerido,
teniendo en cuenta que se pretende desarrollar el objeto previamente referenciado el cual esta
relacionado directa o indirectamente con la actividad de esta entidad.

El paragrafo tercero del articulo primero del Decreto 2785 de 2011 “Por medio del cual se
modifica parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, establece: “De manera
excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados, podrdn pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la entidad, los cuales no podrdn exceder del valor total mensual de remuneracion
del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la
nomina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador.”

Para determinar el valor de los honorarios de los servicios altamente calificados requeridos se
tuvieron en cuenta procesos de contratacién con necesidades similares y objeto afines
adelantados por otras entidades, los cuales se muestran a continuacion:

No. Objeto a contratar Entidad Cuantia Contratista Fecha Tipo Tipo

Contrato inicio proceso contrato

CTO 306 - | Contratar la asesoria y apoyo | Bogota - | $216.000.000 Alejandro 11 de | Contrataciéon | Prestacion

19 en los temas juridicos y | Transmilenio por 10 meses Atuesta marzo de | Directa (Ley | de
financieros de alto impacto | S.A. Meneses 2019 1150 de | Servicios
para la entidad que surjan con 2007)

ocasiéon de la ejecucion del
componente zonal del SITP,

en especial aquellas
relacionadas con la
remuneracion de los
concesionarios
108-2019 | Prestar servicios | Empresa Metro | $168.000.000 Diego Andrés | 6 de | Contrataciéon | Prestacion
profesionales especializados | de Bogota Por 8 meses Beltran marzo de | Directa (Ley | de
para la implementacién del Hernandez 2019 1150 de | Servicios
mecanismo de denuncia de 2007)

alto nivel MDAN experto legal
en el proyecto de la primera
linea del Metro de Bogota
tramo 1, proceso de seleccién
para el Concesionario e

Interventor.

001-2016 asesoria profesional | Gobernacién $139.200.000 H];RNANDEZ 4 de | Contratacién | Prestacion
especializada, a la | de Por 6 meses LOPEZ & | marzode | Directa (Ley | de
secretaria de transporte y | Cundinamarca ASOCIADOS 2016 1150 de | Servicios
movilidad, durante los S.AS 2007)

procesos de discusion,
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formulacién, adopcion 'y
ejecucion de decisiones,
medidas, planes y politicas
relacionados  con los
proyectos de transporte
masivo en el Departamento
de Cundinamarca

2017111 Prestar asesoria juridica | Secretaria $ 302.736.000 | De Vivero y | 13 de | Contrataciéon | Prestacion
especializada externa a la Distrital de | por 12 meses Asociados febrero Directa (Ley | de
.p L, Movilidad de 2017 1150 de | Servicios
Direccion de Asuntos 2007)

Legales de la Secretaria
Distrital de Movilidad en
contratacion publica, para
el desarrollo de la
actividad contractual en

sus etapas pre
contractual, contractual y
post-contractual, el

tramite de controversias
contractuales y procesos
sancionatorios y todos los
temas derivados 0
relacionados con la
contratacion
normatividad de la
Entidad

De conformidad con lo expuesto, encuentra la EFR que en el caso que nos ocupa, el andlisis de
sector nos permite concluir que la contrataciéon propuesta es viable bajo el perfil requerido y
con los honorarios y obligaciones a desarrollar.

18. ANALISIS DE RIESGO
La distribucién de riesgos del contrato se basa en la politica estatal sobre el manejo de riesgo
contractual del Estado y en lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015
(Documento CONPES 3714 de 2011 que puede consultarse en la pagina del SECOP
www.contratos.gov.co).

En el presente numeral se realiza un analisis del manejo del riesgo en el proceso contractual,
desde la planeacion hasta la terminacién del plazo, la liquidacion del contrato y el vencimiento
de las garantias de calidad en caso de su aplicacion. Este andlisis, ademas de efectuar la
estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
econdmico del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, incluye las medidas de
mitigacién del mismo y el responsable de llevarlas a cabo.

Lo anterior de conformidad con el articulo 4y 7 de la Ley 1150 de 2007 y a lo sefialado en el
“Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion” que
emiti6 Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015
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19. IDENTIFICACION Y CATEGORIA DEL RIESGO LABORAL SEGUN CONDICIONES
PRESENTES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL.
Con base a las actividades a desarrollar, descritas en el presente documento y a la necesidad
requerida por la EFR, es oportuno sefialar que el personal que ejecutase el objeto contractual
dispuesto por este documento se ubicara en la Clase 1.

20. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacién, atendiendo
ala naturaleza del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad de contratacion
directa, y que ademas confluyen herramientas adecuadas de seguimiento y control para la
eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago se pacté en un esquema adecuado de
verificacién de cumplimiento, no se solicita la constitucién de garantias respecto del presente
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Subseccién Cuarta,
Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015.

Preceptua la precitada normalo siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”
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21. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
Una vez revisados los acuerdos comerciales vigentes que tiene Colombia, se encontré que la
contratacién a adelantar estd cubierta bajo exclusién de aplicabilidad o excepcién de los
acuerdos, por tratarse de servicios de intelectuales, de investigacion y desarrollo, servicios de
ingenieria, arquitectura, tal y como lo establecen los capitulos de contratacidn publica de los
diferentes acuerdos

22. ANEXOS:

° Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
° Certificacidn de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano

Propuesta del futuro contratista y hoja de vida.
Documentos que soportan la idoneidad y experiencia del futuro contratista.

Cargina ko N__

CAROLINA POMBO RIVERA
Directora de Contratacion

Proyectd: Carolina Rodriguez Moreno - Abogada Direccién de Contratacion
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