GESTION ADMINISTRATIVA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

in\/i/ﬁ'ﬁb | APOYO A LA GESTION
T Codigo: GAD-ABS-FM34 Version: 01 Fecha de Emision:

01/07/2020

. ESTUDIOS PREVIOS —~ i
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: 01/2022
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1. INFORMACION GENERAL

1.1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y perteneciente al Sistema de Salud.*

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos medico-quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional,

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigifancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de Ia Ley 100 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacién, modificacién y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

! Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 - “Por ef cual se establece fa estructura del Instifuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
% Articulo 2, ibidem
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3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas
normas reglamentarias.

{...)

5. Establecer las directrices técnicas y fos procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la efaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(-..)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais fas funciones de controf de calidad y vigilancia
sanitaria de fos productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caréacter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

{...)

15. Adelantar campafias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarroflar el sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos objeto de
vigifancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(..

19. Otorgar visto bueno sanifario a la importacion y exportacion de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en fas normas vigentes.

(.)°

A su vez, para el 6ptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo a la
organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas a la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria, dentro de las cuales y, para efectos de la presente necesidad, se destacan las siguientes:

1. “Adelantar y tramitar con observancia def principio de legalidad los procesos sancionatorios
gue se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas
por el instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la
normatividad vigente, en coordinacion con las diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacién

reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demas autoridades y
organismos del estado los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de
actividades de inspeccién, vigilancia y controf adelantadas para el control a la ilegalidad.

3. Informar de manera inmediata a las autoridades competentes las posibles conductas

delictivas o de ofra naturaleza que se deriven de fas conductas investigadas dentro del
proceso sancionaforio.

? Articulo 4, ibidem
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4. Expedir los actos administrativos correspondientes dentro de los procesos sancionatorios
de competencia del Instituto.

5. Atender consultas y peticiones elevadas por los ciudadanos relacionados con el tramite de
fos procesos sancionatorios.

6. Presentar los informes requeridos por las autoridades competentes, relacionados con el
tramite de los procesos sancionatorios.

7. Coordinar con las direcciones misionales el flujo y contenidos de informacioén que tienen
que aflegar con destino a los procesos sancionatorios.

8. Imponer previa delegacién a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a
quienes infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de
la ley 100 de 1993 y en las demas normas pertinentes.

9. Remitir a la Oficina Asesora Juridica, los fallos ejecutoriados para dar inicio a las acciones
de cobro persuasivo y coactivo.

10. Unificar criterios en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica sobre Ia Jurisprudencia,
normatividad y demas aspectos relacionados con los asuntos de competencia del Instituto

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia”

El Instituto ha venido fortaleciendo sus actividades de Inspeccion Vigilancia y Control (IVC) a nivel
hacional, usando como herramienta de control el derecho administrative sancionador que pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico mediante la proteccion y
promocion de la salud de la poblacién colombiana; por lo cual, la Entidad se encuentra facultada
para la imposicion de sanciones que no solo reprueban, sino que también previenen la realizacién
de todas aquellas conductas contrarias a la ley; de ahi que resulte necesario fortalecer la capacidad
de respuesta que tiene actualmente |a Direccién de Responsabilidad Sanitaria y que se ve reflejada
en el oportuno tramite del proceso sancionatorio que se deriva de cada una de las visitas de IVC,
quejas o denuncias donde se evidencia que se ha infringido la normatividad sanitaria vigente.

De conformidad a lo establecido por el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, el Instituto a través de la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria es la autoridad competente para ejercer la accion
sancionatoria, en tal sentido la caducidad de la facultad sancionatoria esta prevista en los siguientes
términos:

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los fres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de
perdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
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interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan
fallados a favor def recurrente, sin petjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a
aquel en que ceso fa infraccion y/o la ejecucion. La sancién decretada por acto administrativo
prescribira af cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria.”

En concordancia con lo anterior, los términos de ejecucion de la accion sancionatoria son perentorios
y en tal sentido, fa Direccién esta llamada a dar estricto cumplimiento de estos, por lo cual debe
mantener el nivel de produccion y la capacidad operativa para impulsar las solicitudes de inicic de
procesos y descongestionar los tramites ya existentes en la Direccién de Responsabilidad Sanitaria,

De conformidad con lo enunciado anteriormente la Direccion de Responsabilidad Sanitaria,
establecié para la vigencia 2021 en el Plan Operativo Anual de 7.000 Actos Administrativos, de los
cuales para el tercer trimestre se tuvo un avance de ejecucién del 63.84%

Por consiguiente, la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, para la vigencia 2022 estima superar
la meta proyectada en el Plan Operativo Anual de la vigencia 2021 emitiendo 7.200 Actos
Administrativos ; para lo que se hace necesario tramitar, proyectar y dar impulso a los actos y
actuaciones procesales y procedimentales, en desarrollo de los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la Direccion de Responsabilidad Sanitaria; asi como el seguimiento
de procesos, notificaciones y gestion del cimulo de procesos sancionatorios de manera oportuna;
circunstancia que se dificulta como quiera que fa planta de personal profesional en derecho asignada
a ia Direccion de Responsabilidad Sanitaria tiene compromisos laborales pactados en relacién a
otras actividades y compromisos de esta misma Direccién, lo que resulta indispensable y necesaria
la contratacién de profesionales en derecho, con especializacién en derecho administrativo, o
publico, disciplinario, procesal para suplir la insuficiencia de personal que requiere actualmente esta
Dependencia.

Por lo anterior, € requiere adelantar los procesos de contratacién de personal idéneo y capacitado
en el érea del derecho para atender la necesidad antes expuesta, considerando que actualmente la
planta de personal profesional de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria no es suficiente para
cumplir con la totalidad de las actividades y responsabilidades que demandan los planes y
programas que debe atender esta Direccion.

En consecuencia,

Segun lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1009 DE 2020 Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto en cuanto a “CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revision previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédifo Publico, solo
se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de
las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados”

Si bien la politica fiscal del estado Colombiano tiene como fin ser austeros en el gasto publico, esto
no significa que el estado renuncie a la materializacion de los fines propuestos en la Constitucion
Politica, y uno de elios es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, misidén que cumple
el INVIMA y le delega a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, la facultad de imponer las
sanciones correspondientes cuando se evidencia una infraccion a la normatividad sanitaria vigente
del pais, ante esta enorme responsabilidad de proteger el bien juridico salud publica y luego de
ponderar las condiciones antes descritas frente a la austeridad del gasto, se concluye que en la DRS
aun persiste la necesidad de realizar la contratacién del personal profesional que entre a colaborar
con la administracion para la consecucion de los fines y metas propuestas, situacion que es
absolutamente excepcional y de caracter temporal, en vista hoy el INVIMA no cuenta con lista de
elegibles vigentes, tampoco existe por parte de Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
convocatorias publicas, que permitan proveer el empleo publico para atender el volumen de trabajo
asignado, la contingencia es por el tiempo que dure la ejecucién del presente contrato

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores piblicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de fos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, fa continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el fogro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucion Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencién a los mismos, que se requiere
de la presente contratacién, con el fin de garantizar el interés general en coordinacién y articulacién
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, esta contratacion
se realiza por el tiempo estrictamente necesario, de acuerdo con el plazo que se indicard mas
adelante,

» CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:
El no realizar la contratacion del personal profesional que preste sus servicios, conllevaria el
incumplimiento de los indicadores en el Plan Operativo Anual, asi como [a perdida la facultad para

sancionar, operando la figura juridica de caducidad, que, de llegar a ocurrir, acarrearia eventuales
sanciones disciplinarias, un riesgo en la salud de Ics consumidores de los productos objeto de

5 de 30



| GESTION ADMINISTRATIVA | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS |
e ~ ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE |
iNYirmMo APOYO A LA GESTION

A NS, A  Fecha de Emision:
=C_?c_5d|?g?; GAE) f\BS FM34 V”Versron,g‘rl. 01072020

investigacion, pérdida economica para el instituto y grave afectacién en la imagen y reputacién
institucional.

e« CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La presente contratacién se encuentra encaminada al cumplimiento de la mision, vision, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacién objeto del presente estudio se encuentra dentro del
presupuesto de funcionamiento.

CODIGO BPIN: N/A

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: N/A
OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: N/A
ACTIVIDAD DEL BPIN A DESARROLLAR: N/A

2. OBJETO POR CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS, Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:
Prestar los servicios juridicos profesionales al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA, en la instrumentalizacion de los procesos administrativos sancionatorios,

adelantados por la Direccién de Responsabilidad Sanitaria.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 12 G Servicios temales sobre
Servicios de gestidn, servicios Servicios Servicios de gale
’ competencia o
profesionales de empresa y legales derecho requlaciones
servicios administrativos comercial 9

gubernamentales

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
El contrato por celebrar encaja en la descripcién contenida en el literal h) def numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion -. Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar,
de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:
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“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuetzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompafidndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de
la formacién profesional o especializada de la persona juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion piblica y la sujecién al
principio de planeacion (...)

Respecto del confrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién
expresa: “Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desemperio de actividades identificables e intangibles, el legisiador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), De la presencia de personas

profesionalés o con conocimientos especializados”*
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2.4. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:
Para la suscripcién del contrato y su 6ptima ejecucion, se requieren los siguientes
documentos:
o ot M P o _ a No STy
Autorzzgcrnn! Pemiso! Licencia | Requiere atiire Expide
- D ' Director General del Invima -
e e amanaenea | el  Coordinador del Grupo de
fexisie pe ’ | Talento Humano
‘W:’ S —
Constancia de idoneidad vy X | Director de Responsabilidad
experiencia | Sanitaria
Au‘tonz.acmn PaRa."Ieaniratart con X Director General del Invima
i objeto igual

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Autorizacion / Permiso / Licencia | Requiere No Expide 1'
e R \ requiere
Recomendacion del Comite Asesor
- X N/A
de Contratacién
Certificado de inclusién en el Plan X Coordinador del Grupo de
Anual de Adquisiciones Gestidn Contractual
Tatjeta o Matricula Profesional X Consejo Superior de la Judicatura
Regfst_ro en bases de datos X N/A
profesionales 7 ‘ ;
- : ' i
Qer’qﬂgadq de. sanclones X Consejo Superior de la Judicatura |
1 disciplinarias profesionales
| https://www.procuraduria.gov.co/Cer
tWEB/Certificado.aspx?tpo=2
https://www.contraloria.gov.co/contr
ol-fiscal/responsabilidad-
Certificado de antecedentes fiscal/certificado-de-antecedentes-
disciplinarios, fiscales, judiciales y X fiscales
de medidas correctivas.
https://antecedentes. policia.gov.co:7
005/WebJudicial/index.xhtml
https./fsrvenpc.policia.gov.co/PSC/r
m_cnp_consulta.aspx

2.5.

2.5,

2.5.

1.
2.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
1. DEL CONTRATISTA:
1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

Reaiizar personalmente las actividades para el dptimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecuciéon de las actividades
contratadas.

Suscribir ef acta de inicio, junto con quien ejerza la supervisidn del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo con los parametros sefialados por el Supervisor.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo
Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual
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8. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

8. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestién de calidad
y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

11. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicaria en cualguier
medio.

13. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos gue la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con elio cause perjuicios
a [a administracion o a terceros.

15. Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

16. Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima.

18. Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma deberd quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

19. Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesién.

20. Registrar y actualizar su informacion y documentos en el Sistema de Informacién y Gestién del
Empieo Publico, SIGEP.

21. Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
ariiculo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

22. Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracién de rentas y
registro de conflictos de intereses.

23. Cargar y actualizar en su usuario del Secop I, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucién del contrato.

24. Las demas que sean necesarias y requeridas para el dptimo cumplimiento del objeto contractual.

2.5.1.2. OBLIGACIONES ESPEGIFICAS

1.

2.

Proyectar y dar impulso a los actos administrativos relacionados con actuaciones procesales y
procedimentales que involucran 1a expedicién de los autos: de inicio, inicio y traslado, de pruebas
de acuerdo con el reparto realizado por los supervisores -contrato coordinadores de los grupos
internos de frabajo de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria.

Analizar los diferentes casos de estudio de conocimiento de ia Direccion de Responsabilidad
Sanitaria y proyectar las resoluciones de: calificacion, tramite de recursos de reposicion y
revocatorias, que se expidan en el marco de la gestion de los procesos administrativos
sancionatorios atendidos por esta Direccion.

Revisar la correcta notificacion de los actos administrativos que se generen, en desarrollo de los
procesos sancionatorios competencia de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria.
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4. Apoyar la verificacion del control de caducidad de los procesos sancionatorios en los que realice
actuaciones y/o le hayan sido asignados por reparto realizado por los coordinadores de los
grupos internos de trabajo de la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria.

5. Atender las recomendaciones emitidas respecto al tramite de los procesos administrativos
sancionatorios se impartan por parte de los supervisores del contrato en el desarrollo de los
procesos asignados.

6. Responder de manera oportuna las consultas, informes y PQRS que le sean asignadas por los
Coordinadores de los grupos internos de trabajo o el Supervisor del contrato, refacionados con
los procesos administrativos sancionatorios.

7. Hacer uso de los sistemas de informacién y herramientas tecnoldgicas con las que cuenta la
Entidad para el desarrollo de las actividades asignadas.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de estos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusién, de los resultados,
informes y documentos, en generai de los productos que se generen en desarrollo y ejecucién del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de dque trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante.

2.5.2. DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econdmico o financiero del contrato

5. Adelantar las revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos vy
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones IHigiosas que se presenten

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para elio.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacién que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en jos
procedimientos del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para ia correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar
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2.6. PLAZO DE EJECUCION:
El objeto del presente contrato se ejecutara hasta el veinte (20) de diciembre de 2022
2.7. LUGAR DE EJECUGION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarroliadas en la ciudad de Bogota D.C.,
sin perjuicio de las actividades que deba desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la
supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del Director de
Responsabilidad Sanitaria ¢ por la persona que designe el Ordenador del Gasto de la
Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la
correcta y cabal ejecucion de este, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el
Ordenamiento Juridico.

Ei supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago
de los honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que
asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacién de servicios fos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con ef personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, p para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en &l articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal

11 de 30



GESTION ADMINISTRATIVA | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ESTUDIOS PREVIOS ~ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
f«w@ O APOYO A LA GESTION

P B
=
-,

N o ' Fecha de Emision:
Codigo: GAD-ABS-FM34 | Version; 01 01/07/2020

verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad contractual con la contratacién de un
profesional en Derecho de conformidad a los requisitos establecidos en la Resolucidon No
2016053728 del 21 de diciembre De 2016 punto 10: “Titulo profesional, Titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y seis (6) meses de experiencia profesional relacionada® para lo cual
no se requiere previamente de la obtencién de varias ofertas.

Las equivalencias entre estudios y experiencias no previstas dentro del presente ariiculo se
aplicaran de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1083 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Cuando se trate de requisitos de formacién de postgrado se podra aplicar las equivalencias antes
indicadas, efectuando la conversién correspondiente’ a experiencia y se sumara a la experiencia
minima requerida para el perfil, de tal manera que se debera verificar el cumplimiento del tiempo en
meses total.

Se entiende por experiencia relacionada la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
similares a las obligaciones del contrato ejecutar o la adquirida en areas técnicas o administrativas
similares a la cual va a desempefiar las actividades contractuales.

Los titulos de estudios a nivel de pregrado o postgrado obtenidos en el exterior deberan ser
convalidados por el Ministerio de Educacion Nacional en los términos establecidos en el articulo 62
de la Ley 1753 de 2015. Si al momento de suscribir el contrato no lo estan, el contratista tendra
cuatro (4) meses contados a partir de la suscripcién del contrato, para allegar la convalidacion, salvo
que el Ministerio de Educacion certifique. que requiere un tiempo mayor para este efecto El
incumplimiento de esta obligacién constituira una causal de terminacién anticipada del contrato,
salvo fuerza mayor o caso fortuito.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS
M/TE ($51.000.000) INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA
LUGAR. NO APLICA IVA,

Con cargo al presupuesto de funcionamiento - Rubro: SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION.

La presente contratacion se encuentra respaldada por el certificado de disponibilidad presupuestal
anexo

4.1. FORMA DE PAGO:
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Ei Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:

1. ONCE (11) MENSUALIDADES VENCIDAS, por un valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.500.000) INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS A
QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.

2. UN ULTIMO PAGO POR UN VALOR DE UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
{$1.500.000) INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA
IVA.

NOTA 1: El valor del Ultimo pago esta sujeto a variacion segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato gue resulte del presente proceso de
contratacién, sin que se pueda superar el valor estimado en ¢l presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del dltimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacion en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y ios honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores
de referencia establecidos en la Resolucion No. 2016053728 del 21 de diciembre de 2016 — “Por /a
cual se fijan los paréametros para determinar los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas
que la actualicen, modifiquen o adicionen.

NOTA 3: El valor estimado del contrato sera ajustado conforme a la fecha de suscripcion de este.
NOTA 4: El valor de este contrato corresponde a lo liquidado para la suscripcion de este.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento
CDP N°. Anexo
Valor del CDP $51.000.000

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION: A020202008002

Rubro presupuestal - Codigo SHF SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES.

5. CRITERIOS DE SELECCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:
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De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la
escogerncia se haga al ofrecimiento méas favorables Ja entidad ¥ alos fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés Y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir ios siguientes criterios de capacidad
Juridica, idoneidad y experiencia que a continuacion se indican:

Requisitos de capacidad juridica

Requisitos de idoneidad Requisitos de

experiencia
Propuesta u ofrecimiento del servicio
dirigido al Invima
Copia legible del documento de identidad
Copia de Tarjeta profesional y/o matricula | Titulo Profesional en Seis(B) meses de
profesional 1 Derecho, ¢on titulo de experiencia
Copia del certificado de antecedentes | POSgrado en la modalidad | profesional
disciplinarios del ejercicio de la profesién | de especializacion. en relacionada con la
(cuando aplique) derecho admiqistratiyo, 0 | sustanciacién y
Formato de Hoja de vida del SIGEP | Publico, o disciplinario, o .trém_ite de asuntos
actualizado. procesal. juridicos.

Certificado de 4filiacion al sistema de
seguridad social como independiente
(Salud, pension) y/o documento que asi
exonere.

Copia del Registro Unico Tributario
actualizado

Formato de declaracion de bienes y
rentas y registro de conflictos de interés.
(Ley 2013 de 2019)

Certificacién cuenta Bancaria

Examen de Salud Preocupacional
Certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y de
medidas correctivas.

Formato de declaracion de imparcialidad
y conflicto de interés.

Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacion.

Equivalencias: Aplica la equivalencia prevista en
el literal c) del articulo 2° de la Resolucién niimero
2016053728 del 21 de diciembre de 2016, asi:

‘c) El Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion por dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional y el titulo de postgrado se
relacione con la formacién requerida en el perfil.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articuio 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
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manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

ETAPA PRECONTRACTUAL.:

» Riesgo: No encontrar profesional que retina los requisitos indicados.

» Tipificacién: Cuando el area que requiere la necesidad no puede celebrar la contratacion
esperada, por motivos que impiden la seleccién objetiva del contratista porgue no se rednen
los requisitos indicados.

« Asignacion: en este caso, la Entidad no es responsable ni responde de forma alguna por
los gastos en que hayan incurrido los futuros contratistas.

« Riesgo: Rechazo de la invitacién a presentar propuesta por parte del aspirante seleccionado
y no contar con otro aspirante.

« Tipificacién: Cuando la Direccion de Responsabilidad Sanitaria no puede celebrar la
contratacién por rechazo de la Invitacion a presentar propuesta y no cuenta con otro
aspirante que relina los requisitos establecidos.

« Asignacién: En este caso, la Entidad no es responsable ni responde de forma alguna por
los gastos en que hayan incurrido los futuros contratistas.

MATRIZ DE RIESGO

La siguiente matriz se realiza siguiendo las recomendaciones de la Agencia Nacional de
Contratacion — Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacion, estableciendo su
calificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan
realizar y las caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracion y gestion, de acuerdo
con las capacidades de las partes.

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcidn del contrato todos los aspectos técnicos, econdémicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacién de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

1. IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

01/07/2020 |

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de

riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la

adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar

la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio economico del contrato, d) eventos
previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

3. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO
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3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

( puede ocurrir ex

Raravez

cepcionaimente)

Improbable ( puede ocurrir en cualquier

| circunstancias)

2
momento futuro)
Posible ( puede ocurrir en cualquier 3
momento)
Probable ( probablemente pueda ocurrir) 4
8| casi seguro ( ocurre en la mayoria de 5

| Obstruye la ejecucitn

del contrato de
manera

intrascendente

3.2. IMPACTO DEL RIESGO

Dificulta la
ejecucion del
contrato de
manera baja.
Aplicando
medidas minimas
se puede lograr el
objeto contractual

alterar el beneficio

Afecta la
ejecucion del
contrato sin

para las partes

Obstruye la
gjecucion del
contrato
sustancialmente
pero aun asi
permite la
consecucion del
objeto contractual

Perturba la ejecucion det contrato de manera
grave imposibilitando la consecucion del objeto

contractual

Los sobrecostos rio

| representan mas del
uno por ciento (1%) el

| valor del contrato

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por
ciento (5 %) del
valor ded contrato

Genera un
impacto sobre gl
valor del contrate
entre el cinco por
clento (5%) yel
quince por giento

(15%) del valor

__delcontrato |

Incrementa el
valor del contrato
entre quince por
clenta (15%) y el
treinta por ciento

{30%)

Impacio sobre el valor del contrato en mas del
treinta por ciente (30%) del valor del contrato

3.2. VALORACION DEL RIESGO

Obstruye Ia

ejecucion del

Dificulta la fecta |
ejecucién del e':éjgitén Ecl:lel contrato

Obg"luye ‘ta electicion °°“"at°b de (J: ontrato sin | Sustancialme | Perturba la ejecucion del contrato
ey Taplcanae alterar o] | M@ Peroaun | de manera grave imposibilitando la
intrascendente medidas minimas beneficio para asi permite la | consecucién del objeto contractual

se puede lograr el P consecucion

objeto contractual las partes del objeto

contractual

$0 $0 $0 $0 $0
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Improbable

Probable

3.4. CATEGORIA DEL RIESGO

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

4. ELABORACION DE MATRIZ CON IDENTIFICACION, VALORACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

p—
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NOTA 2. Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a} los eventos
que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos
que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrioc econémico del contrato, d)
eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. NOTA 2.
FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucion del mismo se realizara 50% para la entidad y
50% para el contratista.

=

7. GARANTIAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

1) Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la cuantia de este, la Entidad
considera que no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacion, en
virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirias o no debe estar en los
estudios y documentos previos”.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:
De conformidad con e! Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de

Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
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de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

| ANALISIS DEL SECTOR ]

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1,, del Decreto 1082 de 2.015 es obligacion dei
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacion, el andlisis necesario para “conocer el sector relativo
dei proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”, de manera que a continuacién se expone la siguiente informacion:

SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO

De acuerdo con la informacién revisada, para este proceso, se evidencié que en el Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas los servicios relacionados con el presente objeto del
proceso contractual corresponden a:

| SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

01
Servicios legales sobre

‘ 80 12 16
’ Servicios de gestidn, servicios Servicios Servicios de

! competencia o
profesionales de empresa y legales derecho pence
. . . ] regulaciones
servicios administrativos comercial

gubernamentales

Los profesionales en Derecho tienen un panorama laboral amplio, ya que su formacion le permite
desempefiarse en diversos campos, ya sea en empresas privadas, organizaciones no
gubernamentales, asesorias de la Rama Judicial, Area Juridica, Administracion Publica, Docencia e
investigacion judicial, Departamentos juridicos, Abogacia corporativa y consultoria privada,
consultores en areas relacionadas, Juzgados, Consulados, entre otros.

PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR
El Decreto 196 de 1971, la Ley 1123 de 2007 y la Ley 1905 de junio de 2018 dicta disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de abogado; las cuales deben ser tenidas en cuenta por

quienes inicien la carrera de derecho después de su promulgacion.

En el marco de las libertades de cada individuo esta el escoger profesién u oficio, es asi como lo
determina el articulo 26 constitucional:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos

de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
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ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Cada profesion u oficio comporta en un sistema social una carga a partir de la cual el arte, oficio,
profesién que una persona tiene incumbe al apoyo que ofra necesita para el desarrollo de sus
actividades diarias y de caracter personal, en atencién a la solidaridad que debe existir entre las
personas que constituyen el conglomerado social:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 23 del codigo de comercio, en consecuencia, define que actos de la voluntad
humana no se consideran mercantiles, en los cuales se encuentran definidos en el numeral 5 La
prestacién de servicios inherentes a las profesiones liberales.

Definiendo a su vez el articulo 44 de la Ley 383 de 1997 las profesiones liberales, reglamentado por
el Decreto 3050 de 1997:

Articulo 25. Definicion de profesién liberal. Para efectos de la exclusién de que trata el
articulo 44 de la Ley 383 de 1997, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere
la habilitacién a través de un titulo académico.

En tal sentido, las actividades que provengan del ejercicio del intelecto en el desarrollo de procesos
y procedimientos que favorezcan la concrecion de fines mutuos entre quienes se contraprestan no
constituiria acto de comercio. Sin embargo, en susceptible de pactarse entre ellos conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contratos de prestacion de servicios profesionales
y de simple apoyo a la gestion

El Decreto 196 de 1971, la Ley 1123 de 2007 y la Ley 1905 de junio de 2018 dicta disposiciones
relacionadas con ei ejercicio de la profesion de abogado; las cuales deben ser tenidas en cuenta por
quienes inicien la carrera de derecho después de su promulgacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, es deber del Estado regular
las profesiones y oficios que impliquen repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la
sociedad, tales como ingenieria, derecho o ciencias de la salud, entre otros.

En este sentido, el legislador tiene la potestad de exigir titulos de idoneidad y/o tarjetas profesionales
para demostrar la aptitud del aspirante, sin que elio conlleve la vulneracion del derecho a la igualdad.

Dicha exigencia se impone, a su vez, a las entidades publicas al momento de suscribir contratos de

prestacion de servicios o vincular empleados publicos, por lo que es totalmente viable, indico el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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El articulo 229 del Decreto 019 del 2012 establecio que la experiencia profesional se contabilizara a
partir de |a fecha de terminacién y aprobacién de las materias del respectivo pensum académico,
exceptuando las profesionales relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, sin que
ello signifique que eliminé el requisito de presentacion de las tarjetas profesionales, aclaré la entidad.

Asi las cosas, los perfiles que se requieran para la debida ejecucion de las actividades en las
entidades plblicas dependera de las necesidades institucionales y, por ende, cada una determinara
los requisitos especiales para la ejecucién de los contratos, entre ellos la presentacion de la tarjeta
profesional. DAFP, Concepto 168441, jul. 18/18.
https:llwww.ambitoiuridico.com/noticias/administrativo/administrativo-v-contratacion/entidades-

publicas-pueden-exigir-tarjetas

Para ejercer la profesion se requiere tarjeta profesional expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura.

PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Las empresas publicas o privadas contratan personas naturales - Abogados con o sin experiencia,
entendiéndose por experiencia todos aquelios conocimientos, practicas, habilidades y destrezas,
adquiridas y desarrolladas por el profesional en los diferentes campos en los cuales se ha
desarroliado, que les permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

En Colombia existen varias universidades que ofrecen la carrera de Derecho, razén por ia cual la
industria esta respaldada por un ndmero importante de estos profesionales.

PERSPECTIVA TECNICA

Los servicios son insumos importantes para las diferentes actividades, fuentes de empleos e
ingresos para las economias.

El sector terciario es el sector con mayor proyeccion al ocupar la mano de obra calificada para las
diferentes actividades.

El ejercicio del derecho, una de las profesiones mas antiguas con las que se sentd las bases de la
civilizacion de occidente, la cual es sjercida por el abogado o en latin advocatus, cuya interpretacion
mas cercana “ad auxilium vocatus” es llamado para un asunto, llamado a auxiliar, es aquella persona
que gjerce su actividad previa autorizacién del estado, el ejercio del derecho, es decir esta formado
para entender y comprender el ordenamiento juridico por el cual se dan todas las relaciones privadas
como publicas en la sociedad, siendo la sociedad colombiana por definicion expresa en la
constitucion un estado social y democratico de derecho.

En Colombia para ejercer la profesion se requiere tarjeta profesional expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, quien lleva el control del registro nacional de abogados, mediante el
sistema SIRNA, la informacion es abierta al publico; en ella se podra verificar la vigencia de Ia tarjeta
profesional, igualmente se podran consultar las sanciones vigentes por calidad de estos
profesionales con sélo el nimero de ia cédula, a través de la pagina:
https:/lsirna.ramaiudicial.qdv.co/Paqinaleertificado.aspx
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ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

En el afio 2020 y 2021 se contrataron estos profesionales bajo la modalidad de Contratacién Directa
en el Invima, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo al perfil académico y experiencia requerida
sefialados en la Resolucién Namero 2016053728 de 21 de diciembre de 2016 del INVIMA, cuyo valor
de horarios se ajustaron conforme a la Resolucién de Honorarios 2020001236 del 16 de enero de
2020. A continuacién, se relacionan algunos contratos:

NUMERO DEL
PROCESO

DESCRIPCION

PRECIO
ESTIMADO
TOTAL

OBSERVACIONES

CPSP 078 DE
2020

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —
INVIMA, PARA BRINDAR APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA EN EL IMPULSO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS Y LAS
ACCIONES DIRIGIDAS AL DESARROLLO Y GESTION DE LOS
PROYECTOS A CARGO DE LA DEPENDENCIA.

48.150.000

Duracion del contrato:
321 (Dias)

CPSP 080 DE
2020

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA, PARA BRINDAR APOYQ JURIDICO A LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA EN EL IMPULSO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS Y LAS
ACCIONES DIRIGIDAS AL DESARROLLO Y GESTION DE LOS
PROYECTOS A CARGO DE LA DEPENDENCIA.

47.850.000

Duracién del contrato:
319 (Dias)

CPSP 029 DE
2020

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-
INVIMA, PARA BRINDAR APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA EN EL IMPULSO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS Y LAS
ACCIONES DIRIGIDAS AL DESARROLLO DE LA GESTION DE
LOS PROYECTOS A CARGO DE LA DEPENDENCIA.

49.500.000

Duracion del contrato:
11 (Meses}

CPSP 067 DE
2020

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-
INVIMA, PARA BRINDAR APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA EN EL IMPULSO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN PROCESOS
SANCIONATORIOS, EN LOS PROYECTOS A CARGO DE LA
DEPENDENGIA Y EN LAS ACTUACIONES DE RENUENCIA
REQUERIDAS.

42.133.333

Duracion de! contrato:
316 (Dias)

CPSP 106 DE
2021

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO A LA OFICINA ASESORA JURIDICA PARA
BRINDAR APOYOQ A LA GESTION DE TRAMITES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS EN LOS CUALES EL INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS, SEA PARTE
DE CONFORMIDAD CON LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL
PLAN OPERATIVO ANUAL 2021.

55.169.208

Duracién del contrato:
329 (Dias)

CPSP 096 DE
2021

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO AL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA PARA EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO, RESPECTO DE LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA DIRECCION DE
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS.

63.828.764

Duracion del contrato:
329 (Dias)

CPSP 038 DE
2021

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO JURIDICO
A LOS DIFERENTES GRUPOS DE TRABAJO DE LA DIRECCION
DE OPERACIONES SANITARIAS DEL INVIMA EN LA .
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS, ESTRUCTURACION Y
REVISION DE CONCEPTOS Y CONSULTAS SOLICITADAS POR
LOS GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO Y LOS USUARIOS A
NIVEL NACIONAL, ASi COMO LA REVISION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR PARTE DEL GRUPQO DE
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS PARA IMPORTACION Y
EXPORTACION

58.725.204

Duracién del contrato:
337 (Dias)
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CPSP 041 DE
2021

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO

NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA DE APOYO JURIDICO EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA PEDAGOGIA SANITARIA Y GESTION
DE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS.

55.000.000

Duracién del contrato:
11 (Meses)

Historicamente en diferentes Entidades Publica
Servicios con objetos similares, bajo la ti
en cumplimiento del articulo 32 de la le

manera

aleatoria:

$ se han suscrito Contratos de Prestacién de
pologia de contrato de prestacién de servicios profesionales
y 80 de 1993, a manera de ejemplo se exponen objetos de

f' NIVEL
ENTIDAD

NOMNBRE
ENTIDAD

TIPO
PROCESO

DETALLE OBJETO A
CONTRATAR

NUMERO
CONTRATO

VALOR
CONTRATO
CON
ADICIONES

OBSERVACIONES

Nacional

|
\

SERVICIO
NACIGNAL DE
APRENDIZAJE
(SENA)

Contratacion
directa (ley
1150 de
2007)

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LA
GESTION CONTRACTUAL DE
BIENES Y SERVICIOS AS]
COMO APOYO JURIDICO A |A
GESTION DE LOS
CONVENIOS A CARGO DEL
DESPACHO DE LA
DIRECCION REGIONAL.

665 de 2018

38.600.000

Plazo de ejecucién:
330 dias
adiciones: no
forma de pago:
mensualidades
garantias:
cumplimiento 10%.

_Territorial

GOBERNACION
DEL HUILA

Contratacion
directa (ley
1150 de
2007)

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO
JURIDICO AL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION EN LOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
CONTRATACION
RELACIONADOS CON LA
EJECUCION DE RECURSOS
ASIGNADOS,

DAPCDPS0
055-19

30.800.000

Plazo de ejecucion:
7 meses

Departam
ental

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Contratacion
directa.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN
ABOGADC PARA BRINDAR
APQYO JURIDICO AL MACRO
PROCESO GESTION DE
TALENTC HUMANO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
Y CULTURA.,

CD-2020-
PS-1711

11.960.000

Plazo de ejecucion:
78 Dias

Nacionafl

L

SUPERINTEND
ENCIA
NACIONAL DE
SALUD

Contratacion
directa.

SERVICIOS PROFESIONALES
DE ABOGADO PARA
SUSTANCIAR Y/O REVISAR
ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

SNS-CD-
112-2020

79.993.334

Plazo de ejecucion:
11 meses
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Invina

| Ak 2 APOYO A LA GESTION
sy e Wil Wy et .
Codigo: GAD-ABS-FM34 Version: 01 A
PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
SUPERINTEND PROYECCION Y ANALISIS DE
LOS ACTOS
gggiﬁlc?gs contratacion | ADMINISTRATIVOS B A ST
Nacional | BO8L1008 Comitalacion | DERIVADOS DE LAS 40001520 | 62.800.000 azo de ejecucion.
recta INVESTIGACIONES 318 (Dias)
DOMICILIARIO
g ADELANTADA A
PRESTADORES DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
FONDO DE ABOGADO CON EL FIN DE
PASIVO ADELANTAR ACTIVIDADES
SOCIAL DE RELACIONADAS CON LOS N
Nacional | FERROCARRIL ASUNTOS JURIDICOS Y %251.129- 63642410 | [ 1azo de ejecucion
ES ADMINISTRATIVOS DESDE LA 10 (Meses)
NACIONALES SECRETARIA GENERAL DEL
DE COLOMBIA FONDO DE PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN
SUPERINTEND ABOGADO PARA APOYARA | yirearo o
Nacianal ENCIA DE Contratacion | LA DIRECCION DE SIGNOS 1457 DE 42.320.200 Plazo de gjecucion
INDUSTRIAY | directa DISTINTIVOS EN EL hyodd €0 244 (Dias)
COMERCIO CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTUACIONES PROPIAS DE
SU COMPETENCIA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR EL DESARROLLO DE
ACTIVIDAD JURIDICA EN EL
MARCO DEL PROYECTO
SUPERINTEND
| "FORTALECIMIENTO DE LA CONTRATO S
Nacional Eﬁggﬁg" Conratacion | GAPACIDAD INSTITUGIONAL | No. 258- 39.561.142 ':L%Z‘(’D‘i’:s‘?ecuc"’"
T : PARA MEJORAR LA 2021
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.
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INVIMmo I __APOYOALAGESTION
s o e : gl . Fecha de Emision:
Codigo: GAD-ABS-FM34 | Version: 01 01/07/2020
CONCLUSIONES:

Los profesionales en Derecho tienen un amplio panorama laboral, pues su formacién académica y
experiencia les permiten desempefiarse en diversos campos de las ciencias juridicas. Ademas, el
gjercicio de su profesion puede darse en empresas privadas o en entidades publicas, asi como a
través de asesorias legales y actividades de asesoramiento a particulares.,

Como se evidencia en el andlisis de la demanda, en afios anteriores tanto en el Instituto y otras
Entidades Publicas se han celebrado contratos de estos profesionales bajo la modalidad de
Contratacion Directa. El plazo de ejecucion es por un tiempo determinado durante la vigencia fiscal,
y los honorarios son pagados generalmente en mensualidades vencidas, de conformidad con la
Resolucién No. 2016053728 del 21 de diciembre de 2016, una vez prestado efectivamente el servicio
lo cual es certificado por el supervisor del contrato previa verificacion del pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral, el cual debe efectuarse en los términos y porcentajes
contenidos en las normas vigentes sobre la materia.

Atentamente,

L BADIT ALVAREZMORALES’)
irector (E) de Resppnsabilidad Sanitaria.

. Visto bueno — Jefe de
Area técnica Grupo de Gestion Contractual Oficina Asesora de
Planeacién

Elaboré: Yullis Cabrera Fontal\@’ Revise: Emilia Alexandra Cqrrea [ T
Revisé: Antonio Martinez Osping = Rodriguez U// ﬂ : g“"
P.UGGH, /L1[[ Dalasier Moshon Nt

Aprobé: Larry Sadit Alvarez Morales Aprobo: Maria/ M rgarita Cardenas Visto bueFrJ:gnFeancci%n .
Cortés — Coord{na ora GGC C ontrgti Qtag miento

(
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»_ Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Soli MHhnunez HERNAN MUNEZ GUIZA I
Unidad 6 Subunidad 19-12-00 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE |

Ejecutora Solicilante: MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA _

|

Fecha y Hora Sistema: 2022-01-07-2:31 p. m. |

Omx._‘_ﬁ_0>00 _um U_m_uoz_w__._ug v—ammcvcmw._ﬁ_. |

El suscrito Jefe de 1_6m_._-.=._om~o CERTIFICA que existe quou_mn_o_.. presupuestal disponible y libre de afectacién en los sigulent: “{tems de afectacién de gastos™ ,

Numera: mm&Nm | Fecha Registro: 20220407 “__”unnhﬂ._._am:_u:ziwa BLN 00 _zw._._,_,c._.o Z>0_02>r DE <§__.>zn_> DE ng_n.ﬁz_mz.qOm ¥ Er_Zmz.qu _z<_z_.p
Vigencia Presupuestat | Actual fmu_nnu" Generado | Tipo: ,_omm_o _Cua Gaja Menor | Ninguno
| I t I | |
Valor Iniclal: _ 5%.000.000,00 | Valor Total Operaciones: _ 0,00 | Valor Actual.: 51.000.060,00 mwﬂﬂ“ﬂw—u.‘ % 51.000.000,00 m_on:aanc 0,00
S e , L S T o S |
SOLICITUD DE nmw.:m_n.auo DE u_wtcz_m_r_og vnmwcv.._mm._.h_. ﬁ AUTORIZACION $E ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
L L il I e E . L S pr X e G 17 o S Syl
|
Nimero: [ | Facha Registro: |2022-01-07 Nimero: sl fipo da contrate: |
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
[ . 20 — e b 3
DEPENDENCIA 1om_n_oz CATALOGO DE GASTO | FUENTE p REctiRen ,f SITUAC, _ ~ 7

19-12-00 _Zw.ﬂ vv , ‘ | FECHA 7 VALORINICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL | SALROX _ VALOR BLOGUEADC
NACIONAL DE | OPERACION COMPROMETER
VIGILANCIA DE % WW.%M.._@M%_.MNQM@@.QQM SERVICICS JURIDICOS Y Froplcs | 20 CSF |
MEDICAMENTOS ¥ | |
ALIMENTOS - INVIMA | _ i1 |

o s bl = e = - | — L il 2 b e i) e e e

F 4 — }—— - 4 + i ==
| Total: 51.000.000,00 0,00 51.000.000,00 51.000.000,00 0,00

=753 - RESPALDAR LA PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES AL INVIMA EN LA INSTRUMENTALIZACION DE LOS PROCES0S ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS ADELANTADOS POR LA
Objeto: DIREGGION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

e

m_nsw..}mm_uo:mmu_m
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