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ESTUDIOS PREVIOS  
DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL CONVENIO. 
 

En el marco del plan de desarrollo, el municipio de Caucasia tiene como programa la 
SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA CONVIVENCIA 
tiene como objetivo, consolidar la seguridad ciudadana como garantía de los Derechos 
Humanos desde la prevención, atención y restablecimiento de derechos y libertades 
fundamentales, a través de la promoción de la convivencia y respeto a la vida y el 
fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia. 
 
La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2 lo siguiente: “Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
 
A su turno, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “De los fines de la 
contratación estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y con la ejecución de los mismo, las entidades buscan el cumplimiento de los 
fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines.” 
 
Que el alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la 
constitución y en la ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, "Ordenar los 
gastos y celebrar los contratos y convenios municipal es de acuerdo con el plan 
de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas 
jurídicas aplicables", adelantara las gestiones presupuestales y administrativa 
correspondientes con el fin de satisfacer la necesidad que se evidencia y soporta 
en el presente estudio previo. 
 
Que en Comité Territorial de Orden Público del 11 de enero de 2022 se aprobaron 
los recursos necesarios para atender la solicitud de servicio y apoyo para 
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garantizar la seguridad del presidente de la república Iván Duque Márquez, que 
serán los que se describirán más adelante, a través del FONSET.   
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS 

ESPECIFICACIONES ESENCIALES. 

APOYO LOGÍSTICO PARA BRINDAR TRANSPORTE, ALIMENTACIÓN Y 
HOSPEDAJE A LA FUERZA PÚBLICA QUE HACE ACOMPAÑAMIENTO A LA 
SEGURIDAD DE PRESIDENCIA. 

 
2.1. Alcance del Objeto Contractual: Con esta contratación se pretende obtener 

la prestación de servicios logísticos para la alimentación, alojamiento 

transporte del personal de la fuerza pública que realizará el acompañamiento 

a la comitiva presidencial que hará presencia en el municipio de Caucasia el 

11 y 12 de enero de 2022.  

 

2.2. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC 
 

Grupo Segmento Familia Clase Productos 

F- Servicios 

90- Servicios de 
viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 
 

10- 
Restaurantes y 
Catering 
(servicios de 
comidas y 
bebidas) 
 

16-Servicios de 
banquetes y 
catering 
 

 
03- Servicios 
de cáterin 
 

F- Servicios 

90- Servicios de 
viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 
 

11- 
Instalaciones 
hoteleras, 
alojamientos y 
centros de 
encuentros 

15- Hoteles y 
moteles y 
pensiones 

03- Hospedaje 
de cama y 
desayuno 

 
 

2.3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS PARA EL DESARROLLO DEL 
OBJETO 

 
Como condiciones técnicas encontramos las siguientes: 
 

a. Garantizar los elementos de Bioseguridad para llevar a cabo las actividades de 
la ficha técnica.  
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b. Para la satisfacción de la necesidad descrita en el presente estudio y la correcta 
ejecución del objeto contractual, el contratista deberá llevar cabo las 
contrataciones necesarias de conformidad con las normas vigentes para ejecutar 
la totalidad de actividades que se describen, garantizando la idoneidad y 
experiencia del personal que se contrate para ello. 

c. Cumplir con el objeto del contrato en términos de buena calidad, cumplimiento 
en tiempo y salubridad, cumpliendo con los protocolos de higiene necesarios 
para la preparación de alimentos que se incluyen dentro de la prestación de 
servicio de apoyo. 

d. El contratista deberá estar atento durante toda la vigencia del contrato para 
prestar los servicios de apoyo que requiera el municipio.  

e. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el 
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el municipio de Caucasia  

f. Garantizar cumplimiento de cada uno de los requerimientos para la adecuada 
prestación del servicio contratado. 

g. Los alimentos suministrados deben cumplir con las normas vigentes de 
manipulación de alimentos. 

h. Realizar todas las demás actividades que pacten las partes necesarias para dar 
cumplimiento efectivo al objeto del contrato.  

 
Con esta contratación se pretende contratar el apoyo logístico para el cumplimiento del 
objeto contractual, para lo cual el contratista deberá garantizar las siguientes 
actividades:  
 

SERVICIO C/U CANTIDAD TOTAL 

ALIMENTACIÓN $15.000 800 $12.000.000 

REFRIGERIO $8.333 180 $1.499.940 

VIAJE BUS $250.000 4 $1.000.000 

HOSPEDAJE $100.000 10 $1.000.000 

TOTAL $15.499.940 

 
2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  

 
El Contratista se obliga a: 

 
a. Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto 

del contrato 
b. Colaborar con el Municipio de Caucasia para que el objeto del contrato se cumpla 

y se ofrezca en las mejores condiciones de calidad. 
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c. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el 
desarrollo del objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo 
del objeto contractual, aun después de terminado el contrato. 

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes 
parafiscales. 

e. Con la suscripción del contrato, el contratista declara que no se encuentra 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
contempladas en el Artículo 127 de la Constitución Política de Colombia el 
articulo 8 modificado por la ley 1474 de 2011, articulo 9 de la ley 80 de 1993 y 
artículo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna actuara 
conforme a la ley. 

f. Brindar el servicio, suministro u obra requeridos, de acuerdo a la propuesta 
técnica y económica presentada, previa solicitud realizada por el supervisor del 
contrato o quien este delegue. 

g. Presentar la documentación requerida para el perfeccionamiento del contrato, 
manifestando además bajo la gravedad de juramento que no se encuentra 
incurso en caudales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para 
desarrollar sus funciones. 

h. Mantener los precios y las actividades presentadas en la propuesta técnica y 
económica, salvo circunstancias de fuerza mayor, en caso de ello informar por 
escrito a la Alcaldía del Municipio de Caucasia. 

i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía en la ejecución del 
contrato al supervisor del mismo. 

j. Garantizar la prestación del servicio, suministro u obra, según las condiciones 
implementadas por la entidad municipal. 

k. Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del control y 
vigilancia del contrato y las demás que sean inherentes al objeto de la presente 
contratación. 

l. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 
legalización del contrato. 

m. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) 
meses más y presentarse al Municipio de Caucasia, en el momento en que sea 
requerido por el mismo para la suscripción de la correspondiente acta de 
liquidación. 

n. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa 
y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el Municipio. 

o. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de 
las autorizaciones por el supervisor del contrato 

p. Informar oportunamente de cualquier petición y/o amenaza de quien actuando 
por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos 
que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo. 
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q. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a 
su cargo según corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas 
contractuales. 

r. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos 
del mismo. 

s. Presentar los informes y/o documentos que indique el supervisor y 
especialmente los señalados en “Valor estimado, plazo de ejecución y forma de 
pago del contrato” 

t. Las demás que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno. 
 

2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  

 
El Municipio de Caucasia se obliga a: 

 
a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su 

ejecución. 
b. Suscribir el acta de inicio junto con el contratista y el supervisor  
c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendación por parte 

del contratista durante la ejecución del contrato. 
d. Suministrar toda la información requerida para cumplir con el objeto contractual 
e. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o 

materiales en beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual. 
f. Autorizar la suspensión del contrato y el reinicio del mismo, siempre y cuando se 

solicite por el contratista y previa justificación técnica, jurídica o financiera. 
g. Darle tramite eficaz a la ampliación de plazos y cuantías del contrato, si se 

necesitaren, previa justificación. 
h. Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la 

ejecución de las actividades objeto del presente contrato. 
i. Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia 

del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecución 
del contrato. 

j. Suministrar todos los permisos y demás que sean necesarios para la ejecución 
del objeto contractual 

k. Realizar el pago oportuno del bien o servicio y siempre que el contratista acredite 
la totalidad de los requisitos exigidos para ellos 

l. Liquidar el contrato 
m. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecución 

 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS PARA LA CELEBRACIÓN DEL CONTRATO: 

 
El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia establece que son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
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efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. Que 
para desarrollar ese mandato constitucional se hace necesario dar aplicación al artículo 
209 de la Constitución Política, el cual señala que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
 
El artículo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al contrato estatal indica: "(…) Son 
contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren 
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en 
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…)". 
Ahora bien, sobre el contenido del contrato el artículo 40 Ibídem señala: "(…) Las 
estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, 
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las 
entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la 
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que 
celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en 
general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y 
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público 
y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración (…)". 
Negrilla fuera de texto.  
 
Los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestión están regulados por la 
ley 80 en el numeral 3° del artículo 32; artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la entidad, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas o asistenciales. Artículo 32, numeral 3° Ley 80 de 1993: Son contratos de 
prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos solo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no 
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrarán por el término estrictamente indispensable. 
 
El artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 habla de la modalidad de contratación directa y 
en su literal h. se refiere expresamente a los contratos de prestación de servicios. 
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Artículo 4° - literal h – Ley 1150 de 2007. “…Para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión o para la ejecución de trabajos artísticos que solo 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales. 
 
El nuevo estatuto contractual, Decreto 1082 de 2015, regula en la Subsunción 4 la 
modalidad de selección de Contratación Directa y dentro de esta, los contratos de 
prestación de servicios profesiones y de apoyo a la gestión o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 
Artículo 2,2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015: “Contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo 
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales 
pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que este en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la entidad estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita.” 
 
Los contratos relacionados con actividades operativas, logísticas o asistenciales que 
pueden suscribirse por contratación directa son aquellos contratos de prestación de 
servicios para desempeñar actividades identificables e intangibles que tiendan a 
satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con su gestión 
administrativa o su funcionamiento, sin que sean necesarios o esenciales los 
conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, es decir, son contratos 
de prestación de servicios de apoyo a la gestión de la Entidad Estatal desde la 
perspectiva operativa, logística o asistencial. Estas actividades de “apoyo a la gestión” 
son aquellas que están relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
Entidad. La normativa del Sistema de Compra Pública no establece qué actividades 
específicas se pueden contratar por este medio, por lo cual la Entidad Estatal debe 
realizar la planeación del contrato y justificar su uso según su necesidad, el objeto 
contractual particular y la regulación al respecto. 
 
ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA. 
 
El proceso de contratación bajo la modalidad de Contratación Directa - Prestación de 
Servicios de apoyo logística, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2 de la ley 1150 
y Decreto 1082 de 2015, han de considerarse como factores de selección, la idoneidad 
y experiencia directa relacionada con el objeto del contrato, representada en su 
experiencia e idoneidad, así como en la correspondencia de su propuesta de 
actividades y económica con los estudios previos propuestos. 
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Por tratarse de una prestación de servicios profesionales, la escogencia del contratista 
se realizará valorando en la capacidad jurídica, la idoneidad y la experiencia en el sector 
público. De tal manera que la confluencia entre los elementos de idoneidad y 
experiencia requeridas, sean el indicador de la selección del ejecutor del presente 
contrato. 
 
Ante la ausencia de personal suficiente e idóneo en la planta de personal para realizar 
esta labor y las actividades a desarrollar no hacen parte del giro ordinario de las labores 
encomendadas a la entidad, el Municipio de Caucasia (Antioquia) tiene la necesidad de 
contratar los servicios requeridos en el presente estudio. 
 
Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los 
parámetros señalados, se justifica entonces la contratación directa. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratación es de QUINCE 
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS 
CUARENTA PESOS M/L ($15.499.940) IVA INCLUIDO soportado en el siguiente 
certificado de disponibilidad presupuestal 
 

CDP No. FECHA EXP VALOR 

00004 11/01/2021 $15.500.000 

 

FONDO RUBRO DESCRIPCION 

 2.3.2.02.02.009  

 
Incluido IVA del 19% y todos los gastos en que deba incurrir el contratista, como los 
descuentos por concepto de retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio. 
 
Al presente proceso de selección aplican las retenciones previstas en el Estatuto 
Tributario del Municipio de Caucasia. 
 
FORMA DE PAGO: El municipio pagará al contratista según las actas parciales de 
avance previa presentación de la factura o cuenta de cobro y aprobación del supervisor 
del contrato de recibido a satisfacción.  
 
Todo lo anterior previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del 
contratista: 
 
a) Presentación de cuenta de cobro o factura legal. 
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b) Informe sobre las actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes 
y/o productos según el caso y cuando corresponda. 
c) Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al 
Sistema de Seguridad Social Integral, así como los demás parafiscales.  
 
Por su parte el supervisor del contrato deberá suscribir informe de supervisión y acta de 
recibo a satisfacción respecto del servicio prestado. Así mismo deberá verificar el 
cumplimiento para cada pago de las obligaciones de que trata el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007 
 
Nota 1: El pago se efectuará de acuerdo con la aprobación del Programa Anual 
Mensualizado de Caja (PAC). 
 
 Nota 2: Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito 
mínimo con las normas fiscales vigentes establecidas por la DIAN y en el Estatuto 
Tributario. 
 
Nota 3: En la factura o documento equivalente se debe hacer alusión al objeto y número 
del contrato.  
 
Nota 4: Toda factura o documento equivalente se debe presentar en original y copia y 
entregarse al supervisor o interventor. 
 

5. PLAZO ESTIMADO Y VIGENCIA: El plazo para la ejecución del presente 
contrato será CINCO (05) DÍAS. Dicho plazo se contará a partir de la suscripción 
del acta de Inicio del contrato.  

 
6.  LUGAR DE EJECUCIÓN: Departamento De Antioquia. 

 
7.  AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 

 
El Alcalde del Municipio de Caucasia cuenta con facultades para contratar en virtud de 
lo establecido en la Constitución Política, ley 80 de 1993 y la ley 1551 de 2012.  
 

8. SUPERVISIÓN 
 
La supervisión del contrato será ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de 
la SECRETARÍA GENERAL Y DE GOBIERNO, quien deberá controlar su correcta 
ejecución y cumplimiento. Quien estará facultado para actuar conforme lo establece la 
ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos 
reglamentarios, y en general en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de 
Contratación vigente. 
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9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PRESENTE CONTRATO  
 
De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5º del artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 
y en el artículo 87 del capítulo V del Decreto 1510 de 2013, no se exigirá en el presente 
proceso la garantía única de cumplimiento, teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y 
cuantía del contrato. 
 
Dado en Caucasia, a los 11 de enero del año 2022. 
 
 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 
ARIS OLIMPO CARCAMO RODRÍGUEZ 

Secretario General y de Gobierno 
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