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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

1. Competencia jurídica y fundamentos normativos 

 
El Director Ejecutivo de la Asociación de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, con 

fundamento en los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 87 de la Ley 

1474 de 2011 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a 

elaborar el análisis del sector y los estudios y documentos previos para la Apoyo a la gestión 

administrativa en la ejecución de actividades asistenciales en el seguimiento y reporte de 

información a las plataformas de control a cargo de la Asociación de Municipios del Magdalena 

Medio Antioqueño “AMMA””. 

2. Análisis del sector 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligación de las entidades estatales 

de realizar, durante la etapa de planeación del proceso contractual, el análisis necesario para 

conocer el sector relativo al proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de análisis del riesgo; actividad pública que debe constar en los 

documentos del proceso. 

PERSPECTIVA ANÁLISIS DE SECTOR 

Legal 

La contratación que es impulsada a partir del presente trámite administrativo 

está regida por el régimen de contratación estatal determinado en la Ley 80 

de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compiló la 

normatividad correspondiente al sector administrativo de planeación 

nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013. 

De esta manera, es claro que para la Asociación de Municipios del 

Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, el régimen legal aplicable 

corresponde al contenido en el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, situación jurídica que se extiende al contratista. 

En ese orden de ideas, el contratista de la Asociación de Municipios del 

Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, deberá acreditar las condiciones 

jurídicas de capacidad para contratar a que hace referencia el artículo 6° de 

la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o 

incompatibilidad para participar en procesos de selección de contratistas, así 

como para celebrar contratos estatales y acreditar las condiciones de 

idoneidad. 

Si el contratista tiene la condición de comerciante a que hace referencia el 

artículo 10 del Código de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado 
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del mismo deberá acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer la 

actividad de comercio según lo determina el artículo 14 ídem. 

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales 

como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberá 

demostrar que se encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o 

profesión a través del certificado que expida el órgano, entidad, consejo o 

institución correspondiente.  

Comercial 

Las condiciones comerciales en relación con los honorarios a reconocer por 

parte de AMMA, se fundamentan en la responsabilidad que debe asumir con 

la ejecución del contrato y las condiciones del mercado del área local para 

la realización de actividades relacionadas con derecho y contratación 

estatal. 

Financiera Por no ser una actividad financiera no se realiza este análisis. 

Organizacional 

De conformidad con el numeral 4° del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 

de 2015, no se exigirá capacidad organizacional en relación con los 

indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el 

uso de activos por parte del (la) contratista, por no ser necesarias para 

impulsar esta contratación y mucho menos para la ejecución del contrato, 

máxime cuando el pago por los servicios prestados serán realizados una vez 

sean cumplidas las obligaciones específicas que le corresponde observar al 

contratista. 

Técnica 

La persona natural idónea para satisfacer la necesidad establecida en el 

presente estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad 

e idoneidad para ejecutar el presente contrato: 

A. Formación académica. 
 
Por tratarse de un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión 

y dado el objeto a contratar, no hay necesidad de que el potencial contratista 

acredite formación alguna. 

 
B. Experiencia específica 
 
La persona idónea para la ejecución del objeto contractual que se desprende 

de la necesidad de la administración, es aquella quien acredite haber 

prestado sus servicios a entidades públicas o privadas por un periodo igual 

o superior a dos (2) años mediante contrato de prestación de servicios y/o 

nombramiento en provisionalidad, propiedad, libre nombramiento y 

remoción, en temporalidad o en encargo de entidades públicas. 
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Análisis de 

riesgo 

Este análisis puede ser consultado en el acápite 9 del presente estudio 

previo 

 

3. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el 
Proceso de Contratación. 

 

La Asociación de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, cumple con las funciones 

asignadas por la ley y por sus propios estatutos, en su mayoría a través de la celebración de 

contratos y/o convenios interadministrativos y la realización de diferentes procesos de selección a 

fin de elegir los contratistas idóneos para la ejecución de los mismos. 

La expedición de actos administrativos y la suscripción de contratos y/o convenios 

interadministrativos y la elaboración de contratos estatales en general implican el reporte de la 

información relativa a estos mismos en diferentes plataformas de seguimiento y control 

implementadas por el Gobierno Nacional y el Departamental, con el fin de tener conocimiento de 

cómo se están ejecutando los recursos públicos destinados a cada entidad estatal. 

Debido a la imperiosa necesidad de reportar todos los convenios y/o contratos estatales que 

generen erogación de recursos públicos para las entidades estatales, la Asociación de Municipios 

del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, debe contar en su equipo de trabajo con personal de 

apoyo que pueda coadyuvar a desarrollar las actividades de reporte y seguimiento de toda la 

actividad contractual a las plataformas de seguimiento y control implementadas por el Gobierno 

Nacional y el Departamental, con la finalidad de que la actividad contractual a cargo de la Asociación 

de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA” cumpla con todos los lineamientos que 

demanda la normatividad Colombiana y la misma pueda ser verificada en plataformas como 

SECOP, Gesproy, SGR y SIA principalmente. 

La Asociación de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, dentro de su estructura 

administrativa no cuenta con servidores públicos que cumplan con el perfil y/o actividades 

requeridas para la ejecución del presente contrato, razón por la cual se justifica desde el punto de 

vista legal y funcional la presente contratación. 

4. El objeto a contratar. 

 

Apoyo a la gestión administrativa en la ejecución de actividades asistenciales en el seguimiento y 

reporte de información a las plataformas de control a cargo de la Asociación de Municipios del 

Magdalena Medio Antioqueño “AMMA””. 

El contrato a celebrar está identificado en la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas 

las Actividades Económicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera: 
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CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80000000 Servicios de gestión, 
servicios profesionales de 

empresa y servicios de 
administración 

80160000 
 

80161500 
 

80161501 
 

 

4.1. Plazo 
 

El objeto del contrato y las obligaciones generales y específicas que se derivan de él, deben ser 

ejecutadas en el término de CINCO (05) MESES Y VEINTE (20) DIAS, contados a partir de la 

suscripción del acta de inicio, las cuales no pueden exceder del 31 de diciembre de la vigencia fiscal 

en la cual es suscrito el respectivo negocio jurídico, salvo que se presenten situaciones de caso 

fortuito, fuerza mayor o interés general que impliquen la modificación del plazo de ejecución del 

contrato. 

4.2. Obligaciones Generales. 
 

Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado (a) estará 

obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de carácter general: 

4.2.1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
4.2.2. Si dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la celebración del contrato y la 
aprobación de las garantías, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con la 
suscripción del acta de inicio, la entidad contratante expedirá un acto administrativo de trámite a 
través del cual ordenará la iniciación de la ejecución del contrato. 
4.2.3. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad pública para el desarrollo de actividades 
de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades contractuales. 
4.2.4. Acreditar su afiliación en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social y 
encontrarse al día en los respectivos pagos. 
4.2.5. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que impliquen 
retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales 
4.2.6. Para efectos del pago que se cause con ocasión de la ejecución del contrato, el contratista 
deberá presentar la siguiente información: 
 

a. Informe de ejecución del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de cada 
una de las obligaciones específicas. Si el contratista lo desea, podrá utilizar el formato dispuesto 
por esta entidad pública. 
b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la cual 
se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral 
c. Informe de actividades del periodo de ejecución contractual sobre el cual se presentará la 
solicitud de pago.  
d. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente según el régimen tributario al cual 
pertenezca el contratista. 
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4.3.  Específicas. 
 

Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la ley 80 de 1993 

y demás normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se 

obliga especialmente a:  

• Asesorar al Director Ejecutivo de la Asociación de Municipios del Magdalena Medio 

Antioqueño “AMMA” en asuntos relacionados con el seguimiento y reporte de información de 

la actividad contractual de la ENTIDAD a plataformas de control como SECOP, SIA, SGR Y 

GESPROY. 

• Reportar la información que se genere con ocasión de la actividad contractual de la ENTIDAD 

tales como: Estudios Previos, Contratos y/o Convenios, Invitaciones Publicas y Pliegos de 

Condiciones, Actas de Cierre de Procedimientos Contractuales, Informes de Evaluación, 

Prorrogas, Adiciones y en general cualquier tipo de modificación sobre los contratos a cargo 

de la Asociación de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”, las cuales se 

deberán reportar a las plataformas SECOP, SIA, SGR Y GESPROY. 

• Presentar informes donde relacione las actividades desarrolladas durante el período 

ejecutado en desarrollo del objeto contractual. 

• Comunicar al supervisor del contrato cualquier situación que ponga en riesgo el correcto 

desarrollo de la gestión contractual relativa al reporte de información a cargo la Asociación 

de Municipios del Magdalena Medio Antioqueño “AMMA”. 

• Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la configuración 

de una relación de subordinación. 

• Evitar la ejecución de actividades que no estén contenidas como obligaciones contractuales, 

en caso de ser ejecutadas, no serán reconocidas ni remuneradas por parte de la entidad 

contratante. 

 

5. Modalidad de selección del contratista y su justificación jurídica 

 

El artículo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de contratación 

directa para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión administrativa. En 

desarrollo de lo anterior, el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la 

mencionada disposición jurídica en los siguientes términos:  

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a 

la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 

determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 

modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
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contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida 

y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 

Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 

dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones 

de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 

asistenciales. 

 La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 

estudios y documentos previos. 

Adicional a lo anterior, el artículo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1° del 

Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestación de servicios con personas 

naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad 

para realizar las actividades que se contratarán. 

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, 

ente público o persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de 

acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para 

la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere 

un grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo 

personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá 

acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 

Prescribe la reglamentación citada que tampoco se podrán celebrar estos contratos cuando existan 
relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo 
autorización expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad contratante.  
 

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica desde 

el punto de vista legal y reglamentario la modalidad de selección directa para la contratación de los 

servicios a que hace referencia el numeral 3° de los presentes estudios previos. 

6. Valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  

 

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de DOCE MILLONES 

DE PESOS M/L ($ 12.000.000), valor que fue determinado a partir de contrataciones similares 

celebradas por esta entidad pública en vigencias fiscales anteriores. 

Los anteriores valores se pagarán mediante actas de avance mensual, previo la acreditación de 

requisitos que avalen la ejecución de las actividades contratadas. 
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7. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la 

contratación directa se utilizan factores de selección relacionados con la experiencia y la idoneidad 

de la persona natural o jurídica para ejecutar el contrato. 

La perspectiva técnica del análisis del sector determinó las condiciones de capacidad jurídica e 

idoneidad que debe reunir el (la) contratista para la celebración y ejecución del negocio jurídico que 

sustenta estos estudios previos. 

Elementos necesarios para dar cabal cumplimiento a la necesidad que pretende ser satisfecha por 

esta entidad pública. 

8. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

 

De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 

1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación (Versión 1) el análisis de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del 

contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes: 
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9. Las garantías que el contratista debe constituir para amparar los riesgos derivados del 
contrato 

 

De conformidad con el análisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesario la 

exigencia de garantías. 

10. Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratación 

 

La contratación directa no está cobijada por acuerdos comerciales. 

11. Certificado de disponibilidad presupuestal 

 

La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos, está respaldada por el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 005 de 05 de Enero de 2022 según el detalle que 

se resume a continuación: 

RUBRO DESCRIPCIÓN/FUENTE VALOR 

21105 HONORARIOS $12.000.000 

 

12. Anexos 

 

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos: 

A. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 13 de este 
estudio previo. 
 

El presente estudio previo es elaborado en el Municipio de Medellín, Antioquia, a los doce (12) días 

del mes de enero de 2022. 

 
 
FRANCISCO JAVIER CARVAJAL MADRID  
Director Ejecutivo  
 


